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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 48/2025

1. RELATORIO

De autoria do Vereador Dr. Bruno Pedralva, o Projeto de Lei n° 48/2025, publicado
em 10/02/2025, que “Institui medidas de transparéncia, controle e acesso 4 informagdo sobre
os repasses de assisténcia financeira complementar destinados aos profissionais da
enfermagem no municipio de Belo Horizonte”, apds regular despacho de deferimento, tramita

em [° turno e vem para analise das comissdes de mérito.

A Comissdo de Legislagio e Justiga, que teve como relatora a vereadora Fernanda
Pereira Altoé, a qual apreciou a matéria concluindo pela constitucionalidade, legalidade ¢

regimentalidade, manifestou pela aprovagéo do parecer.

A Comissdo de Satde e Saneamento, através do relator, o vereador Maninho Félix,

apreciou a matéria e concluiu pela aprovagao do projeto.

A Comissdo de Administragdo Piblica e Seguranga Publica, que teve como relator o

vereador Wagner Ferreira, apreciou a matéria e também deliberou pela aprovagéo.

Remetido a esta Comissdo e consoante despacho de recebimento exarado pelo
Presidente desta Casa, cabe 4 Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas emitir parecer, na

forma do art. 52, inciso III, "b", "¢" e "d" do Regimento Interno sobre:

Art. 52 - A competéncia de cada comissio permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo
especificamente a:

Il - Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas:

b) repercussio financeira das proposiges;

¢) compatibilidade das proposi¢gdes com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentirias e o orgamento anual;
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d) fiscalizagiio da aplicagdo dos recursos piblicos € acompanhamento
do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias
¢ do orgamento anual;

Designado Relator para a matéria, passo 4 fundamentagio de parecer e voto.

~

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto ora em analise ao instituir medidas de transparéncia, controle e acesso a
informacdo sobre os repasses de assisténcia financeira complementar destinados aos
profissionais da enfermagem no municipio de Belo Horizonte revela-se oportuno ¢
necessario, ao responder a uma demanda legitima da categoria da enfermagem por maior
clareza e previsibilidade nos repasses que lhes sdo devidos, sobretudo no que diz respeito a
assisténcia financeira complementar instituida para viabilizar o cumprimento do piso salarial

nacional da categoria.

Trata-se de um passo importante para o fortalecimento da cidadania administrativa, ao
permitir que trabalhadores da saude tenham acesso qualificado as informagdes piblicas que

Ihes dizem respeito.

2.1 Da repercussio financeira; (art. 52, IIL, b), da compatibilidade das proposigdes com
o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentirias e o or¢amento
anual; (art. 52, III, ¢) e da fiscalizagio da aplicacio dos recursos piblicos e
acompanhamento do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes

or¢camentarias e do orcamento anual (art. 52, I11, d)

Sob o prisma da repercussdo financeira, observa-se que o projeto ndo cria despesa
obrigatéria de carater continuado nem institui qualquer espécie de beneficio pecuniario novo.
A proposta concentra-se na implementagdo de instrumentos de consulta e de controle
administrativo — a exemplo de plataformas digitais € termos de repasse — cujos custos
operacionais podem ser absorvidos pelo orgamento vigente, mediante realocacéo interna de
recursos, conforme autorizado pelo art. 16, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000). Ainda assim, recomenda-se que, no momento de sua regulamentagdo, o Executivo

observe os principios da economicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do
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Federal), utilizando preferencialmente tecnologias ja disponiveis no dmbito municipal ou

celebrando parcerias de baixo custo.

No que concerne a compatibilidade com os instrumentos de planejamento, € possivel
afirmar que a proposta guarda consonincia com os objetivos ¢ diretrizes do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do Orgcamento Anual, em especial
aqueles que tratam da valorizag@o dos profissionais da salide, do aprimoramento da gestéo
publica ¢ da promogdo da transparéncia institucional. O projeto também se coaduna com os
principios estruturantes do Plano Diretor de Belo Horizonte, notadamente o que estabelece a
transparéncia e o acesso a informagdo como vetores de controle social e gestdo democratica

da cidade,

Do ponto de vista juridico, a iniciativa encontra respaldo na Constituigfio Federal, que
consagra o direito fundamental a informacgéo (art. 5°, XIV ¢ XXXIII), bem comc impde a
Administragdo Publica ¢ dever de prestar contas e assegurar a publicidade de seus atos (art.
37, caput). A proposta estd igualmente alinhada a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagdo) e 4 Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg@io de Dados Pessoais -
LGPD), na medida em que resguarda a privacidade dos dados sensiveis dos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que lhes garante o direito de conhecer, de forma individualizada e segura,

as informagdes relacionadas aos repasses que lhes sio dirigidos.

Do ponto de vista doutrinario ¢ jurisprudencial, a proposta acolhe os principios da boa
governanga publica, tal como definidos por autores como Diogo de Figueiredo Moreira Neto
e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para os quais a transparéncia ativa e o controle social sio
componentes essenciais da Administragio Publica moderna. O Tribunal de Contas da Uniéo,
por sua vez, ja firmou jurisprudéncia no sentido de que a transparéncia nos repasses publicos
nfio ¢ apenas recomenddvel, mas obrigatéria para garantir a eficiéncia e a regularidade do
gasto publico (Acérddo TCU n° 1.023/2021] — Plenario).

A exigéncia de formalizagdo dos termos de repasse e de apresentagio de relatorios
detalhados quanto a execugdo dos pagamentos também se mostra juridicamente adequada,
fortalecende os mecanismos de controle interno e externo e prevenindo eventuais distor¢Ges
no usc da verba publica. Tais medidas sdio compativeis com o que prevé a Lei n® 4.320/64, ao

exigir comprovagdo da efetiva aplicagdo dos recursos publicos transferidos a terceiros.
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Por fim, destaca-se o carater humanizador da proposta, que reconhece o papel
essencial dos profissionais da enfermagem no sistema de salide e busca garantir que esses

trabalhadores tenham seguranca e clareza quanto aos seus direitos remuneratdrios.

Ao favorecer o controle individualizado dos repasses e prever sangdes administrativas
em caso de descumprimento, o projeto reforga o pacto social entre Estado e cidadao,

promovendo uma cultura de respeito e valorizagio do servigo piiblico.

Por todo o exposto, a Comissdo de Orgamento € Finangas Publicas manifesta-se
favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n® 48/2025, por estar em conformidade com os
principios constitucionais da administragio publica, os dispositivos da legislagdo
or¢amentaria, as diretrizes dos instrumentos de planejamento municipal e os entendimentos
doutrinérios ¢ jurisprudenciais sobre a matéria. A proposta contribui para o aprimoramento da

transparéncia, da governanga publica e da valorizago do trabalho na satde.

3. CONCLUSAQO

Diante do exposto, concluo pela aprovagiio do Projeto de Lei n® 48/2025.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2025.
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