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PROJETO DE LEI N° 19/2025
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
PARECER TECNICO - EM 2° TURNO

Relatdrio

O Projeto de Lei n® 192/2025, publicado em 03/02/2025, “Dispoe sobre a
regulamentacdo do servico de fransporfe remunerado privado individual de
passageiros em moflocicletas infermediado por empresas operadoras de
aplicafivos, e da oulras providéncias”.

O Projeto de Lei em tela encontfra-se em segundo turno de
tramita¢do, para andlise e aprovacdo.

Em segundo turno, o projeto de lei jd passou nas sequintes comissdes:

1 - Comissdo de Legislacdo e Justica o vereador Vie como
relator diligenciou por meio do oficio 11485-25 apds aprovacdo em
19/08/2025, posteriormente, emitiu parecer da seguinte forma:

- Constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas n° 02, 04, e
15

- Constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas n® 03, 10,
11, 12 e 13, com apresentacdo de subemendga;

- Inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das Emendas n® 01, 05,
06, 08, 09, 14 e das Subemendas n° 01 a 05 & Emenda n° 11 ao Projeto de Lei
n° 19/2025, publicado em 16/0%9/2025.

2 - ComissGo de Mobilidade Urbana, IndUstria, Comércio e
Servicos, apreciada pelo Relator Vereador Brdulio Lara, pugnou nos seguinies
termos:
- Aprovacdo das emendds de nimeros 2, 3, 4 e 11 e das subemendas de
numeros 6 a emenda 11, subemenda 1 a emenda 3, subemenda 1 a emenda
10, subemenda 1 a emenda 12 e subemenda 1 a emenda 13.
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- Manifestou pela rejeicdo das emendas de nimeros 1, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14
e 15 e das subemendas de nUmeros 1 a 5, todas apresentadas & emenda 11.

- Apresentou subemenda & emenda 11, para corrigir o problema, publicado
em 25/09/2025.

3 - Comissé@o_de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica
Urband, o vereador Wanderley Porto, como relator, emitiu parecer:

- Aprovacdo das Emendasn® 2,3, 4e 11;
-Rejeicto das Emendas n° 1, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14 e 15, publicado em
21/10/2025.

Em 21/10/2025, nos termos do Regimento Interno, fui designada
como Relatora na Comisséio de Orcamento e finangas.

Tudo examinado, passo & fundamentagcdo do meu parecer e
voto,

Fundamentagdo

Cumpre sdlientar que cabe & Comissdo de Orgcamento e Finangas
PUblicas o exame das proposicdes nos exatos Nos termos do art. 52, inciso lll,
alinea ‘g’ - atuacdo do Poder Piblico na atividade econdmica do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

O Projeto PL 19/2025, tem por finadlidade regulamentar a
atividade de transporte remunerado privado individual de passageiros por
meio de motocicletas, redlizada mediante intermediacdo de aplicativos
digitais.

Nesse sentido, a proposicGo equipara essa modalidade ao
servico de transporte individual por automédveis, j& disciplinado pela Lei
Federal n® 13.440, de 26 de marco de 2018, e estabelece requisitos especificos
para os condutores, veiculos e empresas operadoras.

Além disso, define principios, deveres e mecanismos de
fiscalizacdio a serem exercidos pelo Municipio, buscando assegurar
seguranca, eficiéncia e regularidade na prestacdo do servigo, sem implicar
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criacdo de novas despesas cbrigatdrias ou impacto financeiro relevante para

os cofres pUblicos.

Noutro giro, a proposigdio em andlise foi objeto de emendas,
subemendas e substifutivos que serdio devidamente apreciados, observando-
se que qualquer forma de intervengdo, participagdo, incentivo, subsidic ou
regulacd@o econdmica por parte do Municipio de Belo Horizonte, seja de
modo direto ou indireto configura atuacdo do Poder Publice na afividade

econdémica.

Ademais, a andlise deve pautar-se nos artigos 170, 173 e 174 da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que conceme a livre
iniciativa, & funcdo reguladora do Estado e & vedacdo de exploragdio direta
da atividade econdémica pelo Poder PUblico, quais sejam:

Implica atuagdo direta
do Municipio na
economia

Implica atuacdo
indireta do Municipio

Impacta o equilibrio
econdmico-financeiro
do Municipio afetando:

CriacGo de empresas
pUblicas, sociedades de
economia mista,

Concessdo de
beneficios econdmicos
(isencdes, subvengdes,

A arrecadagdo {renuncia
fiscal, ampliagdo de
receita, novas fontes de

consércios ou fundos; créditos, renuncia | financiamento);

fiscal);
Participagcdo aciondria|Institvicéo de|O gasio publico
ou financeira do | programas de | {subvengdes, incentivos,
Municipio em atividades |fomento, apoio  a|renincia de receiial;
empresariais; empreendedores,

startups, cooperativas,

motofretistas,

fransporte privado.
Exploracdo direta de|Criago de|O mercado local
afividade  econdmica|mecanismos de | {competicdo com o setor
(producdio, comércio, |regulagdo econdmica|ptivado ou  apoio A
servicos); ou de fiscalizagcdo de|segmentos produtivos).

atividades privadas.

Intervencdo em precos,
tarifas, subsidios  ou
incentivos fiscais.

Portanto, a andlise desta Comissdo pauta-se na verificagdo de
eventual intervengdo, incentivo, subsidio ou regula¢do econdmica que possa
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afetar a livre iniciativa, a concorréncia e a sustentabilidade financeira das
atividades privadas no @mbito do Municipio.

Sendo assim, passo para andlise das Emendas.

01 - Emenda Aditiva n® 1 o Projeto de Lei n® 19/2025, -

Acrescente-se a alinea "d" ao inciso lil, do o art. 5° do projeto de lei n® 19/2025:
"d) disponibilize dispositivos de seguranca obrigatdérios como: 1 - Aparador de
linha, fixado no guiddo do veiculo; 2 - Protetores de perna e de mofor; 3 -
Colefe reflexivo para o condutor: 4 - No caso de servicos de enfrega, faixas
refletivas no bad ou compartimento de carga.”

A emenda reforca as exigéncias de seguranca com fim de reduzrr risco de
acidentes e lesdes durante a prestacdo de servicos.

Aspecto econémico: O impacto ¢é limitado e suportdvel, hgja vista que ndo
cria despesas ao erdrio municipal pois transfere a obrigagc@o & iniciativa
privada, adlinhada com o art. 170, inciso IV, da CF e com a Lein® 13.874/2019.

02 - Emenda Aditiva n° 2 ao Projeto de Lei n° 19/2025 - "Acrescenta a dlinea
"d" aoinciso | do arfigo 5 do Projeto de Lei 19/2025: "Art. 5° - {...) d} tenha idade
minima de 21 anos.”

Aspecto econémico: Apesar de ndio gerar impacto orgamentdrio, a emenda
tem natureza reguiatdria de seguranca, porém, restringe o acesso de jovens
frabalhadores, sendo assim intervém diretamente na livre iniciativa.

03 - Emenda Aditiva n° 3 ao Projeto de Lei n° 19/2025 —

Acrescenta o seguinte arfigo 8° ao Projefo de Lei 19/2025, renumerando-se os
demais: "Art. 8° - As empresas operadordas de aplicativos nessa modalidade,
compartilhardo com o Poder PUblico a geolocalizagdo e o hordrio, do inicio e
do fim das viagens, resguardadas todas as informacdes pessodis dos
passageiros protegidas pela LGPD, nos fermos de regulamento. Pardgrafo
Unico: As empresas operadoras de aplicativos nessa modalidade,
compartilharGo com a autoridade de fréinsito municipal, todos os registros de
acidentes ocorridos durante o fransporte de passageiros realizados por
colaboradores através das plataformas.”
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Determina que as empresas compartithem com o poder publico dados sobre
viagens e acidenfes.

Aspecto econdmico: Ndo cria despesa direta ae Municipio, e é tecnicamente
adequada tendo em vista que poderd contribuir com a fiscalizacdo. bem
como, plangjamento urbano. Promoverd transparéncia, eficiéncia
administrativa.

04 - Emenda Aditiva n® 4 ao Projefo de Lei n® 19/2025 -

Acrescenta o seguinte artigo 9° ao Projeto de Lei 19/2025, renumerando-se os
demais.

Aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade das punigcdes
e blogueios pelas plataformas.

Aspecio econémico: Ndo interfere no orcamento publico, é coerente com o
principio da livre iniciativa responsdvel, evita abusos de poder econdmico.

05 - Emendad Aditiva n° 5 ao Projeto de Lei n° 19/2025 ~

Acrescente-se a dlinea "d" aoinciso lll, do o art. 5° do projeto de lei n® 19/2025.
"d) implemente, em parceria com o poder piUblico e iniciativa privada, pontos
de apoio para motociclistas em dreas estratégicas, dotados de infraestrutura
minima, incluindo: 1. Areas de estacionamento seguro; 2. Banheiros piblicos;
3. Areas de descanso; 4. lluminacdo adequada; 5. Cameras de vigilancia; 6.
Servigos bdsicos como dgua potavel e WiFi.".

Cria obrigacdo de implantacdio de pontos de apoio em todas as regionais,
com banheiros, drea de descanso, seguranca e Wi-Fi.

Aspecto _econdmico: Apesar da relevéncia social e de seguranga, gera
impacto econdémico expressivo ao setor privado, sem falar no dever de
fiscadlizac@o pelo municipio permanente gerando custos indiretos ao erdrio.
Também qudlifica como intervencdo na atividade econdmica privada.

06 - Emenda Adiliva n° 6 ao Projeto de Lei n° 19/2025 ~

Acrescente-se a alinea "d" ao inciso I, do art. 5° do projeto de lei n® 19/2025.
"d) exija revisdo periddica das motocicletas, como condicdo para
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manutencdo do cadasiro do motociclista, arcando com os custos das revisoes
ou estabelecendo parcerias para sua realizagdo gratuita ou subsidiada®.

Exige que as motocicletas utilizadas no fransporte sejam submetidas a revisdes
periddicas, com custo arcado ou subsidiado pelas empresas operadoras de
aplicativo.

Aspecio econdémico: Ndo hd impacto direto aoc Municipio, porém, o énus
econdmico recai socbre as empresas. Com isso pode repercutir sobre os pregos
e a viabllidade dos servicos.

07 - Emenda Aditiva n® 7 ao Projeto de Lei n® 19/2025 -

Acrescenta a alinea "d" ao inciso Il do art. 5° "d) pague os custos referentes
ago Seguro APP (Acidentes Pessoais de Passageiros) dos motoristas
cadasirados na plataforma”.

Situacdo: Retirada

08 - Emenda Aditiva n° 8 ao Projeto de Lei n® 19/2025 -

Acrescenfe-se a alinea "d" ao inciso lli, do art. 5° do projeto de lei n° 19/2025.
"d) garantir a saide dos motociclistas de aplicativos nas agoes de prevengdo,
promocgdo e assisténcia em satde, inclusive com a redlizagdo de exames
periédicos anuais da satde fisica e mental desses motociclistas.”

Acrescenta dispositivo determinando que as empresas promovam exames
médicos e psicoldgicos periddicos aos motociclistas.

Aspbecio econdmico: Nao hd reflexo financeiro direto sobre o orgamento
municipal, mas a execugdo dependerd de convénios com arede publica ou
privada, o que pode gerar despesa indireta ao Municipio, também ird onerar
a atividade privada, com isso, podendo desestimular o exercicio da afividade.
Mas o Municipio tem o papel induter de boas praticas econdmicas e de
protecdo & savude publica.

09 - Emenda Aditiva n® 9 ao Projeto de Lei n°® 19/2025 ~
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Acrescenfe-se a alinea "d"” ao inciso lil, do arl. 5° do projefo de lei n° 19/2025.
"d) ressarcir, em caso de acidente, os custos relacionados ao transporte até o
servico de urgéncia e a assisténcia a salde em nivel ambulatorial ou
hospitalar, mediante solicitacdo de moiociclista, passageiro ou representante
legal dessas pessoas.”

Obriga as empresas operadoras de aplicativo a ressarcir custos médicos e de
transporte decorrentes de acidentes sofridos pelos motociclistas em servigo.

Aspecto econdmico: Ndo hd impacto orcamentdrio direto ao Municipio, mas
a medida interfere fortemente nd atividade econémicd privadd.

10 - Emenda Aditiva n° 10 ao Projeto de Lei n° 19/2025 -

Acrescente-se a alinea "d" ao inciso lil, do o art. 5° do projeto de lei n° 19/2025:
"d) Custfeie, para fodos os veiculos cadasfrados na plataforma, sem énus para
os moforistas, seguro de Acidenies Pessoais de Passageiros (APP)".

Estabelece que o seguro APP seja de custeio obrigatério pela empresa
operadora, incluindo motociclista e passageiro,

Emenda similar a Emenda 7, com redagdo mais abrangente e sem previsdo.
Aspecto econdmico: Ndo gera impacto orcamentdrio puUblico, mas cria

obrigagdo regulatéria relevante d inciativa privada, porém, compete do
municipio disciplinar atividades urbanas, com fulcro no art.30, | e V da CF/88.

11 = Substitutivo-Emenda n°® 11_ao Projeto de Lei n® 19/2025 -

Substitutivo - "Dispde sobre a regulamentacdo do servico de fransporfe
remunerado privado individual de passageiros em motocicletas infermediado
por empresas operadords de aplicativos, e dé oulras providéncias.”.

Acrescenta dispositivos gue reforcam a protecdo social e frabaihista dos
motociclistas, incluindo o dever das empresas de custear exames, dssisténcia
em caso de acidentes e mecanismos de bem-estar.
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Aspecto econémico: Ndo gera impacto orgamentdério pUblico, mas requer
estrutura fiscalizatoria, apesar do seu cardter social, contudo, implica
aumento substancial de obrigacdes econdémicas ds empresas. Sendo assim,
configura intervencdo direta na atividade privada.

12 - Emenda Aditiva n° 12 ao Projeto de Lei n° 19/2025 - Acrescenfe-se o
seguinte artigo 7° ao Projeto de Lei 19/2025, renumerando-se os demais: "Arl.
7°. Sdo direitos dos profissionais referidos no arf. 2° desta Lei: | - desempenhar
afividade econémica de forma livre, conforme disposto na legistacGo federal
perfinente; Il - a livre definicGo de hordrios, precos, dias e rofas trabalhadas,
em consenso com empregador ou parceiro comercial; lll - a livre associagdo
em cooperativa, associagdo comercial, sindicato, aplicativo ou site, sendo
vedada qualquer forma de refdliagcdo pelas empresas operadoras de
aplicativo; IV - ser tratado com respeito e urbanidade pela Administragcdo
PUblica Municipal; V - trabalhar com veiculo préprio, locado ou de terceiro
consensual, conforme disposto na legisiacdo federal pertinente.”

Garante direitos aos motociclistas cadastrados, como livre exercicio da
profissdo, liberdade de associacdo, rotas, hordrios e dias de trabalho -
protecdio de direitos econdémicos e sociais dos profissionais cadastrados.

Aspecto _econdmico: N&o gera impacto orgamentério do erdric nem
tampouco aumenta encargos publicos. A medida reforca os principios
constitucionais da livre iniciativa e liberdade profissional, compativel com a
liberdade econdmica.

13 - Emenda_Aditiva n° 13 ao Projeto de Lei n® 19/2025 -

Acrescente-se a dlinea "d" ao inciso lll, do arl. 5° do projeto de iei n® 19/2025.
"d) estabelega mecanismos que impecam jornadas de trabalho superiores a
10 horas didrias, garantindo pausas obrigatdrias de descanso e infervalo
minimo entre turnos".

Estabelece limite mdximo de jornada didria (10 horas) e intervalos minimos
enfre turnos de trabalho.
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Aspecto econdmico: N&o gera despesa para o Municipio, frata de regulacdo
indireta da atividade econdmica, apesar de impactar a dinémica econdmica

do setor, visa reduzir acidentes e protecdo a savde.

14 - Emenda Adifiva n° 14 ao Projeto de Lei n°® 19/2025 -

Acrescenfe-se o pardgrafo 2° ao art. 5° do projeto de lei n° 19/2025: "§2° As
empresas operadoras de aplicativo responderdGo objetivamente por danos
causados a passageiros ou terceiros decorrenfes da prestagcdo do servico,
independentemente de culpa do motociclista.”

Inclui artigo prevendo responsabilidade objetiva das empresas por danos a
passageiros e terceiros decorrentes da atividade

Aspecto econdmico: N&o hd impacto direto ao erdrio, mas pode gerar efeitos
econdmicos relevantes ao setor privado. Apesar de refor¢ar a proteg¢do do
consumidor e da coletividade, se ndo definir critérios e limites afetard &
responsabilizacéo das empresas podendo majorar os custos dos seguros e das
operacdes.

15 - Emenda Aditiva n° 15 ao Projeto de Lei n® 19/2025 ~

Acrescente-se a alinea "d" ao inciso lll, do art. 5° do projeto de lei n® 19/2025:
"d) disponibilizar, mensalmente, @ Administragdo Municipal, dados agregados
sobre viagens, locais de maior concentracdo, sinisfros e condutores
cadastrados, visando subsidiar politicas piblicas de mobilidade urtbana e
seguranca no transifo."”

Obriga as empresas de aplicativo a enviar mensalmente dados agregados
sobre viagens e sinistros & Administracéo Municipal, ou seja, compartihamento
periddico de informacdes, respeitada a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
n°® 13.709/2018).

Aspecto econdmico: N&o hd custo ao erdrio, e de baixo impacto econdmico.
De mais a mais, contribui para a fransparéncia administraiiva e o
planejamento urbano. Com o compariilhamento de dados, pode subsidiar
politicas publicas de mobilidade e seguranca, pois, aprimora a regulacdo
municipal sobre a atividade econdmica.

14 - Subemenda n° 1 & Emendas 13 ao Projeto de Lei © 19/2025 -
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Subemenda - Substifutivo - "Acrescenfe-se a alinea "d" ao inciso lil do art. 5°
do Projeto de Lei n° 19/2025: "Art 5° (...) lll (...) d) implemente mecanismos que
impecam jornadas excessivas e garanfam pausas adequadas e intervalos
minimos enire turnos, de modo a preservar a seguranca no trdnsito e a satde
dos motociclistas.™

Acrescenta a alinea "d" ao inciso Il do art. 5°, impondo que as empresas
adotem mecanismos para evitar jornadas excessivas, assegurando pausas e
intervalos entre furnos.

Aspecto econdmico: Ndo cria custo direfo para o Municipio € ndo interfere na
precificacdo da atividade. Logo., a medida dlinhg-se as politicas de
seguranca vidria e sadde ocupacional, sem criar vinculo empregaticio.

17 - Subemenda n° 1 a Emenda 12 ao Projeto de Lei ® 19/2025 -

O inciso Il do art. 7° da Emenda n° 12 ao Projeto de Lei n° 19/2025 passa a ter
a seguinte redacdo: "Art. 7° (...) Il - & livre definicdo de hordrios, precos, dias e
rofas frabalthadas, em consenso com a empresa operadora de aplicativo ou
parceiro comercial;”

Altera o inciso Il do art. 7° da Emenda 12, para reforgar a livre definicdo de
hordrios, precos, dias e rotas trabalhadas, em consenso com as empresas de
aplicativo.

Aspecto _econdmico: Ndo gera impacto or¢camentdrio direto, forfalece a
seguranca juridica nas relacdes privadas. E compativel com a competéncia
do Municipio _de regular_atividades urbangs, sem, contfudo, interferir nas
condi¢des confrafuais privadas,

Ademais, representa avanco na protecdo da autocnomia profissional e livre

exercicio econdmico.

18 - Subemenda Substitutiva n® 7 a Emenda 11 ao Projeto de Lei ® 19/2025 -

Subslitutivo - "Dispbde sobre a regulamenfacdo do servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em motocicletas intermediado
por empresas operadoras de aplicativos, e dé outras providéncias.”
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Propde versdo alternativa e mais enxuta do texto-base, priorizando seguranga
e compartihamento de dados, com menor carga regulatéria sobre s
empresas.

Aspecto econdmico: Baixo impacto sobre o setor privado, mantendo a
competéncia municipal. De mais a mais, além de compadtibiliza a regulacdo
municipal com os principios da liberdade econdmica, reduz burocracias e
deveres excessivos as plataformas.

19 — Subemenda Substitutiva n° 6 d Emenda 11 ao Projeto de Lei® 19/2025 -

Subemenda Substitutivo n®é a Emendan® 11 - "Dispde sobre aregulamentagéo
do servico de transporie remunerado privado individual de passageiros em
motocicletas intermediado por empresas operadoras de aplicativos, e da
oufras providéncias."

Reescreve integralmente o texto da Emenda 11 e integra dispositivos de varias
outras emendas [EPIs, seguro, dados, pontos de apoio, pendlidades e direitos
trabalhistas).

Aspecto econdmico: Ndo gera impacto orgamentdrio direto co Municipio,
amplia o escopo fiscalizatério da administracdio, porém, mantém equilibrio
entre regulacdo e livre iniciativa, sem imposi¢do de encargos excessivos.

20 - Subemenda § d Emendd 11 ao Projeto de Lei ® 19/2025 -

Dé-se a seguinte redacdo a alinea "e", do inciso Ill, artigo 5° proposto pela
emenda n° 11 ao Projefo de Lei n° 19/2025: "e) implemente, em parceria com
o poder piblico e iniciativa privada, o minimo de um ponto de apoio em cada
regional do municipio, a funcionar em hordrio integral (24 horas por dia),
dotados de infraesfrutura minima, incluindo: 1. Areas de estacionamento
seguro; 2. Banheiros publicos; 3. Areas de descanso; 4. lluminacdo adequada;
5. Cameras de vigil@ncia; é. Servicos bdsicos como dgua pofdvel e WIFi".

Define que as empresas, em parceria com o poder publico e a iniciativa
privada, implementem pontos de apoio 24h em todas as regionais, com
banheiros, dreas de descanso, seguranca e Wi-Fi. Ela detalha a estfrutura
minima.
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Aspecto econdmico: N&o hd despesa direta ao erdrio, mas o Municipio pode
ter de atuar na fiscalizacdo e cooperacdo técnica. Representa encargo
relevante para as empresas.

21 - Subemenda 4 & Emenda 11 ao Projeto de Lei ® 19/2025 -

Acrescente-se a alinea "c” ao inciso I, do arl. 5° da emenda n° 11 ao projeto
de lei n® 19/2025. "c) possua no minimo 125 (cento e vinte e cinco)
cilindradas e ho méximo quinze anos de fabricagdo."”

Determina que as motocicletas cadastradas tenham cilindrada minima de 125
cc e tempo maximo de uso de 15 anos.

Aspecto econédmico: Ndo hd impacto financeiro direto ao Municipio. Ocorre
que o controle e essa fiscalizagdo poderdo demandar estrutura administrativa
adicional, porém, é coerente como os objetivos de seguranca e eficiéncia.

22 - Subemenda 3 & Emenda 11 ao Projeto de Lei ® 19/2025 - Acrescenta a
dlinea “h" ao inciso lll do art. 5° da Emenda n® 11, com o seguinte tecr:

“h) é vedado o blogueio do motociclista por recusa de corridas.”

Essa subemenda propde inserir no texto da Emenda n° 11 disposicdo que
proibe as empresas operadoras de aplicativo de bloguearem motociclistas
por motivo de recusa de corridas, buscando garantir maior autonomia na
prestacdo do servico e impedir prdticas consideradas punifivas.

Aspecto econdmico: Ndo hd impacto financeiro direto ao erdrio Municipal.
Economicamente neutra e socialmente relevante, reforca a autonomia
profissional e o equilibrio nas relagdes com as plataformas digitais. Contudo a
vedacdo absoluta do blogueio, pode interferir na autorrequlacéo empresarial
e na _gestdo de riscos, devendo ser interpretada & luz da lei liberdade
econdmica.

23 — Subemenda 2 a Emenda 11 o Projeto de Lei ® 19/2025 -

Acrescenfe-se a alinea "h" ao inciso 1ll, do art. 5° da emenda n° 11 ao projefo
de lei n° 19/2025. "h) ressarcir ao Sistema Unico de Salde, em caso de
acidente, os custos relacionados ao fransporie até o servico de urgéncia e &
assisténcia a satde em nivel ambulatorial ou hospitalar.”

12
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Obriga as empresas de aplicativo a ressarcir o SUS pelos custos médicos
decorrentes de acidentes com motociclistas cadastrados.

A proposta extrapola a competéncia municipal, pois cria obrigagdes
tributdrias e indenizatdria reguladas por lei federal. Ademais, implica na
interferéncia indevida na atividade econdmica.

24 - Subemenda 1 & Emenda 11 ao Projeto de Lei ° 19/2025 -

Acrescente-se a alinea "h” ao inciso Ill, do art. 5° da emenda n° 11 do projeto
de lei n° 19/2025. "h) responsabilizar-se pelas a¢des de prevengdo, promogdo
e assisténcia em sadde do frabalhador, inclusive com a redliza¢do de exames
periédicos anuais da salde fisica e mental desses mofociclistas.”

Acrescenta & Fmenda 11 a obrigatoriedade de agdes de promogdo & saude
fisica e mental dos motociclistas.

Aspecto econdmico: N&o hd impacto financeiro direto ao erdrio Municipal.
Ademais &€ competéncia de o Municipio zelar pela seguranga e satde publica
urbana.

25 - Subemenda PT 003797 & Emenda 11 ao Projeto de Lei ° 19/2025 —
(Subemenda ndo recebida)

246 — Subemenda 1/2025 & Emenda 10/2025 ao Projeto de Lei 19/2025.

Substitutivo - "Acrescente-se a alinea "d" ao inciso Ill, do o art. 5° do Projefo de
Lei n° 19/2025: "Ar. 5° (...) Il - {...) d) comprove a coniratagdo, as suas
expensas, de seguro de Acidentes Pessoais de Passageiros (APP) para fodos
os veiculos cadastrados na plataforma, garantindo cobertura minima
adequada aos riscos da dafividade, sem repasse de cusfos diretos ao
mofociclista ou condutor cadasirado.™

Ajusta a redacdo da Emenda n° 10 para determinar que o seguro APP fenha

coberiura minima obrigatdria para motociclista e passageiro, sem custo
adicional ao condutor.

13




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [F.

Aspecto econdmico: Ndo hd impacto ac erdrio municipal, o aumento serd
para as empresas operadoras, ndo interfere na livre precificagdo dos servigos
nem viola a liberdade econdmica. Ademcis, 0 Municipio pode regulamentar
os servicos locais e garantir seguranca vidria, sem impacto fiscal.

27 - Subemenda 1/2025 & Emenda 3/2025 ao Projeto de Lei 19/2025 —

Substitutivo - "Acrescenta o seguinte arligo 8° ao Projeto de Lei 19/2025,
renumerando-se os demais: "Art. 8° - As empresas operadoras de aplicativos
nessa moddalidade, compartilharGo com o Poder Piblico a geolocalizagdo
das viagens, resguardando todas as informagdes pessoais dos passageiros
protegidas pela LGPD, nos termos de regulamento. Pardgrafo Unico: As
empresas operadoras de aplicativos nessa modalidade, compartilhardo com
a autoridade de transito municipal, todos os registros de acidentes ocorridos
durante o transporte de passageiros realizados por colaboradores através das
plataformas.™

Acrescenta o art. 8 ao PL n® 19/2025, deierminando que as empresas
compartihem com o Poder PUblico a geolocalizacdo das viagens e registros
de acidentes, resguardando dados pessoqis conforme a LGPD. Com isso
aprimora a Emenda n°® 3.

Aspecto econdmico; N&do cria despesas direta ac Municipio e ndo interfere na
liberdade econdmica das plaiaformas. Ademais, a proposta cumpre
integralmente a LGPD com o usc de dados apenas para fins de planejamento
e fiscalizacdo e sem 6nus para o erdrio municipal.

Apresento ainda neste parecer, uma Subemenda Substitutiva & Emenda n® 11
ao Projeto de Lei 19/2025, por entender que o novo texto aperfeicoa a
requlacdo da_dtfividade econémica de iransporte por motocicletas

intermediado por aplicativos, pois:

(a) organiza de forma mais clara as responsabilidades de motociclistas,
empresas e Poder PUblico;

14
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z

(b) reforca asegurancga vidria e a protegdo dos usudrios, por meic de EPIs
seguro_APP_e regras de monitoramento, sem criar despesas para ©
Municipio;

(c) amplia a fransparéncia e a cooperagdo com a Administragdo
Municipal, por meio de dados e relatdrios anonimizades para
planejamento e prevencdo de acidentes; e

(d) preserva a livre iniciativa e o equilforio regulatério, evitando encargos
desproporcionais e intervencdes excessivas na atividade privada.

Por essas razdes, esta Comissdo entende que o substitutivo se mostra mais
adeqguado, juridicamente seguro € economicamente equilibrado,
recomendando sua aprovacdo.

2 - CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo pela APROVACAO das emendas n° 1, 3, 4, 10,
11,12, 13 e 15; das Subemendas 1 e 4 & Emenda 11; da Subemendan® 1 &
emenda 12; da Subemenda n®°1 a Emenda n° 13, da Subemenda n® 1 &
Emenda n°® 10; da Subemenda n® 1 d Emenda n° 3; € das Subemendas n’ 6 e
7 & Emenda 11; e pela REJEICAO das Emendas 2, 5, 6, 8, 9 e 14 e das
Subemendas n°® 2, 3e 5 a Emenda n® 11, todas referentes ao Projeto de Lei n®
12/2025, com apresentacdo de subemenda.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2025.

MARILDA DE Assinado de forma digital
CASTRO por MARILDA DE CASTRO

PORTELA:00821508655
PORTELA:00821508 Dados: 2025.11.13

695 14:11:11 -03'00"

MARILDA PORTELA
VEREADORA
Partido Liberal
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 11 AO PROJETO DE LEI N° 19/2025
(SUBSTITUTIVO)

DispG6e sobre a regulamentagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de
passageiros em motocicletas intermediado por
empresas operadoras de aplicativos, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Esta Lei, hos termos da Lei Federal n° 13.640, de 26 de margo de
2018, regulamenta o servico de fransporte remunerado privado individual de
passageiros realizado por meio de motocicletas e intermediado por empresas
operadoras de aplicativos,

Pardgrafo Unico. O transporte remunerado privado individual de
passageiro ndo se confunde com o mototdxi, atividade essa que depende de
licenciamento e regulagdo do Poder Executivo.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, adotam-se as seguinies definigdes:

| - Servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
em motocicletas: servico remunerado de transporte privado para arealizagdo
de viagens individudlizadas em motocicletas intermediado por empresa
operadora de aplicativo;

Il - Empresa operadora de aplicativo: empresa que opera plataforma
digital que redliza o servico de intermediag&o de fransporte remunerado
privado individual de passageiros;

Il - Motociclista: individuo que presta servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros em motocicleta, por meio de
plataforma da empresa operadora de aplicativo;

IV - Passageiro: individuo que uliiza o servico de transporte
remunerado privado individual em motocicletas intermediado por empresa
operadora de aplicativo;

V - Motocicleta ou motoneta: veiculo motorizado de duas rodas
utilizade pelo motociclista, podendo ser préprio, arendado, locado ou

16
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autorizado por terceiro para uso, que esteja regular perante as autoridades
de trénsito.

Art. 3° A prestacdio de servigos de transporte remunerado privado
individual de passageiros em motocicletas intermediada por empresa
operadora de caplicativo pressupde a redlizacdo de cadastro pessoal e
infransferivel dos motociclistas e dos passageiros e a aceitagdo dos termos de
uso da respectiva plataforma.

Pardgrafo Unico. A operadora de aplicativo deve obter diariamente,
ao menos duas vezes, € de forma randdmica a identificacdo digital do
motociclista.

Art. 4° A prestacdio dos servicos de fransporte remunerado privado
individual de passageiros em motocicletas deve observar os seguintes
principios:

| - Eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulagdo urbana;

Il - Seguranga no deslocamento das pessoas;

Il - Redugdio de desigualdades e promocdo de inclus&o socidal;

IV - Melhoria na condicdo da populagdo no que se refere &
acessibilidade e mobilidade;

V - Estimulo & geracdio de renda;

VI - Promocdio do desenvolvimento e da inovacdo.

Art. 5° Para a prestacdo de servico que dispde esta Lei € necessdrio
gue:

| - O motociclista:

d) apresente carteira de identidade e inscricio ho Cadastro de
Pessoas Fisicas ({CPF);

b) tenha completado 21 {vinte e um) anos;

c) possua Carteira Nacional de Habilita¢do (CNH) por pelo menos 2
(dois) anos na categoria;

d) certiddes negativas de antecedentes criminais;

e) inscreva-se como contribuinte individudl do Instituto Nacional do
Seguro Social {INSS), nos termos da alinea "h" do inciso V do art. 11 da Lei
Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, excetuando-se os motociclistas que

17
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ja efetuem o recolhimento ou que, em razdo do regime em que estejam
inscritos, estejam dispensados dessa obrigagdo;

f) esteja coberto por seguro de Acidenies Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigaidrio de Danos Pessodis causados por Veiculos
Automotores de Via Terresire (DPVAT) ou documenio que comprove a
conifratagdo de ambas as espécies de seguro pela empresa operadorda de
aplicativo;

g} mantenha a motocicleta com a revisdo em dig;

h) ufilize Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados que
devem incluir, nos termos da regulamentagdo do Conselho Nacional de
Trénsito — CONTRAN, que devem incluir;

1. capacele de seguranga;
2. colete de seguranga dotado de dispositivos refro reflefivos;

i} utilize disposifivos de seguranga obrigatdrios como aparador de linha
fixado no guiddo do veiculo.

j) comprove a aprovacdo em curso de pilotagem segura ofertado
pela plataforma.

Il - A motocicleta:

a) esteja regularizada e em acordo com os requisitos exigidos pela
legislacdo vigente;

b) possua Cerfificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
vdlido.

Il - A empresa operadora de aplicativo:

a} mantenha sistema de monitoramento de velocidade e
rastreamento em tempo real, que permiia acompanhar a velocidade e a
localizagd@o dos motociclistas duranie todo o percurso;

b) ofereca treinamentos periddicos sobre cumprimento de normas de
trénsito defensiva e responsabilidade no fransporte de passageiros;

c) ofereca curso de pilotagem segura;

d) disponibilizar, antes da primeira corrida, instrugdes de seguran¢a aos
usudrios;

e) implemente pontos de apoio para motociclistas em dreas
estratégicas, dotados de infraestrutura minima, incluindo:

1- dreas de estacionamento seguro;
18
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2- banheiros publicos;

3- drecs de descanso;

4 - iluminagdo adequadaq;

5 - cmeras de vigiléncia;

6 - servicos bdsicos como dgua potdavel e WiFi;

f) pague os custos referentes co Seguro APP [(Acidentes Pessodis de
Passageiros) dos motoristas cadastrados na plataforma e dos usudrios.

§ 1° A empresa deverd enviar alerta sempre que o motociclista
desenvolver velocidade superior a regulamentada na via.

§ 2° As exigéncias minimas para motociclistas e motocicletas dispostas
nesta Lei nGo impedem as empresas operadoras de aplicativo de estipularem
requisitos complementares para o© cadastramento nas respectivas
plataformas.

§3° A empresa distribuird, em campanhas educativas, dispositivos de
seguranga obrigatdrios, incluindo:

a) aparador de linhg, fixado no guiddo do veiculo;
b) capacete;
c) colete reflexivo para o condutor.

Art. 6° Sem prejuizo das disposicdes confratuais, séo obrigacdes dos
motociclistas de que trata a presente Lei:

| - Comunicar previamente ac aplicativo no qual é cadastrado
quaisquer mudancas de seus dados cadastrais, bem como do veiculo
utilizado para realizar o fransporte;

Il - Atender aos passageiros adequadamente, com urbanidade;

Il - Observar a legislagdo de transito brasileira, incluindo as normas
disciplinadas no Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB) e as Resolucdes do
Conselho Nacional de Trdinsito {CONTRAN) no que couber.

Art. 7° O Poder Publico poderd, em parceria com as empresas

operadoras de aplicativos, elaborar campanhas focadas na conscientizagdo
e prevencéo de acidentes de trénsito, voltadas inclusive aos pedestres.
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Art. 8 As plataformas operadoras de aplicativos compartilhardo
timestralmente com o Poder Publico:

I - O nome completo dos motociclistas, CPF e placa do veiculo da base
de motociclistas ativos na plataforma;

Il - Dados, de forma anonimizada e por mapas de calor das viagens
didrias por faixa de hordrio;

Il - Dadoes, de forma anonimizada e por mapas de calor da localizagcdo
georreferenciada de acidentes de transito por motocicletas;

IV - Relatério, com informagdes anonimizadas, de monitoramenio de
comportamento para qudlificar a condugdo dos motociclistas, com base em
indicadores como aceleracdo, frenagem e curvas, de modo a contribuir para
acdes de preven¢do a acidentes;

V - Relatério com as agdes redlizadas pela operadora para contribuir
com a prevencdo de acidentes.

§1°. Os dados serdo compartihados em formato aberto, com
extensdes como .csv, .shp, .dxf ou similares, permifinde a redlizagéo de
andlises no formato SFT.

§2° O relatério previsto no inciso IV deste dispositivo serd feito por meio
de telemetria a partir de agosio de 2026.

Art. 9° A inobservdncia dos preceitos que regem o servico de
transporte individual privado remunerado de passageiro por motociclista
cadastrado ou pela empresa fard com gque a Administrag&o Municipal adote
e apligue os seguintes procedimentios:

| - adverténcia;

Il - mulia;

Il - suspensdo, por até 60 (sessenta) dias, do motociclista cadastrado
ou da autorizacdio da empresa, sem prejuizo das demais sangdes dispostas
nesta lei;

IV - exclusdo do motociclista da plataforma;

V - cassacdo da autorizagdo da empresa.

Art. 10. A exploragdo dos servigos de fransporte remunerado privado
individual de passageiros por motocicletas deverd observar as regras
presentes nesta Lei, sujeitando-se & fiscalizacdo da Administracdo Municipal.
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§ 1° A Administragc@o Municipal comunicard as irregularidades
apuradas & empresa operadora de aplicativo para as providéncias cabivers.

§ 2° As eventuais punicdes aos motociclistas cadastrados nas
plataformas  dever&o atender aos principios da razodbiidade e
proporcionalidade.

§ 3° As hipdteses excepcionais de condutas graves que possam gerar
exclus@o ou bloqueio imediato do motociclista cadastrado deverdo constar
nos termos e condicdes para o ingresso na plataforma da empresa.

§ 4° As condutas apuradas em desrespeito a legislagdo de irdnsito
deverdo gerar a exclus@o do motociclista cadastrado pelas plataformas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias a partir da data de
sua publicacdo.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2025.

MARILDA DE Assinado de forma digital
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