
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer de 2' turno sobre o Projeto de Lei n' 646/2026

I . RELAT6RIO

O Projeto de Lei no 646/2026, de autoria do Executivo, “autoriza o Poder Executivo

a contratar operag6es de cr6dito junto ao Novo Banco de Desenvolvimento -

NBD-, outros organismos multilaterais ou instituig6es financeiras nacionais ou

internacionais , com ou sem garantia da Uniao, e da outras provid6ncias"

Foi apresentada 01 emenda, de autoria desta Comissao de Legislagao e Justiga.

Nos termos do artigo 52, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno da camara

Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribufdo a Comissao de Legislagao e

Justiga para analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da emenda

apresentada

II - FUNDAMENTAQAO

2.1 - Constitucionalidade

A Emenda no 1 versa sobre a aplicagao de recursos pClblicos em interveng6es de

infraestrutura, mobilidade urbana, planejamento territorial, acessibilidade, seguranga

viaria e qualificagao do ambiente urbano,

A mat6ria se insere na compet6ncia legislativa municipal para dispor sobre assuntos

de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, nos

termos dos incisos I e VIII do art. 30 da Constituigao da RepOblica.

As diretrizes introduzidas tamb6m se harmonizam com o art. 182 da Constituigao,

segundo o qual a politica de desenvolvimento urbano deve ordenar o pleno
desenvolvimento das fung6es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes
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Embora o projeto original seja de iniciativa do Poder Executivo, por envolver

autorizagao para a contratagao de operagao de cr6dito, essa circunstancia nao

impede, por si s6, o exercfcio do poder de emenda parlamentar.

Conforme a jurisprud6ncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, sao admitidas

emendas parlamentares a projetos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, desde que apresentem pertin6ncia tematica com a proposigao original e

nao provoquem aumento da despesa prevista. O Tema n'’ 686 da repercussao geral

reconhece a inconstitucionalidade formal das emendas que impliquem aumento de

despesa em projetos de iniciativa reservada.

No caso examinado, encontra-se plenamente atendido o requisito da pertin6ncia

tematica. A Emenda no 1 nao introduz mat6ria estranha a proposigao, pois disp6e

exatamente sobre os crit6rios gerais de aplica9ao dos recursos provenientes das

operag6es de cr6dito que constituem o objeto do projeto.

A emenda tampouco altera o limite da operagao de cr6dito, amplia seu objeto,

modifica as garantias e contragarantias previstas, cria novos programas pOblicos ou

determina a execugao de obras adicionais.

As express6es “no que couber” e “buscara”, utilizadas no texto, evidenciam o carater

geral e programatico das diretrizes, preservando a compet6ncia administrativa do

Poder Executivo para definir os projetos, os cronogramas, as solug6es de

engenharia, os procedimentos de reassentamento e as demais provid6ncias

necessarias a execugao das interveng6es.

A priorizagao de areas com maior vulnerabilidade social e urbana tamb6m nao

imp6e despesa aut6noma. Trata-se de crit6rio orientador para a escolha e a

execugao das interveng6es ja abrangidas pela autorizaQao legislativa

O dever de divulgaQao das informag6es sobre a aplicagao dos recursos nao

representa aumento constitucionalmente relevante da despesa, uma vez que
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concretiza obrigag6es de publicidade e transpar6ncia que ja recaem sobre a

Administragao Pablica. O art. 8'’ da Lei Federal n'’ 12.527/2011 estabelece o dever

de divulgagao, independentemente de requerimento, de informag6es de interesse

coletivo ou geral, inclusive em sitios oficiais na internet,

A16m disso, o inciso XXIII do art. 84 da Lei Organica do Municipio atribui a camara

Municipal compet6ncia para autorizar a contratagao de empr6stimos e operag6es

externas de interesse do Municipio, regulando suas condig6es e respectiva

aplicagao. Assim, a fixagao de balizas gerais para o emprego dos recursos nao

invade fungao administrativa, mas se insere na pr6pria compet6ncia fiscalizat6ria e

autorizativa do Poder Legislativo

A Emenda n'’ 1 preserva, portanto, a separa9ao entre os Poderes: ao Legislativo

cabe estabelecer as diretrizes gerais e as condig6es da autorizaQao, enquanto ao

Executivo permanece reservada a definigao concreta dos projetos e a gestao dos
recursos

Sob o aspecto material, as diretrizes de acessibilidade, seguranga viaria, redugao da

vulnerabilidade social, integragao metropolitana e transpar6ncia encontram

fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, da publicidade

administrativa, da fungao social da cidade e da protegao do meio ambiente urbano,

Conclui-se, assim, pela constitucionalidade da Emenda na 1 ao Projeto de Lei no
646/2026

2.2 - Legalidade

A analise de legalidade consiste na verificagao da compatibilidade da emenda com a

legislagao federal, estadual e municipal aplicavel a mat6ria.

A Emenda nQ 1 nao modifica as condig6es financeiras da operagao de cr6dito nem

afasta a incid6ncia da Lei Complementar Federal na 101/2000, da Lei Federal n'’

4.320/1964 ou da Resolugao do Senado Federal n'’ 43/2001
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Permanecem inalterados o limite de R$ 1.000.000.000,00, a destinagao geral dos

recursos, as garantias, as contragarantias, a consignagao das receitas no orgamento

municipal e a necessidade de previsao das dotag6es destinadas ao pagamento das

amortizag6es e dos encargos.

As diretrizes acrescentadas guardam correspond6ncia com o planejamento

municipal ja existente. O Estudo T6cnico no 14/2026 identificou que o PPAG

2026-2029 contempla o Programa 0311 – Novo Anel Rodoviario, com ag6es

relacionadas a infraestrutura viaria, a mobilidade, ao planejamento urbano, a

manutengao da via e a melhoria das condig6es de circulaQao e seguranga

O mesmo estudo destacou que as interveng6es no Anel Rodovi6rio nao podem ser

compreendidas apenas como obras de ampliagao da capacidade viaria, devendo

observar a integragao entre mobilidade e uso do solo, a acessibilidade, a seguranQa

vidria, a qualificagao do entorno e a priorizagao das areas de maior vulnerabilidade

social

As informag6es encaminhadas pelo Executivo na resposta a dilig6ncia reforQam

essa compatibilidade. Os objetivos indicados pela AdministraQao incluem a reduQao

da inseguranga viaria. a supera9ao da barreira fisica e social representada pelo ArIel

Rodoviario, a requalificagao de areas de risco, a adogao de solug6es habitacionais e

a melhoria da efici6ncia logfstica e do transporte pOblico.

A emenda, portanto, nao cria finalidades dissociadas da operaQao pretendida, mas

incorpora ao texto legal objetivos que ja integram o planejamento apresentado pelo

pr6prio Poder Executivo.

O inciso V do novo § 2'’ tamb6m se mostra compatfvel com os arts. 48 e 48-A da Lei

de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem instrumentos de transpar6ncia da

gestao fiscal e asseguram o acesso pOblico a informag6es relativas a execugao

orQamentdria e financeira,
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A divulgagao em meio eletr6nico permite o acompanhamento da aplicagao dos

recursos, dos projetos executados e dos resultados alcangados, provid6ncia

especialmente relevante diante do elevado valor da operagao autorizada.

Sob o aspecto da t6cnica legislativa, a emenda encontra-se corretamente

estruturada como emenda aditiva. A renumeraQao do atual paragrafo Clnico como S

1 c) 6 consequ6ncia necessaria da inclusao do novo $ 2c’, preservando a organizaQao

interna do art. 1'’,

Nao se identifica contradigao, antinomia ou incompatibilidade entre a Emenda no 1 e

os demais dispositivos do projeto. Dessa forma, conclui-se pela legalidade da

Emenda no 1 ao Projeto de Lei no 646/2026

2.3 – Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, a emenda apresentada cumpre os requisitos formais

exigidos pelo Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido

regularmente protocolada e instruida com os documentos necessarios para sua

tramitagao,

111. CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, concluo pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade da Emenda n' 01 ao Projeto de Lei n' 646/2026.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2026
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