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& CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ADMINISTRAgAO POBLICA E SEGURANgA PDBLICA

Parecer de I' turno sobre o Projeto de Lei n' 720/2026

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei no 720/2026, que “Autoriza o Municipio de Belo Horizonte a celebrar

conv6nio com o Estado de Minas Gerais para a utilizagao de mao de obra de pessoas privadas de

liberdade em atividades de interesse pClblico, e da outras provid6ncias”, de autoria dos Vereadores

Vile Santos, Sargento Jalyson e Wanderley Porto, vern a esta Comissao de Administragao PClblica

e Seguranga Pablica, seguindo os tramites regimentais, para receber parecer em 10 turno, nos

termos do art. 52, II, do Regimento Interno

A proposigao foi publicada em 16 de margo de 2026 e autoriza o Municipio a celebrar

conv6nio, acordo de cooperagao ou instrumento cong6nere com o Estado de Minas Gerais, por

interm6dio da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga POblica – Sejusp, com a finalidade de

viabilizar a utilizagao de mao de obra de pessoas privadas de liberdade em atividades de interesse

pOblico,

O texto contempla pessoas submetidas aos regimes fechado, semiaberto ou aberto e

condiciona a execugao da medida a observancia da Lei Federal no 7.210, de 11 de julho de 1984 –

Lei de Execugao Penal –, da legislagao vigente, das normas expedidas pela Sejusp e das
determinag6es do Juizo da Execugao Penal competente.

Entre as atividades previstas estao a capina, a rogada e a manutengao de areas verdes; a

limpeza e conservagao de vias, pragas e logradouros; a limpeza de margens e leitos de cursos

d’agua; a recuperagao de areas degradadas; o apoio a obras e servigos de manutengao urbana; e

a atuagao em situag6es emergenciais decorrentes de enchentes, deslizamentos ou calamidades

pClblicas,

A Comissao de Legislagao e Justiga examinou a mat6ria e emitiu parecer pela

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei nQ 720/2026, sem apresentagao

de emenda. O parecer foi subscrito pelo Vereador Uner Augusto em 13 de abril de 2026,

Posteriormente, a mat6ria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos, Habitagao,

lgualdade Racial e Defesa do Consumidor. Naquela comissao, foi realizada dilig6ncia a Secretaria

Municipal de Assist6ncia Social e Direitos Humanos, a Defensoria POblica do Estado de Minas

Gerais, ao Minist6rio P(lblico do Estado de Minas Gerais e ao Juizo da Vara de Execug6es Penais

da Comarca de Belo Horizonte
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Encerrada a dilig6ncia com resposta do Juizo da Vara de Execug6es Penais, a Comissao de

Direitos Humanos, HabitaQao, lgualdade Racial e Defesa do Consumidor aprovou parecer pela

rejeigao do projeto em reuniao realizada em 21 de julho de 2026. O parecer fundamentou-se,

principalmente, em alegada invasao das compet6ncias legislativas da Uniao e do Estado, aus6ncia

de garantia expressa de remuneragao, insufici6ncia de mecanismos fiscalizat6rios e possiveis

riscos operaclonals

Fui designado relator para emitir parecer sobre o projeto. A designagao ocorreu em 23 de

julho de 2026 a folha 64 dos autos,

E o relat6rio.

FUNDAMENTAQAO

O Projeto de Lei n'’ 720/2026 tem por finalidade permitir a cooperagao entre o Municipio de

Belo Horizonte e o Estado de Minas Gerais para a utilizagao de mao de obra de pessoas privadas

de liberdade em servigos de interesse pOblico, especialmente em ag6es de limpeza, conservagao e

manutengao urbana

Conforme exposto pelos autores na justificativa

A proposta alia politica social, ressocializagao e efici6ncia administrativa, ao

permitir que pessoas em cumprimento de pena possam contribuir para a melhoria

da cidade, ao mesmo tempo em que adquirem experi6ncia, disciplina e senso de

responsabilidade social

Trata-se de medida ja adotada com sucesso em diversos municipios brasileiros,

promovendo beneficios mClltiplos: redugao de custos para o poder pClblico; melhoria

da limpeza urbana e da manutengao de areas pablicas; apoio em situaQ6es

emergenciais; estimulo a ressocializagao e a remigao de pena.

A iniciativa respeita plenamente a legislagao penal, os direitos humanos e a
dignidade das pessoas privadas de liberdade, sendo a participagao voluntaria e

devidamente acompanhada.

No ambito da compet6ncia desta Comissao, prevista no art. 52, II, do Regimento Interno,

cabe examinar os efeitos da proposi9ao sobre a organiza9ao administrativa, a prestagao dos
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servigos pOblicos, a coopera9ao entre os entes federativos e os princfpios que regem a
Administragao POblica

O art. 37 da Constituigao da RepOblica determina que a Administragao POblica obedega aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici6ncia. A proposigao deve,

portanto, ser analisada quanto a sua capacidade de aprimorar a prestagao dos servigos municipais

sem afastar as normas federais e estaduais que disciplinam o trabalho das pessoas privadas de
liberdade

Sob a perspectiva da legalidade, o projeto nao pretende atribuir diretamente pessoas

privadas de liberdade a servigos municipais nem substituir as compet6ncias dos 6rgaos estaduais

responsaveis pela administragao penitenciaria. O texto limita-se a autorizar a celebragao de

instrumento de cooperagao, cuja execugao ficara submetida a Lei de Execugao Penal, a legislagao

estadual, as normas expedidas pela Sejusp e as determinag6es do Juizo da ExecuQao Penal

A celebragao do conv6nio nao afasta a necessidade de avaliagao individualizada de cada

participante. Conforme esclarecido pelo Juizo da Vara de Execug6es Penais durante a dilig6ncia, a

autorizaQao para o trabalho externo depende da analise da aptidao do sentenciado, de seu

comportamento, da compatibilidade da atividade com a finalidade ressocializadora e da

apresentagao de proposta que especifique as tarefas, a jornada, o local, a supervisao e o controle

de frequ6ncia

A proposigao, portanto, nao concede autorizagao gen6rica e automatica para o trabalho

externo. A participagao dependera das decis6es das autoridades competentes e das condig6es

definidas no instrumento de cooperagao, preservando-se as atribuig6es do Poder Judiciario e do

Estado de Minas Gerais

Quanto a impessoalidade, o projeto prev6 a possibilidade de adogao de crit6rios objetivos

para a selegao dos participantes. A definigao desses crit6rios no respectivo conv6nio contribui para

impedir favorecimentos pessoais e assegurar tratamento uniforme as pessoas que preencham os

requisitos legais,

O principio da moralidade administrativa tamb6m 6 atendido, na medida em que a utilizagao

da mao de obra devera possuir finalidade educativa, produtiva e ressocializadora, nao podendo ser

convertida em forma de explora9ao ou de tratamento degradante. A participaQao sera voluntaria,

com respeito a dignidade da pessoa humana, as normas de saOde, higiene e seguranga do

trabalho e aos direitos previstos na Lei de Execugao Penal.

O trabalho constitui importante instrumento de disciplina, capacitagao e preparagao para o

retorno ao convivio social, Quando corretamente estruturado, permite o desenvolvimento de
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habJiiades profissionais, a aquisigao de experi6ncia e a remigao de parte da pena, nos termos da

legislagao federal

Em relagao ao principio da efici6ncia, a cooperagao podera ampliar a capacidade do

Municipio para executar atividades de relevante interesse coletivo. Servigos de capina, limpeza,

conservagao de areas pOblicas, manutengao urbana e atendimento a situaQ6es emergenciais

possuem impacto direto sobre a qualidade dos espagos municipais e sobre o atendimento prestado

a populagao,

A utilizagao dessa mao de obra, contudo, devera ocorrer de maneira complementar e

planejada. O projeto nao autoriza a substituigao indiscriminada de servidores ou trabalhadores

regularmente contratados, nem elimina a necessidade de planejamento, supervisao t6cnica

fornecimento de equipamentos de protegao individual e controle das atividades.

O instrumento de cooperagao podera estabelecer jornada compativel com a legislaQao,

crit6rios de selegao, fornecimento de equipamentos de protegao, acompanhamento t6cnico,

fiscalizagao, custeio e regras para a remigao da pena. Essa previsao permite que as condig6es

operacionais sejam definidas conjuntamente pelo Municipio, pela Sejusp e pelas demais

autoridades competentes, de acordo com a realidade administrativa e as exig6ncias de cada

atividade.

Quanto a remuneragao, o projeto determina a observancia da Lei de Execugao Penal. A

legislagao federal disp6e que o trabalho da pessoa presa sera remunerado segundo tabela

previamente estabelecida e que, no caso do trabalho externo em obras e servigos pClblicos, cabe

ao 6rgao da Administragao responsavel assegurar a correspondente remuneragao.

Assim, a expressao “forma de custeio, quando houver”, prevista no projeto, nao pode ser
interpretada como autorizaQao para afastar direitos assegurados pela legislagao federal. A eventual

celebragao do conv6nio devera respeitar integralmente as disposig6es da Lei de ExecuQao Penal

inclusive aquelas relacionadas a remuneragao, a seguranga do trabalho e a remigao da pena

O parecer contrario aprovado pela Comissao de Direitos Humanos apontou aus6ncia de

estrutura fiscalizat6ria e riscos relacionados a seguranga, ao controle de frequ6ncia, ao

fornecimento de equipamentos de protegao e a supervisao das atividades. Tais preocupag6es sao

pertinentes e deverao ser consideradas na elaboragao do instrumento de cooperagao

Entretanto, nao se mostra adequado exigir que uma lei de natureza autorizativa discipline

exaustivamente todas as rotinas operacionais. A definigao dos 6rgaos responsaveis, dos protocolos

de seguranga, dos procedimentos de fiscalizagao, do controle da jornada e da interlocugao com o

Juizo da Execugao Penal devera constar do conv6nio e dos atos administrativos correspondentes

observadas as normas federais e estaduais aplicaveis.
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A inclusao de regras excessivamente detalhadas na legislagao municipal poderia, inclusive,

interferir indevidamente nas atribuig6es do Poder Executivo, da Sejusp, do Departamento

Penitenciario de Minas Gerais e do Juizo da Execugao Penal. O projeto adota, nesse aspecto,

modelagem legislativa prudente ao estabelecer autorizaQao e diretrizes gerais, reservando os

aspectos operacionais as autoridades competentes.

O principio da publicidade devera ser observado mediante divulgagao dos instrumentos

celebrados, dos 6rgaos envolvidos, dos objetivos da cooperagao e das condig6es gerais de

execugao, ressalvadas as informa96es pessoais protegidas pela legislagao. A transpar6ncia

permitira o acompanhamento da medida pela sociedade e pelos 6rgaos de controle

A proposta tamb6m favorece a cooperagao administrativa entre os entes federativos. O

sistema prisional permanece sob a responsabilidade do Estado, enquanto o Municipio podera

indicar atividades de interesse local e oferecer condig6es para sua realizagao, sempre sob

supervisao e em conformidade com as decis6es judiciais

A medida nao cria imposigao para a celebragao do conv6nio, uma vez que utiliza a

expressao “podera celebrar”. Sua implementagao depended da avaliagao de conveni6ncia e

oportunidade do Poder Executivo, da concordancia do Estado de Minas Gerais, da disponibilidade

orgament6ria e do atendimento das exig6ncias legais

A previsao de que eventuais despesas correrao por conta de dotag6es orgamentarias

pr6prias nao cria, por si s6, obrigagao imediata de execugao. O disp6ndio somente ocorrera caso o

Poder Executivo decida celebrar o instrumento de cooperagao, devendo ser observadas as normas

financeiras, orgamentarias e de responsabilidade fiscal,

Registra-se que o parecer da Comissao de LegislaQao e Justiga concluiu pela

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigao. A analise desta Comissao

restringe-se ao m6rito administrativo, nao cabendo reproduzir ou substituir o exame juridico ja

realizado pela comissao competente

Sob o aspecto politico-administrativo, a proposigao estimula a responsabilidade individual, a

disciplina pelo trabalho, a recuperagao de espagos pClblicos e a preparagao das pessoas privadas

de liberdade para o retorno a sociedade. Ao mesmo tempo, preserva a autoridade do Estado, do

Poder Judici6rio e dos 6rgaos responsaveis pela execugao penal

Por se tratar de parecer de 1'’ turno, a presente manifestagao recai sobre o m6rito

administrativo do Projeto de Lei n'’ 720/2026, nao havendo analise de emendas nesta fase,

Diante disso, no ambito das compet6ncias desta Comissao, entende-se que a proposta

atende ao interesse pOblico e se mostra compatfvel com os princFpios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efici6ncia, desde que sua execuQ,ao observe
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integralmente a Lei de Execugao Penal, as normas estaduais e as determinag6es do Juizo

competente

AKg

CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, no ambito da compet6ncia da Comissao de Administragao

POblica e Seguranga POblica prevista no art. 52, II, do Regimento Interno, opino pela aprovagao do

Projeto de Lei n'’ 720/2026.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2026, CLAUDIO MOTA ;iIE:££;X'- digital p'‘
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