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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEGURANGA PUBLICA
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 720/2026
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 720/2026, que “Autoriza o Municipio de Belo Horizonte a celebrar
convénio com o Estado de Minas Gerais para a utilizagdo de mao de obra de pessoas privadas de
liberdade em atividades de interesse publico, e da outras providéncias”, de autoria dos Vereadores
Vile Santos, Sargento Jalyson e Wanderley Porto, vem a esta Comisséo de Administragéo Publica
e Seguranga Publica, seguindo os tramites regimentais, para receber parecer em 1° turno, nos
termos do art. 52, ll, do Regimento Interno.

A proposigdo foi publicada em 16 de margo de 2026 e autoriza o Municipic a celebrar
convénio, acordo de cooperagdo ou instrumento congénere com o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica — Sejusp, com a finalidade de
viabilizar a utilizagdo de méo de obra de pessoas privadas de liberdade em atividades de interesse
publico.

O texto contempla pessoas submetidas aos regimes fechado, semiaberto ou aberto e
condiciona a execucdo da medida & observancia da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugdo Penal —, da legislagdo vigente, das normas expedidas pela Sejusp e das
determinagdes do Juizo da Execugéo Penal competente.

Entre as atividades previstas estdo a capina, a rogada e a manutencéo de areas verdes; a
limpeza e conservacdo de vias, pragas e logradouros; a limpeza de margens e leitos de cursos
d’'agua; a recuperagéo de dreas degradadas; o apoio a obras e servicos de manutengéo urbana; e
a atuagdo em situagbes emergenciais decorrentes de enchentes, deslizamentos ou calamidades
publicas.

A Comissdo de Legislacdo e Justica examinou a matéria e emitiu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 720/2026, sem apresentacao
de emenda. O parecer foi subscrito pelo Vereador Uner Augusto em 13 de abril de 2026.

Posteriormente, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos, Habitagao,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor. Naquela comisséo, foi realizada diligéncia a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, & Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ao Juizo da Vara de Execugbes Penais
da Comarca de Belo Horizonte.
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Encerrada a diligéncia com resposta do Juizo da Vara de Execugdes Penais, a Comisséo de
Direitos Humanos, Habitagéo, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor aprovou parecer pela
rejeicdo do projeto em reunido realizada em 21 de julho de 2026. O parecer fundamentou-se,
principalmente, em alegada invasdo das competéncias legislativas da Unido e do Estado, auséncia
de garantia expressa de remuneragdo, insuficiéncia de mecanismos fiscalizatérios e possiveis
riscos operacionais.

Fui designado relator para emitir parecer sobre o projeto. A designagéo ocorreu em 23 de
julho de 2026 a folha 64 dos autos.

E o relatério.
FUNDAMENTA(}AO

O Projeto de Lei n°® 720/2026 tem por finalidade permitir a cooperagéo entre o Municipio de
Belo Horizonte € o Estado de Minas Gerais para a utilizagdo de mao de obra de pessoas privadas
de liberdade em servigos de interesse publico, especialmente em ag¢ées de limpeza, conservagéao e
manutenc¢ao urbana.

Conforme exposto pelos autores na justificativa:

A proposta alia politica social, ressocializagdo e eficiéncia administrativa, ao
permitir que pessoas em cumprimento de pena possam contribuir para a melhoria
da cidade, ao mesmo tempo em que adquirem experiéncia, disciplina e senso de
responsabilidade social.

Trata-se de medida ja adotada com sucessoc em diversos municipios brasileiros,
promovendo beneficios multiplos: redugao de custos para o poder publico; melhoria
da limpeza urbana e da manutengdo de areas publicas; apoio em situagdes
emergenciais; estimulo a ressocializag@o e a remigéao de pena.

A iniciativa respeita plenamente a legislagdo penal, os direitos humanos e a
dignidade das pessoas privadas de liberdade, sendo a participa¢éo voluntaria e

devidamente acompanhada.

No ambito da competéncia desta Comissao, prevista no art. 52, li, do Regimento Interno,
cabe examinar os efeitos da proposicdo sobre a organizagdo administrativa, a prestacdo dos
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servicos publicos, a cooperagdo entre os entes federativos e os principios que regem a
Administracao Publica.

O art. 37 da Constituigdo da Repuiblica determina que a Administrag@o Publica obedecga aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A proposicio deve,
portanto, ser analisada quanto a sua capacidade de aprimorar a prestagio dos servigos municipais
sem afastar as normas federais e estaduais que disciplinam o trabalho das pessoas privadas de
liberdade.

Sob a perspectiva da legalidade, o projeto ndo pretende atribuir diretamente pessoas
privadas de liberdade a servicos municipais nem substituir as competéncias dos drgéaos estaduais
responsaveis pela administragdo penitenciaria. O texto limita-se a autorizar a celebragdo de
instrumento de cooperagéo, cuja execucdo ficara submetida a Lei de Execucgdo Penal, 3 legislagio
estadual, as normas expedidas pela Sejusp e as determinagdes do Juizo da Execucgédo Penal.

A celebracao do convénio ndo afasta a necessidade de avaliagdo individualizada de cada
participante. Conforme esclarecido pelo Juizo da Vara de Execugbes Penais durante a diligéncia, a
autorizagdo para o trabalho externo depende da andlise da aptiddo do sentenciado, de seu
comportamento, da compatibilidade da atividade com a finalidade ressocializadora e da
apresentagé@o de proposta que especifique as tarefas, a jornada, o local, a supervisdo e o controle
de frequéncia.

A proposigéo, portanto, ndo concede autorizagdo genérica e automatica para o trabalho
externo. A participagao dependera das decisdes das autoridades competentes e das condigdes
definidas no instrumento de cooperacgéo, preservando-se as atribuicdes do Poder Judiciario e do
Estado de Minas Gerais.

Quanto a impessoalidade, o projeto prevé a possibilidade de adocao de critérios objetivos
para a selegdo dos participantes. A definicao desses critérios no respectivo convénio contribui para
impedir favorecimentos pessoais e assegurar tratamento uniforme as pessoas que preencham os
requisitos legais.

O principio da moralidade administrativa também é atendido, na medida em que a utilizacédo
da mao de obra devera possuir finalidade educativa, produtiva e ressocializadora, ndo podendo ser
convertida em forma de exploragdo ou de tratamento degradante. A participagdo sera voluntaria,
com respeito a dignidade da pessoa humana, as normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho e aos direitos previstos na Lei de Execugio Penal.

O trabalho constitui importante instrumento de disciplina, capacitagio e preparagdo para o
retorno ao convivio social. Quando corretamente estruturado, permite o desenvolvimento de
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habilidades profissionais, a aquisico de experiéncia e a remigdo de parte da pena, nos termos da
legislagao federal.

Em relagdo ao principio da eficiéncia, a cooperagdo poderd ampliar a capacidade do
Municipio para executar atividades de relevante interesse coletivo. Servigos de capina, limpeza,
conservagao de areas publicas, manutengdo urbana e atendimento a situagbes emergenciais
possuem impacto direto sobre a qualidade dos espagos municipais e sobre o atendimento prestado
a populagao.

A utilizacdo dessa méao de obra, contudo, deverd ocorrer de maneira complementar e
planejada. O projeto ndo autoriza a substituicdo indiscriminada de servidores ou trabalhadores
regularmente contratados, nem elimina a necessidade de planejamento, supervisdo técnica,
fornecimento de equipamentos de protecao individual e controle das atividades.

O instrumento de cooperacdo podera estabelecer jornada compativel com a legislagéo,
criterios de selegéo, fornecimento de equipamentos de protegdo, acompanhamento técnico,
fiscalizagdo, custeio e regras para a remigdo da pena. Essa previsdo permite que as condigbes
operacionais sejam definidas conjuntamente pelo Municipio, pela Sejusp e pelas demais
autoridades competentes, de acordo com a realidade administrativa e as exigéncias de cada
atividade.

Quanto a remuneragéo, o projeto determina a observancia da Lei de Execucao Penal. A

legislagdo federal dispbe que o trabalho da pessoa presa serd remunerado segundo tabela
previamente estabelecida e que, no caso do trabalho externo em obras e servigos plblicos, cabe
ao orgao da Administragéo responsavel assegurar a correspondente remuneragio.
Assim, a expressdo “forma de custeio, quando houver”, prevista no projeto, ndo pode ser
interpretada como autorizagao para afastar direitos assegurados pela legislagio federal. A eventual
celebragdo do convénio devera respeitar integralmente as disposi¢ées da Lei de Execucédo Penal,
inclusive aquelas relacionadas a remuneracdo, a seguranga do trabalho e a remigdo da pena.

O parecer contrario aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos apontou auséncia de
estrutura fiscalizatéria e riscos relacionados a seguranga, ao confrole de frequéncia, ao
fornecimento de equipamentos de protegdo e a supervisdo das atividades. Tais preocupag¢des séo
pertinentes e deverao ser consideradas na elaboragio do instrumento de cooperacéo.

Entretanto, ndo se mostra adequado exigir que uma lei de natureza autorizativa discipline
exaustivamente todas as rotinas operacionais. A definicdo dos drgaos responsaveis, dos protocolos
de seguranga, dos procedimentos de fiscalizagdo, do controle da jornada e da interlocugéo com o
Juizo da Execug&o Penal devera constar do convénio e dos atos administrativos correspondentes,

ohservadas as normas federais e estaduais aplicaveis.



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

=

A inclusdo de regras excessivamente detalhadas na legislagdo municipal poderia, inclusive,

interferir indevidamente nas atribuicdes do Poder Executivo, da Sejusp, do Departamento
Penitenciario de Minas Gerais e do Juizo da Execugdo Penal. O projeto adota, nesse aspecio,
modelagem legislativa prudente ao estabelecer autorizacdo e diretrizes gerais, reservando os
aspectos operacionais as autoridades competentes.

O principio da publicidade devera ser observado mediante divulgagdo dos instrumentos
celebrados, dos orgdos envolvidos, dos objetivos da cooperacdo e das condigbes gerais de
execugdo, ressalvadas as informagdes pessoais protegidas pela legislagdo. A transparéncia
permitira o acompanhamento da medida pela sociedade e pelos érgdos de controle.

A proposta também favorece a cooperagdo administrativa entre os entes federativos. O
sistema prisional permanece sob a responsabilidade do Estado, enquanto o Municipio podera
indicar atividades de interesse local e oferecer condigdes para sua realizagdo, sempre sob
supervisao e em conformidade com as decisdes judiciais.

A medida ndo cria imposi¢do para a ceiebragdo do convénio, uma vez que utiliza a
expressdo “‘podera celebrar’. Sua implementagdo dependerd da avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, da concordéncia do Estado de Minas Gerais, da disponibilidade
orgamentaria e do atendimento das exigéncias legais.

A previsdo de que eventuais despesas correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
préprias nao cria, por si 80, obrigagdo imediata de execucio. O dispéndio somente ocorrera caso o
Poder Executivo decida celebrar o instrumento de cooperagio, devendo ser observadas as normas
financeiras, orgamentarias e de responsabilidade fiscal.

Registra-se que o parecer da Comissdo de Legislagdo e Justica concluiu pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposicdo. A analise desta Comisséo
restringe-se ao merito administrativo, ndo cabendo reproduzir ou substituir o exame juridico ja
realizado pela comissdo competente.

Sob o aspecto politico-administrativo, a proposigao estimula a responsabilidade individual, a
disciplina pelo trabalho, a recuperagéo de espacos publicos e a preparagdo das pessoas privadas
de liberdade para o retorno a sociedade. Ao mesmo tempo, preserva a autoridade do Estado, do
Poder Judiciario e dos érgaos responsaveis pela execugio penal.

Por se tratar de parecer de 1° turno, a presente manifestagio recai sobre o meérito
administrativo do Projeto de Lei n® 720/2026, ndo havendo analise de emendas nesta fase.

Diante disso, no ambito das competéncias desta Comissao, entende-se que a proposta
atende ao interesse publico e se mostra compativel com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, desde que sua execugdo observe
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integralmente a Lei de Execugdo Penal, as normas estaduais e as determinagdes do Juizo

competente.
CONCLUSAO

Assim, ante as razdes expostas, no ambito da competéncia da Comissao de Administragao
Publica e Seguranga Publica prevista no art. 52, ll, do Regimento Interno, opino pela aprovacgéo do
Projeto de Lei n® 720/2026.
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