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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DOS ANIMAIS E POLITICA URBANA

Parecer de 22 turno sobre o Projeto de Lei n® 646/2026

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 646/2026 (fls. 1 a 4), de autoria do Executivo e encaminhado
através da Mensagem n® 32 de 05/12/2025, o qual “Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacoes de crédito junto ao Novo Banco de Desenvolvimento - NBD-, outros organismos
multilaterais ou instituicées financeiras nacionais ou internacionais, com ou sem garantia

da Unido, e dd outras providéncias” foi publicado pela CMBH em 02/02/2026.

A legislagdo correlata foi anexada as fls. 5 a 33, bem como o despacho de
recebimento em fl. 34, no qual consta a apreciagdo em dois turnos e que a aprovagao do
projeto em Plendrio depende do voto de 2/3 dos vereadores - 28 votos (conforme art. 74,

§1° da LOM-BH).

Projeto foi apreciado pelo Plendrio em 1°¢ turno no dia 11/06/2026, com duas
votagoes: os artigos 12 ao 72 foram aprovados com 32 votos sim, 5 votos ndo, 0 abstengao
e 3 ndo votaram; o artigo 8¢ foi aprovado com 32 votos sim, 4 votos ndo, 0 abstengao e 4

nao votaram.

Distribuido a Comissdao de Legislagdio e Justica, concluiu-se pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da emenda n® 1, em 28/07/2026

(relator Ver. Uner Augusto - PL).

Seguindo seu tramite, o projeto aportou nesta comissdo na qual fui designado
relator, passando a emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, inciso IV do
Regimento Interno desta Casa, analisando-o quanto ao mérito, especificamente no que

dispoe as alineas:

a) matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a

promoc¢ao do bem-estar animal;

b) politica de preservagio, protecdo e recuperagdo ambiental;

e) politica de desenvolvimento e planejamento urban Jongs CONFORME
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Restara a tramitacdo pela Comissdo de Mobilidade Urbana, Industria, Comércio e
Servicos e pela Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas antes deste projeto restar

concluso ao Plenario.

2. FUNDAMENTACAO
Emenda Aditiva 1/2026 - Autoria: Comissado de Legislagao e Justica

Alinea ‘a’: Matéria referente a meio ambiente, a direito ambiental e a promoc¢ao do

bem-estar animal.

A Emenda 1/2026, ao estabelecer diretrizes para a aplicagdo dos recursos
provenientes de operagdes de crédito autorizadas pela lei, aprimora a compatibilidade do
projeto com a politica ambiental municipal, muito embora o escopo principal do projeto
seja a infraestrutura viaria do Anel Rodoviario. A emenda determina que a aplicagdo dos
recursos observe as diretrizes da legislagdo urbanistica municipal, em especial do Plano
Diretor (Lein®11.181/2019) e do Plano Plurianual de Agao Governamental (PPAG), e que
busque especificamente "promover a integragdo entre mobilidade urbana, uso e ocupagao
do solo e qualificagdo do ambiente urbano” (inciso I) e "contribuir para a melhoria das
condigdes de acessibilidade e de seguranga viaria" (inciso II). A integragao da mobilidade
com o planejamento urbano é um principio da politica urbana municipal, visando a
reducao de deslocamentos e impactos ambientais, como emissoes de poluentes (Art. 42,V,
'a"); a promog¢do de modos sustentaveis é uma diretriz para o desenvolvimento urbano
(Art. 42, XIV). A emenda, portanto, esta em consonancia com a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme disposto no art. 225 da Constitui¢ao Federal, ao
orientar investimentos em infraestrutura e mobilidade, contribuindo para a reducao da
polui¢do atmosférica e sonora, melhoria da qualidade do ar e promogao de uma cidade

mais sustentavel.
Alinea ‘b’: Politica de preservacao, prote¢do e recupera¢ao ambiental.

A Emenda 1/2026 contribui indiretamente para a politica de preservagao,
protecdo e recuperagdo ambiental. Ao definir que os investimentos em infraestrutura e
mobilidade devem ser realizados com base nas diretrizes do Plano Diretor e do PPAG, a
emenda garante que tais investimentos considerem a sustentabilidade ambiental. As

intervengdées no Anel Rodoviario, como modernizagao, ampliagdo de viadutos e
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implantacdo de passarelas, visam reduzir congestionamentos e melhorar a fluidez do
trafego. A reducdo do tempo de percurso e a diminuicdo de congestionamentos
contribuem para a reduc¢io das emissdes de gases de efeito estufa e de poluentes, além de
promoverem a seguranga viaria, reduzindo acidentes. A recuperagdo ambiental da regiao
do entorno do Anel Rodoviario, historicamente degradada pela ocupacdo desordenada e
pelo trafego intenso, depende diretamente de intervengdes urbanisticas qualificadas. A
priorizagdo de dreas com maior vulnerabilidade social e urbana, elencada no inciso Il da
emenda, permite direcionar os recursos para a requalificagio de vilas e favelas no entorno
da via, o que pode incluir a implantagdo de areas verdes, o controle de erosao e a melhoria
do sistema de drenagem, a¢des que se coadunam com a politica de prote¢ao ambiental. Ao
exigir que as obras de reengenharia viaria considerem a fung¢do de corredor logistico em
compatibilidade com o tecido urbano, a emenda indiretamente promove a reducao de
impactos ambientais, como a impermeabilizagao do solo, contribuindo para a prevengao
de enchentes e o assoreamento de corpos d'agua, em conformidade com as atribuicdes do

Poder Publico elencadas no art. 152 da Lei Organica.
Alinea ‘e’: Politica de desenvolvimento e planejamento urbano.

A Emenda 1/2026 aprimora a compatibilidade do projeto com a politica de
desenvolvimento e planejamento urbano municipal. Enquanto o texto original do projeto
apenas autoriza a contratagdo do crédito para "Intervencdes em Infraestrutura e
Mobilidade Urbana", a emenda aditiva cria um mecanismo de governanga e controle da
destinac¢do dos recursos, ao exigir a observancia das diretrizes do Plano Diretor e do PPAG.
Esta é uma medida que fortalece a politica de planejamento urbano do municipio,
assegurando que o investimento no Anel Rodovidrio ndo se restrinja a uma solugao
puramente vidria, mas seja catalisador de um processo mais amplo de requalificacao
urbana. A exigéncia de integracdo entre mobilidade, uso do solo e qualificacao do ambiente
urbano (inciso I), a melhoria da acessibilidade e seguranga viaria (inciso II) e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos (inciso V) sdo principios fundamentais do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e da propria Lei Organica Municipal, que
no Titulo VI estabelece a ordem social e econdmica da cidade. Dessa forma, a emenda ndo
apenas aperfeigoa o projeto sob o prisma urbanistico, como garante que 0s recursos serao
aplicados de forma planejada, transparente e voltada a redugao das desigualdades sociais

e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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Com o objetivo de conferir maior precisio técnica e segurancga juridica a destinagdo
dos recursos provenientes das operagoes de crédito autorizadas, proponho alteracao na
presente emenda analisada através de subemenda. O texto proposto acrescenta um novo
paragrafo ao art. 12, com a seguinte redagdo: "O disposto no paragrafo unico do art. 2°
desta lei aplica-se somente a operagdes de crédito internas celebradas com institui¢oes
financeiras federais.” Conforme o art. 32,§ 12, inciso [V, da Lei Complementar n2101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a realizagdo de operacdes de crédito externo exige
autorizacdo especifica do Senado Federal, nos termos da Resolugdo n® 43/2001. A
subemenda esclarece que a vinculagdo de receitas prevista no paragrafo unico do art. 2°,
concernente a contragarantia a garantia da Unido com recursos do Fundo de Participagdo
dos Municipios, restringe-se as operagdes internas com institui¢des financeiras federais,
ndo se aplicando as operagoes de crédito externo, que possuem regime juridico especifico

e exigem autorizagdo do Senado Federal.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que competem a esta comissdo examinar, opino

pela APROVAGAO da emenda n? 1 ao Projeto de Lei n® 646/2026, com apresentacgao de

subemenda.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2026.
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Subemenda Substitutivo n° a Emenda Aditiva n2 1 ao Projeto de Lein° 646/26

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 646/26 os seguintes §§ 2° e 39 renumerando-

se seu paragrafo tnico como § 1°:

“ATE 1% = o]

§ 1° - Caso a contratagdo de que trata o caput seja realizada com organismos multilaterais
internacionais, o valor autorizado sera o correspondente em moeda estrangeira na data
de aprovacgao desta lei.

§ 2° - O disposto no paragrafo Unico do art. 22 desta lei aplica-se somente a operagdes de
crédito internas celebradas com institui¢des financeiras federais.

§ 39 - A aplicacdo dos recursos provenientes das operagoes de crédito autorizadas por
esta lei observara, no que couber, as diretrizes estabelecidas na legislagcdo urbanistica do
Municipio, especialmente aquelas constantes do Plano Diretor e do Plano Plurianual de
Acdo Governamental - PPAG, bem como buscara:

I - promover a integracdo entre mobilidade urbana, uso e ocupagao do solo e qualificacao
do ambiente urbano;

II - contribuir para a melhoria das condigdes de acessibilidade e de seguranga viaria;

III - priorizar intervenc¢des em areas com maior vulnerabilidade social e urbana;

IV - considerar a integragao com a dindmica metropolitana;

V - assegurar a transparéncia na aplicacdo dos recursos, mediante a divulgacao de

informagoes em meio eletronico de acesso publico.".

Belo Horizonte, 29 de julho de 2026.
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comisséao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

Projeto de Lei: 646/2026

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 03/08/2026, as 13h30min

Ocorréncias da reuniao:

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:
3/8/ 2%
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Presidente da reuniao




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

