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Comissao de Legislagao e Justiga
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 894/2026

| - RELATORIO

Vem & Comisséo de Legislacdo e Justica, para anélise em primeiro turno, o Projeto
de Lei n°® 894/2026, de autoria da Vereadora Michelly Siqueira, que “acrescenta a
Secao IV-A a Lei n° 11.416, de 3 de outubro de 2022, para garantir as pessoas
com transtorno do neurodesenvolvimento, transtorno psiquico e deficiéncia
mental, intelectual ou sensorial o direito ao acompanhamento por animal de

assisténcia emocional no Municipio de Belo Horizonte”.

A proposicdo acrescenta os arts. 57-A a 57-G & Lei Municipal n° 11.416/2022,
disciplinando o ingresso e a permanéncia do beneficiario acompanhado do animal
em espagos publicos, meios de transporte e estabelecimentos publicos e privados
de uso coletivo; a comprovagdo da necessidade terapéutica; a identificacdo e
vacinagdo do animal; a vedacdo a exigéncia de focinheira; a proibi¢do de cobranga
adicional; a caracterizagdo de atos discriminatorios; e a possibilidade de instituigdo

de cadastro municipal pelo Poder Executivo.

Nos termos do artigo 52, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribuido & Comissdo de Legislagéo e

Justiga para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.
Il - FUNDAMENTAGAO

2.1 - Constitucionalidade

2.1.1 - Constitucionalidade material

A proposicdo insere-se no ambito da tutela das pessoas com deficiéncia e da

promogdo da acessibilidade, matérias que encontram fundamento na dignidade da
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pessoa humana, na igualdade e na protegdo constitucional conferida as pessoas

com deficiéncia.

A Constituigido Federal estabelece, em seu art. 23, Il, competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da salide e da
assisténcia publica, bem como da protegéo e garantia das pessoas com deficiéncia.
O art. 30, | e Il, por sua vez, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber. Tais dispositivos constam, inclusive, da legislacéo correlata que instrui a
proposicao.

Também merece destaque a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento brasileiro segundo o
procedimento do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, que estabelece a ndo
discriminacdo, a acessibilidade e a realizagdo de adaptagbes razoaveis como
instrumentos destinados a assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio de

seus direitos em igualdade de oportunidades.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia — considera discriminagéo, entre outras condutas, a recusa
de adaptagédo razoavel ¢ de tecnologias assistivas, reforgando o dever estatal de
remover barreiras que impegam a participagéo plena da pessoa com deficiéncia na

vida social.

A propria Lei Municipal n® 11.416/2022 ja assegura & pessoa com deficiéncia o
ingresso e a permanéncia acompanhada de c&o-guia ou cao de auxilio em espagos
plblicos, fransporte publico e edificacbes pulblicas e privadas de uso coletivo,
definindo o cdo de auxilio como aquele treinado com a finalidade de auxiliar a

pessoa com deficiéncia.
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Portanto, o objetivo material perseguido pelo Projeto de Lei n° 894/2026 ¢
compativel com a ordem constitucional, na medida em que pretende ampliar

instrumentos de acessibilidade e incluséo.

A constitucionalidade da finalidade da proposigdo, contudo, ndo afasta a
necessidade de adequagéo de alguns de seus dispositivos, especialmente quanto a

extensfo d ireito criado, a reparticdo nstitucional de mpeténcias e a

observincia das normas de segurancga e vigilancia sanitaria.

2.1.2 — Constitucionalidade formal

Quanto & competéncia legislativa, ndo se mostra adequado enquadrar toda
disciplina do ingresso de animal de assisténcia emocional em estabelecimento
privado como matéria de Direito Civil ou Comercial, de competéncia privativa da

Uniao.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a validade de legislagdo municipal que
estabelecia obrigacio de acessibilidade a estabelecimentos privados, entendendo,
no julgamento do RE n® 665.381, ser possivel a atuag@o normativa municipal em
matéria de protecéo as pessoas com deficiéncia quando caracterizado o interesse

local e observada a legislagao de ambito superior.

Assim, a circunstancia de a norma produzir efeitos sobre estabelecimentos privados
de uso coletivo ndo é suficiente, isocladamente, para caracterizar invasao da
competéncia privativa prevista no art. 22, |, da Constituigao.

Situacao diversa ocorre, contudo, quanto a expresséo contida no art. 57-A do projeto
que assegura o direito em “todos os meios de transporte publico e privado”. A
redagdo & demasiadamente ampla e pode alcancar modalidades de transporte
sujeitas & competéncia normativa da Unido ou dos Estados, inclusive transportes

interestadual e intermunicipal.
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O STF, ao julgar o Tema n° 967 da repercusséo geral, reconheceu a competéncia
municipal para regulamentar e fiscalizar determinadas modalidades de transporte
privado individual, mas expressamente assentou que essa atuagdo naoc pode
contrariar os parametros fixados pelo legislador federal em matéria de transito e
transporte. Nesse aspecto, portanto, recomenda-se restringir a incidéncia da
legislagio aos servicos de ftransporte publico de passageiros submetidos a

competéncia municipal, eliminando eventual conflitc de competéncia.

Outro ponto que merece adequagao é o art. 57-G, segundo o qual o Poder Executivo
podera instituir Cadastro Municipal do Animal de Assisténcia Emocional, inclusive

com emissio de documento oficial de identificagao.

Embora a redacdo possua carater facultativo, a criacdo de cadastro publico, a
definicdo de sua estrutura e a atribuigao de emissédo de documento administrativo
aproximam-se da organizagdo e da definicdo de atribuicbes de drgaos da
Administracdo Puablica, matérias reservadas a iniciativa do Prefeito pelo art. 88, I,

“d", da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Por prudéncia juridica e por ndo ser o cadastro indispensavel ao exercicio do direito

pretendido, mostra-se recomendavel a sua supresséo.

Realizadas essas adequagdes, ndo se verifica impedimento constitucional a
iniciativa parlamentar para o estabelecimento de normas gerais de acessibilidade e

protecdo as pessoas com deficiéncia.

Portanto, diante de todo o exposto, concluo pela constitucionalidade do PL n°

894/2026, com apresentagio de substitutivo-emenda.
2.2 — Legalidade

A andlise de legalidade exige compatibilizar a proposi¢do com a legislagéo federal,

estadual e municipal ja existente.
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a) Lei Federal n°® 11.126/2005 e distin¢édo entre cdo-guia, cdo de auxilio e animal

de assisténcia emocional

A Lei Federal n® 11.126/2005 disciplina especificamente o direito da pessoa com
deficiéncia visual acompanhada de cdo-guia de ingressar e permanecer em meios
de transporte e estabelecimentos puUblicos e privados de uso coletivo. O Decreto
Federal n° 5.904/2006 regulamenta esse direito e estabelece condigbes especificas

para seu exercicio.

A existdncia dessa legislagéo federal, contudo, ndo permite concluir que somente o
cdo-guia possa ser objeto de protecdo legislativa ou que Estados e Municipios
estejam impedidos, em qualquer hipétese, de editar normas suplementares de

acessibilidade.

A propria Lei Municipal n°® 11.416/2022 j& contempla, além do cdo-guia, o
denominado “cido de auxilio”, definido como ¢ animal treinado com a finalidade de

auxiliar a pessoa com deficiéncia.

A verdadeira inovagdo do PL n°® 894/2026 encontra-se, portanto, na criacdo de
regime juridico préprio para o animal de assisténcia emocional, cuja fungéo decorre
principalmente da presenga, do companheirismo e do vinculo com o titular, e nao
hecessariamente de ftreinamento técnico destinado a execugdo de tarefas

especificas. Nesse ponto, o projeto merece aperfeicoamento.

A redacdo proposta define como animal de assisténcia emocional qualquer animal,
“independentemente de raga ou espécie”, desde que proporcione suporte emocional
e niao seja notoriamente perigoso, feroz, venenoso ou pegonhento. A generalidade
da expresséao pode gerar situagbes incompativeis com a seguranga, a saude publica

e as caracteristicas dos ambientes de uso coletivo.

Mostra-se juridicamente mais adequada a delimitagdo do conceito aos animais

domésticos de companhia cuja espécie, porte, condigdo sanitaria e comportamento
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sejam compativeis com a permanéncia segura em ambiente coletivo, além da
exigéncia de conducdo e contengdo adequadas. Essa solugéo preserva a esséncia
da proposigdo sem equiparar automaticamente qualquer espécie animal ao regime
especial de acessibilidade pretendido.

b) Uso obrigatério de focinheira

O art. 57-D do projeto estabelece, de maneira absoluta, que: “E vedada a exigéncia
de focinheira como condigdo para o ingresso e a permanéncia do animal nos locais
previstos nesta Secdo.” A disposi¢gdo apresenta incompatibilidade com a legislagao

estadual.

A Lei Estadual n® 16.301/2006, com a redag¢do conferida pela Lei Estadual n°
25.165/2025, determina que, na condug¢do em via publica e no transporte de caes
das ragas pit bull, dobermann, rottweiler, fila brasileiro e outros de porte fisico, forga
e comportamento semelhantes, é cbrigatdria a utilizagdo de focinheira, coleira e

outros equipamentos necessarios a contengao do animal.

Ha, portanto, conflito normativo concreto entre a proibigdo absoluta constante do

projeto municipal e a obrigacio estabelecida pela legislagao estadual.

O vicio, entretanto, é perfeitamente sanavel mediante alteragido do dispositivo para
esclarecer que a vedacdo a exigéncia de focinheira ndo alcanga as hipéteses em

que seu uso seja obrigatério por legislagéo federal, estadual ou municipal.
c) Normas sanitarias e de biosseguranca

Também merece atengdo a preocupag¢ao quanto as normas sanitarias vigentes e sua
observancia. A RDC n® 216/2004, da Anvisa, estabelece requisitos de boas praticas
aplicaveis aos servigos de alimentacao, inclusive restrigdes a presenc¢a de animais
em ambientes submetidos ao controle sanitario. A prépria regulamentagéo federal

referente ao cao-guia admite excegdes ao direito de ingresso em determinadas
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areas hospitalares, de esterilizagdo, manipulagdo, processamento, preparagdo e

armazenamento de alimentos.

Nao se extrai, no entanto, dessas normas a impossibilidade absoluta de existéncia
do direito pretendido pelo projeto. O que delas decorre é a necessidade de evitar
que a legislagdo municipal estabelega um direito de ingresso irrestrito, capaz de
afastar regras sanitarias ou de biosseguranga editadas pelas autoridades

competentes.

Por essa raz&do, o Substitutivo-Emenda anexo ao presente Parecer ressalva
expressamente as areas sujeitas a restricdo sanitaria, hospitalar, de biosseguranca

ou de manipulagao e armazenamento de alimentos, conforme a legislagao aplicavel.
d) Seguranga, proporcionalidade e exercicio regular da atividade econdmica

O texto original considera ato de discriminagdo “qualquer tentativa de impedir,
dificultar ou criar embaraco” ao exercicio do direito. A redagdo também se mostra

excessivamente ampla.

A protecdo contra a discriminacdo ndo pode impedir restrigbes justificadas por
razdes objetivas de seguranca, satide, higiene, biosseguranga ou impossibilidade
material de acomodacédo do animal. A propria Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia trabalha com o conceito de adaptagao razoavel, afastando

medidas que representem 6nus desproporcional ou indevido.

Dessa forma, mostra-se juridicamente mais equilibrado caracterizar como
discriminatéria a recusa injustificada, preservando as hipéteses objetivas em que o
ingresso possa ser limitado em razéo da legisiagdo aplicavel ou de risco concreto.

Da mesma forma, a vedagéo a cobranga de tarifa ou acréscimo pela simples
presenca do animal pode ser preservada, sem prejuizo da responsabilidade do
titular por eventual dano efetivamente causado pelo animal, segundo as regras

gerais aplicaveis. Com essas alteragbes, preserva-se a finalidade inclusiva do



Projeto de Lei sem eliminar os deveres de segurancga, higiene e protegdo de

terceiros.

Destarte, opino pela legalidade do PL n° 894/2026, com apresentagio de

substitutivo-emenda.
2.3 — Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitagdo.
Il - CONCLUSAO

Assim, ante as razbes expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n® 894/2026, com apresentacao de emenda.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2026.

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por

CARVALHO UNER AUGUSTO DE CARVALHGC

ALVARENGA:11676249630
ALVARENGA:11676249 pados: 2026.08.17 13:55:04
630 -03'00"

Vereador Uner Augusto - PL

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [Fi.

13



o CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [iies TF

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 894/2026 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta a Secao IV-A a Lei n° 11.416, de 3 de
outubro de 2022, para garantir as pessoas com
transtorno de neurodesenvolvimento, transtornc
psiquico e deficiéncia mental, intelectual ou sensorial
0 direito ao acompanhamento por animal de
assisténcia emocional no Municipio de Belo

Horizonte.
A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° — A Lei n° 11.416, de 3 de outubro de 2022, passa a vigorar acrescida da
seguinte Segdo IV-A:

“Segao IV-A
Do acesso com animal de assisténcia emocional

Art. 57-A — Fica assegurado a pessoa com transtorno do neurodesenvolvimento,
transtorno psiquico ou deficiéncia mental, intelectual ou sensorial o direito de

ingressar e permanecer acompanhada de seu animal de assisténcia emocional:

| — nos espagos publicos e nas edificagdes publicas e privadas de uso coletivo

localizadas no Municipio de Belo Horizonte;

I — nos servigos de transporte publico coletivo de passageiros submetidos a

competéncia do Municipio.

§ 1° — Para os fins desta Se¢ao, considera-se animal de assisténcia emocional o
animal doméstico de companhia cuja presenga, mediante vinculo com seu titular,
proporcione suporte terapéutico, conforto ou apoio emocional, desde que sua
espécie, porte, estado sanitario e comportamento sejam compativeis com a

permanéncia segura em ambiente coletivo.
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§ 2° — Nao se enquadra no disposto nesta Se¢do o animal silvestre, exético,
venenoso ou peconhento ou aquele que, por sua condicdo ou comportamento,

oferega risco concreto a saiide, a seguranga ou a integridade de terceiros.

§ 3° — O direito previsto neste artigo € extensivo a pessoa com Transtorno do

Espectro Autista - TEA —, nos termos da legislagao federal e municipal aplicavel.

§ 4° — O animal devera permanecer sob controle de seu titular ou acompanhante,
com utilizagdo dos meios de condugdo ou contencdo adequados a sua espécie,

porte e caracteristicas, observadas as normas sanitarias e de segurancga aplicaveis.

Art. 57-B - Para o exercicio do direito previsto no art. 57-A, podera ser exigida a
apresentacdo de laudo ou declaragdo emitida por profissional de salde legalmente
habilitado, no ambito de suas atribuicdes profissionais, que ateste a condigéo do

titular, a necessidade terapéutica e a indica¢ao do animal.

§ 1° - Nos casos de condicdo permanente, a validade do documento observara a
legislacdo aplicavel aos laudos destinados a comprovagdc de deficiéncia ou

condigdo permanente.

§ 2° — Nas demais hipoteses, 0 documento tera validade minima de doze meses,
podendo o profissional responsavel estabelecer prazo superior de acordo com a

condigdo do titular.
§ 3° - O documento podera ser apresentado em meio fisico ou digital.

Art, 57-C — O animai devera possuir identificacdo que permita vincula-lo ao
documento referido no art. 57-B e carteira ou documento equivalente que comprove
a regularidade das vacinas e demais medidas sanitarias obrigatdrias para sua

especie.

Art. 57-D - E vedada a exigéncia de focinheira como condigéo geral para o ingresso

e a permanéncia do animal nos locais previstos nesta Secgdo, ressalvadas as
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hipoteses em que sua utilizagdo seja obrigatdria nos termos da legislacao federal,
estadual ou municipal aplicAvel ou necessaria em razao de risco concreto

apresentado pelo animal.

Art. 57-E - E vedada a cobranga de valor, tarifa ou acréscimo exclusivamente em

razdo do ingresso ou da permanéncia do animal de assisténcia emocional.

Paragrafo unico — O disposto no caput ndo afasta a responsabilidade do titular ou
responsavel por dano material efetivamente causado pelo animal, nos termos da

legislagéo aplicavel.

Art, 57-F - O direito de ingresso e permanéncia previsto nesta Secéo observara as
normas sanitarias, de biosseguranga, seguranga e prote¢do animal aplicaveis,

podendo ser restringido:

| — em areas cuja presenga de animais seja vedada por norma sanitaria ou de
biosseguranga;

Il - em areas de acesso restrito de estabelecimentos de saude ou destinadas a
esterilizagdao, manipulagao, processamento, preparagdoc ou armazenamento de

alimentos, guando assim determinado pela regulamentacao competente;

Il — gquando o animal apresentar comportamento agressivo, condigédo sanitaria

incompativel ou risco concreto a seguranga ou a integridade de terceiros;

IV — quando houver impossibilidade material objetiva de permanéncia segura do

animal no ambiente, devidamente justificada.

§ 1° — A restricdo de acesso devera limitar-se ao estritamente necessario para

afastar o risco ou cumprir a norma aplicavel.

§ 2° - Sempre que possivel, devera ser oferecida alternativa razoavel que permita o
atendimento ou a utilizagdo do servigo pelo titular sem comprometimento das

condi¢cdes de seguranga e salde.



#m_ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ([Dirieg [Fi
Sy 12

Art. 57-G — Constitui ato de discriminacéo a recusa injustificada, o impedimento ou a

criagdo de embarago ao exercicio do direito assegurado nesta Secéo, ressalvadas
as hipéteses previstas no art, 57-F.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2026.

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO UNER AUGUSTO DE CARVALHO

ALVARENGA:1 1676249630
ALVARENGA:11676249630 pados: 2026.08.17 13:55:34 -03'00"

Vereador Uner Augusto - PL

Presidente da Comisséo de Legislacao e Justica
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DESPACHO DE DELIBERACAO

Comissao de Legislagao e Justica

Projeto de Lei: 894/2026
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