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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer de I' turno sobre o Projeto de Lei n' 894/2026

I - RELAT6RIO

Vern a Comissao de Legislagao e Justi9a, para analise em primeiro turno. o Projeto

de Lei n'’ 894/2026, de autoria da Vereadora Michelly Siqueira, que “acrescenta a

Segao IV-A & Lei n' 11.416, de 3 de outubro de 2022, para garantir is pessoas

com transtorno do neurodesenvolvimento, transtorno psiquico e defici6ncia

mental, intelectual ou sensorial o direito ao acompanhamento por animal de

assist6ncia emocional no Municipio de Belo Horizonte“.

A proposigao acrescenta os arts. 57-A a 57-G a Lei Municipal nc’ 11.416/2022,

disciplinando o ingresso e a perman6ncia do beneficiario acompanhado do animal

em espagos pOblicos, meios de transporte e estabelecimentos pOblicos e privados

de uso coletivo; a comprovagao da necessidade terap6utica; a identificagao e

vacina9ao do animal; a vedagao a exig6ncia de focinheira; a proibigao de cobranga

adicional; a caracterizagao de atos discriminat6rios; e a possibilidade de instituigao

de cadastro municipal pelo Poder Executivo,

Nos termos do artigo 52, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno da camara

Municipal de Bela Horizonte, o projeto foi distribuido a Comlssao de Legislagao e

Justiga para analise de sua constitucionalidade, legalidade e regirnentalidade.

II - FUNDAMENTAgAO

2.1 - Constitucionalidade

2.1.1 . Constitucionalidade material

A proposiQao insere-se no ambito da tutela das pessoas com defici6ncia e da

promogao da acessibilidade, mat6rias que encontram fundamento na dignidade da
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pessoa humana, na igualdade e na proteQao constitucional conferida as pessoas
com defici6ncia .

A Constituigao Federal estabelece, em seu art. 23, II, compet6ncia comum da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saOde e da

assist6ncia p(lblica, bem como da protegao e garantia das pessoas com defici6ncia.

O art. 30, 1 e II, porsua vez, confere aos Municipios compet6ncia para legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que

couber. Tais dispositivos constam, inclusive, da legislagao correlata que instrui a

proposig,ao.

Tamb6m merece destaque a Convengao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Defici6ncia, incorporada ao ordenamento brasileiro segundo o

procedimento do art. 5'’, S 3'’, da Constituigao Federal, que estabelece a nao

discrimina9ao, a acessibilidade e a realizagao de adaptag6es razoaveis como

instrumentos destinados a assegurar as pessoas com defici6ncia o exercicio de

seus direitos em igualdade de oportunidades,

No mesmo sentido, a Lei Federal nc’ 13.146/2015 – Lei Brasileira de Inclusao da

Pessoa com Defici6ncia – considera discriminagao, entre outras condutas, a recusa

de adaptagao razoavel e de tecnologias assistivas, reforgando o dever estatal de

remover barreiras que impegam a participagao plena da pessoa com defici6ncia na
vida social.

A pr6pria Lei Municipal n'’ 11.416/2022 ja assegura a pessoa com defici6ncia o

ingresso e a perman6ncia acompanhada de cao-guia ou cao de auxilio em espagos

pOblicos, transporte pOblico e edificaQ6es pOblicas e privadas de usa coletivo,

definindo o cao de auxilio como aquele treinado com a finalidade de auxiliar a

pessoa com defici6ncia.
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Portanto, o objetivo material perseguido pelo Projeto de Lei n'’ 894/2026 6

compativel com a ordem constitucional, na medida em que pretende ampliar

instrumentos de acessibilidade e inclusao.

A constitucionalidade da finalidade da proposiQao, contudo, nao afasta a

necessidade de adequaQao de alguns de seus dispositivos, especialmente quanto a

exten Sag dQ direitq criado, a reparti9a9 con$tityci9nnl de CQmpetenCia$ 9 d
observancia das normas de sequran9a e viqilancia sanit6ria.

2.1.2 - Constitucionalidade formal

Quanto a compet6ncia legislativa, nao se mostra adequado enquadrar toda

disciplina do ingresso de animal de assist6ncia emocional em estabelecimento

privado como mat6ria de Direito Civil ou Comercial, de compet6ncia privativa da
Uniao

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a validade de legislagao municipal que

estabelecia obrigagao de acessibilidade a estabelecimentos privados, entendendo.

no julgamento do RE n'’ 665.381, ser possivel a atuagao normativa municipal em

mat6ria de proteQao as pessoas com deficiencia quando caracterizado o interesse

local e observada a legislagao de ambito superior.

Assim, a circunstancia de a norma produzir efeitos sobre estabelecimentos privados

de uso coletivo nao 6 suficiente, isoladamente, para caracterizar invasao da

compet6ncia privativa prevista no art. 22, 1, da Constituigao.

Situagao diversa ocorre, contudo, quanto a expressao contida no art. 57-A do projeto

que assegura o direito em “todos os meios de transporte pOblico e privado”. A

redagao 6 demasiadamente ampla e pode alcan9ar modalidades de transporte

sujeitas a compet6ncia normativa da Uniao ou dos Estados, inclusive transportes

interestadual e intermunicipal.
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O STF, ao julgar o Tema n'’ 967 da repercussao geral, reconheceu a compet6ncia

municipal para regulamentar e fiscalizar determinadas modalidades de transporte

privado individual, mas expressamente assentou que essa atuaQao nao pode

contrariar os parametros fixados pelo legislador federal em mat6ria de transito e

transporte. Nesse aspecto, portanto, recomenda-se restringir a incid6ncia da

legisla9ao aos servi9os de transporte pOblico de passageiros submetidos a

compet6ncia municipal, eliminando eventual conflito de compet6ncia.

Outro ponto que merece adequa9ao 6 o art. 57-G, segundo o qual o Poder Executivo

podera instituir Cadastro Municipal do Animal de Assist6ncia Emocional, inclusive

com emissao de documento oficial de identificagao.

Embora a reda9ao possua carater facultativo, a criaQao de cadastro pOblico, a

definigao de sua estrutura e a atribui9ao de emissao de documento administrativo

aproximam-se da organizaQao e da definigao de atribuig6es de 6rgaos da

Administragao POblica, mat6rias reservadas a iniciativa do Prefeito pelo art. 88, II,

d", da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Por prud6ncia jurFdica e por nao ser o cadastro indispens6vel ao exercicio do direito

pretendido, mostra-se recomendavel a sua supressao,

Realizadas essas adequag6es, nao se verifica impedimento constitucional a

iniciativa parlamentar para o estabelecimento de normas gerais de acessibilidade e

protegao as pessoas com defici6ncia

Portanto, diante de todo o exposto, concluo pela constitucionalidade do PL na

894/2026, com apresentagao de substitutivoemenda.

2.2 - Legalidade

A analise de legalidade exige compatibilizar a proposi9ao com a legislagao federal,

estadual e municipal ja existente.
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a) Lei Federal n' 11.126/2005 e distingao entre cao-guia, cao de auxilio e animal
de assist6ncia emocional

A Lei Federal n'’ 11.126/2005 disciplina especificamente o direito da pessoa com

defici6ncia visual acompanhada de cao-guia de ingressar e permanecer em meios

de transporte e estabelecimentos pOblicos e privados de uso coletivo. O Decreto

Federal na 5.904/2006 regularnenta esse direito e estabelece condig6es especificas

para seu exerclclo.

A exist6ncia dessa legislaQao federal, contudo, nao permite concluir que somente o

cao-guia possa ser objeto de prote9ao legislativa ou que Estados e Municipios

estejam impedidos, em qualquer hip6tese, de editar normas suplementares de
acessibilidade

A pr6pria Lei Municipal n'’ 11.416/2022 ja contempla, a16m do cao-guia, o

denominado “cao de auxilio”, definido como o animal treinado com a finalidade de

auxiliar a pessoa com defici6ncia,

A verdadeira inovaQao do PL n'’ 894/2026 encontra-se, portanto, na criagao de

regime jurfdico pr6prio para o animal de assist6ncia emocional, cuja fun ao decorre

principalmente da presenQa, do companheirismo e do vinculo com o titular, e nao

necessariamente de treinamento t6cnico destinado a execugao de tarefas

especificas. Nesse ponto, o projeto merece aperfeigoamento,

A redagao proposta define como animal de assist6ncia emocional qualquer animal,

“independentemente de raga ou esp6cie”, desde que proporcione suporte emociona

e nao seja notoriamente perigoso, feroz, venenoso ou pe9onhento. A generalidade

da expressao pode gerar situaQ6es incompativeis corn a seguranga, a saOde pOblica

e as caracteristicas dos ambientes de uso coletivo

Mostra-se juridicamente mais adequada a delimitaQao do conceito aos animais

dom6sticos de companhia cuja esp6cie, porte, condigao sanitaria e comportamento
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sejam compativeis corn a perman6ncia segura em ambiente coletivo, a16m da

exig6ncia de condugao e conten9ao adequadas. Essa solu9ao preserva a ess6ncia

da proposi9ao sem equiparar automaticamente qualquer esp6cie animal ao regime

especial de acessibilidade pretendido.

b) Uso obrigat6rio de focinheira

O art. 57-D do projeto estabelece, de maneira absoluta, que: “E vedada a exig6ncia

de focinheira como condigao para o ingresso e a perman6ncia do animal nos locais

previstos nesta Segao.” A disposigao apresenta incompatibilidade com a legislagao
estadual .

A Lei Estadual nc’ 16.301/2006, com a redaQao conferida pela Lei Estadual n'’

25.165/2025, determina que, na conduQao em via pOblica e no transporte de caes

das ragas pit bull, dobermann. rottweiler, fila brasileiro e outros de porte fisico, forQa

e comportamento semelhantes, 6 obrigat6ria a utilizaQao de focinheira, coleira e

outros equipamentos necessarios a contengao do animal.

Hi, portanto, conflito normativo concreto entre a proibigao absoluta constante do

projeto municipal e a obriga9ao estabelecida pela legislagao estadual.

O vfcio, entretanto, 6 perfeitamente sanavel mediante altera9ao do disposttivo para

esclarecer que a vedaQao a exig6ncia de focinheira nao alcanQa as hip6teses em

que seu uso seja obrigat6rio por legislagao federal, estadual ou municipal.

c) Normas sanitarias e de biosseguranga

Tamb6m merece atengao a preocupa9ao quanto as normas sanitarias vigentes e sua

obsewancia. A RDC n'’ 216/2004, da Anvisa, estabelece requisitos de boas praticas

aplicaveis aos serviQos de alimentagao, inclusive restrig6es a presenga de animais

em ambientes submetidos ao controle sanitario. A pr6pria regulamentaQao federal

referente ao cao-guia admite exceQ6es ao direito de ingresso em determinadas
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areas hospitalares, de esterilizagao, manipulagao, processamento, preparagao e

armazenamento de alimentos.

Nao se extrai, no entanto, dessas normas a impossibilidade absoluta de exist6ncia

do direito pretendido pelo projeto. O que delas decorre 6 a necessidade de evitar

que a legislaQao municipal estabele9a um direito de ingresso irrestrito, capaz de

afastar regras sanitarias ou de biosseguranQa editadas pelas autoridades

competentes

Por essa razao, o Substitutivo-Emenda anexo ao presente Parecer ressalva

expressamente as areas sujeitas a restrigao sanitaria, hospitalar, de biosseguranQa

ou de manipulaQao e armazenamento de alimentos, conforme a legislagao aplicavel.

d) Seguranga, proporcionalidade e exercicio regular da atividade econ6mica

O texto original considera ato de discriminagao “qualquer tentativa de impedir,

dificultar ou criar embarago” ao exercicio do direito. A redagao tamb6m se mostra

excessivamente ampla

A protegao contra a discriminagao nao pode impedir restrig6es justificadas por

raz6es objetivas de seguranga, saOde, higiene, biosseguran9a ou impossibilidade

material de acomodagao do animal. A pr6pria ConvenQao sobre os Direitos das

Pessoas com Defici6ncia trabalha com o conceito de adaptagao razoavel, afastando

medidas que representem 6nus desproporcional ou indevido

Dessa forma, mostra-se juridicamente mais equiltbrado caracterizar como

discriminat6ria a recusa injustificada, preservando as hip6teses objetivas em que o

ingresso possa ser limitado em razao da legislagao aplicavel ou de risco concreto.

Da mesma forma, a vedagao a cobranga de tarifa ou acr6scimo pela simples

presen9a do animal pode ser preservada, sem prejuizo da responsabilidade do

titular por eventual dano efetivamente causado pelo animal, segundo as regras

gerais aplicaveis. Com essas alterag6es, preserva-se a finalidade inclusiva do
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Projeto de Lei sem eliminar os deveres de seguranQa, higiene e protegao de
terceiros.

Destarte, opine peta legalidade do PL n' 894/2026, com apresentagao de
substitutivoemenda

2.3 - Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instrufdo com os documentos necessarios para sua tramitaQao

Ill - CONCLUSAo

Assim, ante as raz6es expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n'’ 894/2026, com apresenta9ao de emenda.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2026.

U NER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
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Vereador Uner Augusto - PL
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EMENDA NO AO PROJETO DE LEI NO 894/2026 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta a Segao IV-A a Lei nc’ 11.416, de 3 de

outubro de 2022, para garantir as pessoas com
transtorno de neurodesenvolvimento, transtorno

psfquico e defici6ncia mental, intelectual ou sensorial

o direito ao acompanhamento por animal de
assist6ncia emocional no Municipio de Belo
Horizonte

A camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1'’ - A Lei n'’ 11.416, de 3 de outubro de 2022, passa a vigorar acrescida da

seguinte Segao IV-A

“Segao IV-A

Do acesso com animal de assist6ncia emocional

Art. 57-A - Fica assegurado a pessoa com transtorno do neurodesenvolvimento

transtorno psfquico ou defici6ncia mental, intelectual ou sensorial o direito de

ingressar e permanecer acompanhada de seu animal de assist6ncia emocional:

I – nos espagos pOblicos e nas edificaQ6es pOblicas e privadas de uso coletivo

localizadas no Municfpio de Belo Horizonte;

II – nos serviQos de transporte pOblico coletivo de passageiros submetidos a

compet6ncia do Municipio

S 1'’ - Para os fins desta Segao, considera-se animal de assist6ncia emocional o

animal dom6stico de companhia cuja presenga, mediante vfnculo com seu titular,

proporcione suporte terap6utico, conforto ou apoio emocional, desde que sua

esp6cie, porte, estado sanitario e comportamento sejam compativeis com a
perman6ncia segura em ambiente coletivo
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$ 2'’ - Nao se enquadra no disposto nesta Segao o animal silvestre, ex6tico,

venenoso ou pegonhento ou aquele que, por sua condiQao ou comportamento,

oferega risco concreto a saClde, a seguranga ou a integridade de terceiros.

S 3a - O direito previsto neste artigo 6 extensivo a pessoa com Transtorno do

Espectro Autista - TEA –, nos termos da legislaQao federal e municipal aplicavel

§ 4'’ - O animal devera permanecer sob controle de seu titular ou acompanhante

com utilizaQao dos meios de condugao ou contengao adequados a sua esp6cie

porte e caracteristicas, observadas as normas sanit6rias e de seguranQa aplicaveis.

Art. 57-B - Para o exercicio do direito previsto no art. 57-A, podera ser exigida a

apresentagao de laudo ou declaraQao emitida por profissional de saOde legalmente

habilitado, no ambito de suas atribui96es profissionais, que ateste a condigao do

titular, a necessidade terap6utica e a indicagao do animal.

S 1'’ - Nos casos de condi9ao permanente, a validade do documento observara a

legislagao aplicavel aos laudos destinados a comprovagao de defici6ncia ou

condi9ao permanente

S 2'’ - Nas demais hip6teses, o documento tera validade minima de doze meses,

podendo o profissional responsavel estabelecer prazo superior de acordo com a

condiQao do titular.

S 3'’ - O documento podera ser apresentado em meio fisico ou digital

Art. 57-C - O animal devera possuir identificagao que permita vincula-lo ao

documento referido no art. 57-B e carteira ou documento equivalente que comprove

a regularidade das vacinas e demais medidas sanitarias obrigat6rias para sua

especle

Art. 57-D - E vedada a exig6ncia de focinheira como condigao geral para o ingresso

e a perman6ncia do animal nos locais previstos nesta Segao, ressalvadas as
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hip6teses em que sua utilizagao seja obrigat6ria nos termos da legisla9ao federal,

estadual ou municipal aplicavel ou necessaria em razao de risco concreto

apresentado pelo animal

Art. 57-E - E vedada a cobranga de valor, tarifa ou acr6scimo exclusivamente em

razao do ingresso ou da perman6ncia do animal de assist6ncia emocional.

Paragrafo anico – O disposto no caput nao afasta a responsabilidade do titular ou

responsavel por darIO material efetivamente causado pelo animal, nos termos da

legisla9ao aplicavel.

Art. 57-F - O direito de ingresso e perman6ncia previsto nesta Segao observara as

normas sanitarias, de biosseguranga, seguranga e protegao animal aplicaveis,

podendo ser restringido:

I – em areas cuja presenga de animais seja vedada por norma sanitaria ou de
biosseguranga;

II – em areas de acesso restrito de estabelecimentos de saClde ou destinadas a

esterilizagao, manipulagao, processamento, preparagao ou armazenamento de

alimentos, quando assim determinado pela regulamenta9ao competente;

Ill – quando o animal apresentar comportamento agressivo, condi9ao sanitaria

incompatfvel ou risco concreto a seguran9a ou a integridade de terceiros;

IV – quando houver impossibilidade material objetiva de perman6ncia segura do

animal no ambiente, devidamente justificada

S 1'’ - A restrigao de acesso devera limitar-se ao estritamente necessario para

afastar o risco ou cumprir a norma aplicavel.

$ 2'’ - Sempre que possivet, devera ser oferecida alternativa razoavel que permita o

atendimento ou a utilizagao do servigo pelo titular sem comprometimento das

condig6es de seguranga e saClde
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Art. 57-G - Constitui ato de discriminagao a recusa injustificada, o impedimento ou a

cria9ao de embaraQO ao exercicio do direito assegurado nesta Se9ao, ressalvadas

as hip6teses previstas no art. 57-F.

Art. 2'’ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2026.

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por

CARVALHO ALVARENGA:1 1676249630
ALVARENGA:1 1676249630 Dados: 2026.08.1713:55:34 -03’OO'

Vereador Uner Augusto - PL

Presidente da Comissao de Legislagao e Justiga
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

ao de Legislagao e Justiga

Projeto de Lei: 894/2026

Deliberado na Reuniao Ordinaria do dia 18/08/2026, as 13h30min

Ocorr6ncias da reuniao

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em
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