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PARECER EM 20 TURNO

PROJETO DE LEI NO 517/2025

COMISSAO DE LEGISLAgAO E JUSTIgA

1. RELAT6RIO

Vern a Comissao de Legislag30 e Justiga, em Segundo Turno de discussao e

votagao nesta Casa Legislativa, o Substitutivo-Emenda ao Projeto de Lei no 517/2025,

que institui o Programa Municipal de Incentivo a Regularizagao Fiscal – REGULARIZA

BH, destinado a implementagao de mecanismos de transagao tributiria entre o

Municipio de Belo Horizonte e os contribuintes, nos termos do art. 171 do C'6digo

Tributirio Nacional.

No Segundo Turno, cumpre a esta Comissao analisar especificamente os
dispositivos acrescidos pelo Substitutivo referentes:

• ao § 70 do art. lo, que institui acr6scimo de 10% sobre os cr6ditos

submetidos a transagao, disciplinando sua destinagao entre honor6rios

advocaticios e o Fundo de Modernizagao e Aprimoramento da Administragao

Tributaria do Municipio – FMAATM; e

• ao parigrafo anico do art. go, que prev6 atuagao cooperativa entre a

Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda na

regulamentag30 da transag30 dos cr6ditos nao judicializados.

Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAgAO

Os dispositivos introduzidos pelo Substitutivo aperfeigoam o regime jurfdico da

transagao tributiria municipal, disciplinando aspectos acess6rios da cobranga

administrativa e da coordenag30 institucional entre os 6rgaos responsaveis pela

constituigao, cobranga e recuperagao do cr6dito pOblico.

A analise restringe-se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade.
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2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE

O § 70 do art. lo disciplina a incid6ncia de acr6scimo de 10% sobre os cr6ditos

abrangidos pelo Programa REGULARIZA BH, destinando metade do valor aos

honor6rios advocaticios previstos na Lei Municipal no 11.157/2019 e metade ao Fundo

de Modernizagao e Aprimoramento da Administragao Tribut6ria - FMAATM,

estabelecendo, ainda, crit6rios para sua aplicag30.

Sob o aspecto constitucional, a mat6ria insere-se na compet6ncia legislativa

municipal para disciplinar a administrag30 tributiria e a cobranga de seus cr6ditos, nos

termos dos arts. 30, 1 e III, da Constituig30 da Rep6blica, bem como decorre da
autonomia financeira assegurada aos Municipios.

A Constituigao Federal atribui especial relevo a Administragao Tribut6ria,

dispondo em seu art. 37, XXII, que as administrag6es tributirias da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios constituem atividades essenciais ao

funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas e com

atuag30 priorit6ria.

Da mesma forma, a discipiina da destinagao dos honor6rios advocatFcios

encontra respaldo na autonomia municipal para organizar sua Procuradoria-Geral e

regulamentar a percepgao dos honorarios sucumbenciais ou convencionais, mat6ria jg

consolidada na legislagao local.

Quanto a previsao de destinagao parcial dos recursos ao Fundo de

Modernizagao e Aprimoramento da Administragao Tributiria, verifica-se tratar-se de

mecanismo de financiamento institucional voltado ao aperfei9oamento da atividade

fazend6ria, inexistindo incompatibilidade, em tese, com os principios constitucionais da

efici6ncia administrativa (art. 37, caput) e da baa administragao.

Tamb6m nao se identifica afronta ao principio da separagao dos Poderes.

O dispositivo limita-se a disciplinar crit6rios de destinagao de recursos p6blicos

no ambito da pr6pria Administragao Municipal, sem interferir na organizagao

constitucional dos Poderes ou criar compet6ncias estranhas ao modelo constitucional.

Por sua vez, o paragrafo Clnico do art. 90 apenas estabelece cooperag30 t6cnica

entre a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda para
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regulamentagao da transag30 dos cr6ditos nao judicializados, preservando

integralmente as compet6ncias legais atribuidas a cada 6rgao.

Trata-se de norma de coordenagao administrativa compativel com os princrpios

constitucionais da efici6ncia, da cooperagao institucional e da boa administragao

pOblica.

Dessa forma, nao se verifica vFcio de iniciativa, usurpagao de compet6ncia ou

afronta aos princ[pios constitucionais aplicaveis.

Concluo, portanto, pela constitucionalidade dos dispositivos.

2.2 DA LEGALIDADE

Sob o aspecto infraconstitucional, igualmente nao se constatam ilegalidades.

A disciplina da transagao tributiria encontra fundamento direto no art. 171 do

C6digo Tribut6rio Nacional, que autoriza expressamente os entes federativos a

instituirem, mediante lei especifica, hip6teses de transagao destinadas a exting30 de

cr6ditos tribut6rios. O pr6prio Projeto de Lei adota expressamente esse fundamento

norrnativo.

O acr6scimo previsto no § 70 possui natureza acess6ria vinculada ao

procedimento de cobranga e transagao dos cr6ditos pClblicos, encontrando respaldo na

legislagao municipal ja vigente, especialmente na Lei nc) 11.157/2019, que disciplina OS

honorarios advocatfcios, na Lei no 9.303/2007, que instituiu o Fundo de Modernizagao

e Aprimoramento da Administrag30 Tributiria, e na Lei Complementar no 227/2026,

mencionadas expressamente pelo dispositivo.

A destinag30 segregada dos recursos ao FMAATM obsewa o principio da

vinculagao legal da despesa pablica, conferindo transpar6ncia a gestao dos valores

arrecadados.

Tamb6m o par6grafo Onico do art. 90 revela-se compativel com a legislagao

vigente.

Ao prever cooperagao institucional entre Procuradoria-Geral do Munic[pio e

Secretaria Municipal de Fazenda para elaboragao da regulamentagao da transagao

administrativa, preserva-se a compet6ncia funcional de ambos os 6rgaos prevista na
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Lei Municipal no 11.065/2017, promovendo atuagao integrada sem afastar suas

atribuig6es legais.

A16m disso, a norma prestigia os principios da legalidade, da efici6ncia

administrativa, da seguranga juridica e da consensualidade na Administragao Pablica,

atualmente reconhecidos pela doutrina e pela jurisprud6ncia como vetores da moderna

Administragao Tribut6ria.

Assim, nao se identifica incompatibilidade com a legislagao federal, estadual ou

municipal.

Concluo, portanto, pela legalidade dos dispositivos.

2.3 DA REGIMENTALIDADE

Quanto aos aspectos regimentais, verifica-se que os dispositivos introduzidos

pelo Substitutivo guardam absoluta pertin6ncia tem6tica com o objeto originalmente

tratado pele Projeto de Lei no 517/2025.

As alterag6es limitam-se ao aperfeigoamento da disciplina juridica da transagao

tribut6ria municipal, sem promover inovagao estranha ao objeto da proposigao nem

desvirtuar sua finalidade.

Observa-se, portanto, unidade tem6tica, conexao 16gica entre os dispositivos

acrescidos e o conte6do originalmente aprovado em primeiro turno, em conformidade

com as arts. 98 e 99 do Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte.

Nao ha vicio formal na apresentagao do Substitutivo, tampouco afronta as

normas regimentais relativas ao processo legislativo.

Dessa forma, concluo pela regimentalidade dos dispositivos analisados,

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela CONSTTTUCIONALJDADE, pela LEGALIDADE e

pela REGIMENTALIDADE do Substitutivo-Emenda ao Projeto de Lei no 517/2025.



C’AMARA MIN I('IPAI, DE BEl_O HORIZONTE

. e.
Gabulde da \’uc3dma Dla Nhclnlly Srqwua

Sala A-309 A\ Dos .Indradasn' 3 100 CEP 302N)-m
Bclo Hurmnte MInas Gaas - Tel (31) 347:-90 SS

Belo Horizonte 17 de agosto de 2026.

MuLL PA
Vere8tTa Dra. Michelly Siqueira

Relatora
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