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cAMARA MUNICIPAL DE BELa HORIZONTE

COMISSiO DE ORGAMENTO E FINAN(,AS P6BLICAS

PARECER EM SEGUNDO TtJRNO

PROJETO DE LEI N' 646/2026

RELAT6RIO

Vern a Conissao de Orc’,'amento e Finangas Pablicas o Pro j eto
de Lei n' 646/2026 de autoria do Executivo : Mensa<gem n'’ 32 , de
05/ 12 /2025 , o qual possul a seguinte ementa : "Autorlza o Poder
Executivo a contratar operag6es de cr6dito j unto ao Novo Banco

de Desenvolvimento – NBD – , outros organismos multilaterais ou
instituiQ6es flnanceiras nacionais ou internacionais ,
garantia da Uniao , e di outras provid6ncias" .

Remetldo a es:a Comlssao de Orqamento e Finan(;as Pablicas ,
nos cabe emitir parecer na forma do art . 52 , inciso III do
Regimento Inter no desta Casa :

Art . 52 – A compet6ncia de cada com is sao
permanente decorre da mat6ria compreendida em

soa denomlnaQao, incumbindo especificamente a :

com OU sem

Ill – Comissao de Orgamento e Flnancfas Pablicas :

a) pIano plurianual, diretrizes orgamentarias ,
orgamento anual e cr6ditos adicionais ;

b) repe:cussao financeira das proposig6es ;

c ) conpatibilidade das proposig6es com o pIano
di retor, o plano plurianual, a lei de di retrizes
or(,'amentarias e o or(,'amento anual ;

f ) mat6rla financeira em geral e contrata(fao e
fiscallza<;ao da divida pablica .

Designado Relator para a mat6ria, passo a fundamentagao do
parecer e voto .
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FUNDAMENTAqAO

Emenda aditiva 1/2026 . Autoria : CLJ.

Alinea ' a’ : Plano plurianual , diretrizes orQamentarias ,
orqamento anual e cr6ditos adicionais .

A analise da Er.enda Aciit iva :' 1/2026, em compara(;do com o
texto original do Pro j eto de Lei n'’ 646/2026, revela que a
emenda nao promove alteraq6es nos dispositivos que tratam da
consignagao orgamentaria dos recursos , da abertura de cr6dltos
adiciona is ou da inclusao no orgamento munIcIpal , mantendo

inc61umes os arts . 5 '’ , 6'’ e 7 ' do proj eto original.
O texto orIginal ja prevla, en seu art . 5 '’ , que os recursos

provenientes das operag6es de cr6dito deveriam ser consignados

como receit a no orgament o do Municlpio ou em cr6dit:: os
adicionais , nos termos do inciso II do § I ' do art . 32 da Lei

Complementar federal n'’ 101, de 2000 , disposltivo que permanece

inalterado pela emenda . Da mesma forma, o art . 7 ' do proj eto
original , que aut ori za a abertura de cr6dit os adicionais
destinados ao pagamento de obrigaQ6es decorrentes da opera(,'ao,

foi mant i do , assegurando a comE)at ibilidade com a Lei n'’
4.320 / 1964 , que estabelece a possibilidade de abert-Jra de
cr6ditos suplementa ies e especiais para despesas nao computadas

ou insuficientemente dotadas [Lei n'’ 4.320 , arts . 40 e 42 ] .
A emenda, portanto, nao interfere na estrutura orgamentaria

prevista originalmente, limitando'-se a adicionar dire:rizes de
apI ica(;ao dos recur sos que nao comp romet em a int egragao do
pro j eto com os instrumentos de plane jamento orgamentario .

O novo $ 2 '’ acrescido ao art . 1 '’ pela emenda estabelece que

a aplica(;ao dos recursos observara, no que couber, as diretrizes
estabelecidas na leglsla(;ao urbanist ica do Munlciplo,
especialmente aquelas constantes do PIano Diretor e do PIano
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Plurianual de Agao Governamental – PPAG , o que ref or qa a
vinculaqao do pro j eto ao planejamento plurianual e as diretrizes
org'ament arras

A justlficativa do proj eto, apresentada na Mensa<gem n ' 32 ,
de 05/ 12/2025 , ja destacava que a implantagao das interveng6es
esti alinhada a estrat6gia prioritaria de desenvolvimento urbano
adotada pelo Yuniclpio, estendendo seus benef£cios a meltlo ria da
qualidade de vida para a16m da via, abrangendo todo o seu
entorno . A emenda , ao explicitar essa vincula(;ao , apenas

aperfei(,-oa a t6cnica leglslativa, conferindo maior clareza a
norma, sem modif icar o conteado material do pro j eto no que
concerne a observancia do pIano plurianual , das diretrizes
orgamentarias e do or(,'amento ar.ual. A16m disso, a emenda nao
altera a destlna<,’ao dos recursos , que permanece vinculada as
interven€6e s em i=fraestrutura e mobil idade urbana no ;\ne 1
Rodoviario, nas areas de Habita(fao, Urbanizaqao, Regulagao e
Ambiente Urbano, Mobllidade Urbana e Sustentabllidade Ambiental,
Saneamento e Tratamento de Areas de Risco, conforme previsto no
caput do art . 1 ' do proj eto orIginal.

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, em seti art
134 , inciso III , alinea ' a' , exige autorizaqao legislativa
especi f ica para opera<;des de cr6dito, com especi f ica(fao da
destinagao, valor, prazo da operatfao, taxa de remuneragao do
capital, datas de pagamento, esp6cie dos titulos e forma de
resgate , salvo dispos iq’ao divers a em legislagao federal ou
estadual . O pro j eto original ja atende a esse comando ao
estabelecer o valor maximo da operacfao (R$ 1.000.000.000 , 00 ) ,
destinagao especif ica (interveng6es no Anel Rodoviario) e
aut ori za(fao para vinculagao de receit as como garant ia ou
contragarantia . A emenda, ao acrescentar diretrlzes de aplica(;ao
dos recursos , nao modifica esses elementos essenciais , mantendo

a compatibilidade com a legisla(;ao orgamentaria e financeira
municipal e federal, inclusive com o disposto no art . 167 da
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ConstituiQao Federal, que veda a realizagao de operaq6es de
cr6dit o que excedam o mont ante das de spesas de capital
ressalvadas as autorizadas mediante c:6ditos suplementares ou
especiais corr. finalldade precis a , aprovados pe lo Pode r
Legislativo por maioria absoluta ;CF/ 88 , art . 167 , inclso III ]
3essa forma , a emenda 6 plenament e compat ive 1 com os
ins trumentos de plane jament o organ.entario , nao acarretando

L L

qualquer 6bice a tramita(;ao do pro j eto
Alinea 'b’ : Repercussao financeira das proposiq6es .

E:n rela(fao a repercussao financelra, a =menda nao aca:reta
nenhuma altera(;ao no mont:ante aut:orizado para a opera(;do de
cr6dito , que permanece fixado em at6 R$ 1 . 000.000.000 , 00 (um

bilhao de reais ) , nem modifica as condlg6es de contratat;ao,
amor tiza<fao e pagamento dos encargos previstos no pro: eto
original , uma vez que a emenda se limita a estabelecer
diretrizes para a aplica(fao dos recursos , sem Inte:ferlr nos
aspectos financelros da operaQao . A respost: a a dillg6:cIa,
encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
(SMOBI ) por me lo do Oficio SMOBI n'’ 163 /2026 , detalha a
estimativa de custos para os componentes do pro j eto, como por
exemplo , habitagao, contemplando reassentamerto de cerca de 800
familias . A mem6rla cie c£lculo, embora alnda em fase preliminar,
foi construida a partir de parametros referenciais , considera:do
empreendimentos similares , de porte e complexidade equivalentes ,
bem como bases de pre(.'os usualmente adotadas em programas dessa
nature za , sendo que o refinament o t6cnico e or<;ame nt ar to
ocorrera na fase de preparaQao do Progr ama j unto ao ent e
financiador .

A Secretarla MunicIpal de Fazenda, por sua vez , aFresentou
a demonst ra(;ao da compatlbilidade da nova di vida com a
capacidade atual de endividamento do Municipio, por meio da Nota
T6cnica n'’ 4/2026/DCDP, anexa a resposta de dillg6ncia . Conforme

demonstrativos da Lei Comp:ementar n'’ 101/2000 referentes ao
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3 ' quadrlmestre de 2025 , a Divida Consolidada Liquida (DCL) do
Municipio 6 de R$ 1.847.757.154 , 17 , ficando o valor bem inferior
ao limite legal de 120 e estabelecido pelo Senado Federal. Quanto

ao limlte para opera(;des de cr6dito, o saldo ja contratado nao
comp rome te a capacidade de pagame n to do Mu nic ipio , sendo

plenamente viavel financeiramente . E a emenda , ao nao modif icar
esses paramet ros , nao afet a a repercussao financei ra da
proposi(;ao o

O Impacto o:gamentario e financeiro, incLuindo pro je(;des de
amortizagao, encargos e prazos , ainda nao foi definido em sua
totalidade , pots as negociag6es j unto a Instituigao financeira
depe=dem da aprovaqao da lei autorizativa para serem concluidas .
Contudo, a resposta a dilig6ncia esclarece que os pagamentos

provenientes da opera(;ao serao feitos utilizando as fontes de
Recursos Ordinarios do Tesouro, e que a reda<,’ao do art . 2 ' do
pro j eto, mantido pela emenda, segue o modelo estabelecido pelo
Manual de Instrugao de Pleitos (MIP) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) , assegurando a observancla do art . 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal [ LC 101/2000 , art . 32 ] .

A emenda , ao estabelecer diretrizes para a aplicac;do dos
recursos (como a prioriza ciao de interveng6es em areas com maior
vulnerabilidade social e urbana e a transpar6ncia na aplica<;ao

dos recursos ) , :ontribui para uma aloca(;ao socialmente justa dos
recur sos , sem, cont IIdO , gera r qualquer impacto financeiro
adicional . As sim, a repercussao financeira da proposi<;ao 6
compativel com a sa tIde financeira do Municipio, nao havendo

rlsco de comp rome timent o das cont as p6blicas , desde que

observadas as condig6es e llmites legais aplicaveis as operaQ6es

de cr6dlto , e a emenda nao interfere nesse cenario
Alinea 'c’ : Compatibilidade das proposiq'6es com o plano diretor,
o plano plurianual, a lei de diretrizes orQameatarias e o
orQamento anual

A Bme nda estabelece express amente que a aplica(;ao dos
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recursos observara, no que couber, as dlretrizes estabelecidas
na legislaqao urbanistlca do Municipio, especialmente aquelas
constant:es do PIano Diretor e do PIano Plurlanual de A(fao

Governamental – ?PAG, reforgando a compatibilidade material do
pro j eto com o planejamento territorial e urbano do Municipio . O
inciso I do novo paragrafo determina que a apI ica(,ao dos
recursos devera promover a integra(;ao entre mobili,Jade urbana,
uso e ocupa(,’ao do solo e quallf ica c;ao do ambiente urE)anc, o que
est:a em perfeita consonancia com as diretrizes do PIano Dlretor
de Belo HorizonCe , que busca artlcular as pclit icas de
transport e , uso do solo e de senvolvlmento urbano de forma
integra(ia . A justificativa do pro j eto, apresentada na Mensa.gem

n ’ 32 , ja destacava que o Anel Rodoviario, atualmente sob
responsabilidade do Municlpio desde junho de 2025 , exlge um

amp lo e comp lexo pro jet o de reenger:harta viar ia, capa z de

compatibilizar a fungao de corredor logist ico com o tecido
urbano, o que esti di retamente alinhado com os ob jetlvos do
plano diretor de promover a integragao urbana e a melhor ia da
qualidade de vida da popuLaQao . A emenda, ao expllcltar essa
vinculagao, confere maior clareza e seguranQa juridica a norma,
sem modlficar o conteado materIal do proj eto .

O inclso II do § 2 ' acrescentado pela emenda estabelece que
a aplica Tao dos recursos devera contribuir para a melhoria das

condig6es de acessibilidade e de seguran(;a viaria, objetivo que
esta diretamente relacionado as interveng6es propostas no Ane1
Rodoviario . A resposta a dilig6ncia, por meio do Oficio SMOBI n'’
163 /2026 , conf irma que o Programa prev6 , como objetivos
especificos, a redugao da inseguranga viaria e dos indices de
acidentes fatais no Anel Rodovlario, com a meta de re<Ju(,ao de
40 -\ no namero de acidentes com vit:imas at6 203C , e a superaQao

da barreira fisica e social criada pelo tra(;ado do Anel. O

inclso III do novo paragrafo, que determina a prloriza<,’ao de
interveng6es em areas com malor vulnerabilidade social e urbana,

cAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
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esta em consonancia com os dados apresentados na justificativa
do pro j eto , que menciona a exist6ncia de mats de 10.000

domicilios em vi las , fave las e loteamentos irregulare s de
interesse social no entorno imediato do ArIel Rodoviario, soma(los

a populagao dos bairros linde iros , que superam 26.000
habitantes . A emenda, ao incorporar essa dire:riz , assegura que

os recur sos se jam aplicado s de forma a beneficlar
prioritariamente as populag6es mats vulneraveis , em conformidade
com os prlncipios da justi(;a social e da fun(fao social da
propriedade urbana previstos no Estatuto da Cidade

O inciso IV do § 2 ' acrescentado determina que a apllca(;ao
dos recur sos deve ra cons ide rar a integra<;ao com a dinamica
metropolitana, o que 6 especialmente relevante considerando que
o AIIel Rodovlario desempenha fun<;ao estrat6gica tanto sob a
perspectiva rodoviaria quanto urbana, permanecendo como corredor
de trafego de longa dlstancia essencial para o escoamento da
prod’J(,’do e a loglstica de transportes de importantes polos
industriais da reglao metropolltana . O inclso V, por su,a vez ,
assegura a transpar6ncia na aplica(fao dos recursos , mediante a
divulgagao de Info:mag6es em meio eletr6nico de acesso pak)1 ico,
o que esti em consonancia com os principios da administraqao
pabllca e com as exig6ncias da LeI de Responsabilidade FIscal ,
que preconiza a transpar6ncia na gestao fiscal [LC 101/2000 ,
art . I ' , g 1 '’ ] . Dessa forma, a Emenda Aditiva n'’ 1/2026 , ao

Incorporar essas diretrizes ao texto do pro j eto , refor qa a
compatibilidade da proposi<;do com o Plano Diretor, o PIano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarlas e o orqamentlo

anual, assegurando que os recursos se jam apllcados de forma
plane j ada, integrada , socialmente justa e transparente , em plena
observancia a leglslagao urbanistica e orqamentaria municipal.

aannE

Alinea ' f ’ : Mat6ria financeira em geral e contrataQao e
fiscalizac;ao da divida pablica .
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No t:ocd:te a mat6ria financeira em geral e a contratagao e

fiscaliza(fao da divida pabllca, a Emenda Aditiva n ' 1/2026 nao
mo(Ii f ica as disposig6e s do pro j eto original que tr at:am da
v inculagao de receit as como garant Ia e contragar ant ia das
operag6es de cr6dit o , nem interfere nos mecanismos de
fiscalizaQao e cont role da di vida p(rbI ica , IImit ando–se a
acrescentar direErizes de aplica<,-ao dos recursos que nao afetam
a estrutura financeira da opera<;ao . O art . 2 '’ do pro jet_o,
mantlido pela emenda, autoriza o Poder Execut:ivo a vincular, como

contragarantia a garant Ia da Uniao, as receitas discriminadas no
$ 4 ' do art . 167 da Constituigao Federal, em carater irrevogavel
e irretratavel, a mo(io pro solvendo, bem como outras garantias
admit idas em di reito . O S 4 '’ do art . 167 da Const ituigao
Federal, com redagao dada peta Emenda Constitucional n ' 132 , de
2023 , permi te expressamente a vincula(;ao das receitas a que se
refe lem os arts . 155 , 156, 156–A, 157 , 158 e as allneas "a" ,
"b" , '’d" , "e" e " f ’' do Inclso I e o Inclso II do caput do art
159 para pacgamer:to de d6bitos com a Uniao e para prestar–lhe
(;ara:tia ou contragarantia, o que legitima a prevlsao cont:Ida no
pro j eto . O art . 3 c’ , por sua vez , prev6 a vincula(fao das mesmas

receitas como garantia direta, na hip6tese de operac6es sem
garantia da Uniao, tamb6m em conformidade com a leglslagao
federal e com o arc . 47 da Resolu(;ao n' 43 /2001 do Sena cdo

Federal, que permite a vinculaqao de receitas pr6prias geradas
pelos impostos a que se referem os arts . 155 e 156, e dos
recursos de que t:atam os arts . 157 , 153 e 159, 1 , "a" e "b" , e

II , da ConsLitul(,-ao Federal, para a presta(fao de garantia ou
contragarantia a Uniao e suas autarquias e funda96es .

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORfZONTE

A respost a a dll ig6:cia, por me to cIa Nota T6cnica n '
4/2026/DCDP, esclarece que a redaQao do art . 2 '’ do proj eto de
lei se(;ue o modelo es:abelecldo pelo Manual de Inst_ru,,'ao de
Pleitos (bIIP) da Sec=etaria do Tesouro Nacional (STN) e que o
par agrafo anico do referido artigo visa cobr tr , em carater
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complement ar , as obrigag6es financeiras dos cont rat os de
financiamento eventualmente nao cobertas pela Uniao . Er. algumas

sltuag6es especif icas , a Uniao pode prestar garantia apenas para
o principal e os juro s da opera(fao , rest ando as taxas
acess6r ias , como a taxa de risco de cr6dito do agenEe

fina=ceiro, garantidas pelo pr6prio Municipio com recur:sos do
?undo de Participa(;ao dos Municipios (FPM) . E:sse procedimento ,
a16m de atende: as exig6ncias da STN, assegura que a opera(;ao

se ja estruturada de forma a minimizar riscos para o erario
muni,-loal , gara nt indo a cobertt',ra integral das obrigaq6es
assumidas , em estrita observancia ao art . 40 da Lei Complementar

rl' IO1/2000 , que exige o oferecimento de contragarantia em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida [LC 101/2000 ,
art . 40 , § I ' ] . A emenda, ao nao modificar esses dispositivos ,
mant6m a estrutura de garant ias e contragarant ias previst a
originalmente, assegurando a seguranqa jur idica
responsabilidade fiscal na contratac,’ao da divida pab]-iCa

Quanto a fiscaliza<;ao da divida pak)1 lca, a resposta
dilig6ncia confirma que o detalhamento atualizado das opera';des

de cr6dito ja cont rat adas peI o Nlunicipio , incluindo s aldo
cievedor, encargos e prazos , pocIe ser consultado no Sistema de
Analise da Divida Pablica, Operag6es de Cr6dito e Garantlas da
Un j_ao, Estados e Municipios (SADIPEM) , no endere(;o eletr6nico
indj_,'.-ado, o que garante a transpar6ncia e o controle pablico
sc>bre o endiviciament o municipal . A Secretar ia Municipal de
Faze nda tamb6m disponibiliz ou os demonstrativos da Lei de
Responsabilida(.Ie Fiscal no Portal da Transpar6ncia Municipal,
com os darlos consolidados do 3 '’ quadrime St re de 2025 ,
evidenciando o cump rinlent o dos limites legais e a
compatibilida'-ie da nova opera,,'ao com a capacidade de pagamento

do Municlpio . A emenda, ao acrescentar o inciso V ao § 2 ' do
art . 1 ' , que assegura a transpar6ncia na aplica(;ao dos recursos
mediante a divulga Gao de informac,'6es em meio eletr6nlco de



Mm
!al

\ ttl/
=MEL
A

t: y

acesso pabl Ico, refor(.,'a o compromisso com a transpar6ncia e o
cont role social , que sao pr incipios fun(lament ais da ges tao
fiscal responsavel. 3essa forma, a Emenda Adltiva n ' 1/2026 , ao

aperfelgoar o texto do pro j eto com diretrizes de aplica(;ao dos
recursos , mant6m a proposta em plena conformidade com a
legisla(;ao financeira e or(,'amentaria , assegurando a legali,dade ,
a transpar6ncia e a responsabilidade fiscal na cont_rataQao e
fiscaliza(,-ao da div ida pOblica .

cAMARA MUNICIPAL DE BELa HORIZONTE

CONCLusio

Diante do exposto, manifesto–me pela aprovaQa,.) da Emenda

1/2026 ao Proj eto de Lei n ' 646/2026 .

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2026

DIEGO DE SOUZA p=IBiE:oBEo{::zlgi Ea

SANCHES:092124 SANCHES=On12473628

73628 :a3fos.: 2026-08'27 14:58:56

Vereador Diego Sanches
Solidariedade
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- Aprovado o parecer
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