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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM SEGUNDO TURNO
PROJETO DE LEI N° 646/2026
RELATORIO

Vem a Comissdo de Orgcamento e Financas Publicas o Projeto
de Lei n® 646/2026 de autoria do Executivo: Mensagem n°® 32, de
05/12/2025, o qual possui a seguinte ementa: “Autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdes de crédito junto ao Novo Banco
de Desenvolvimento - NBD -, outrocs organismos multilaterals ou
instituicdes financeliras hacionais ou internacionais, com ou sem

garantia da Unido, e dd outras providéncias”.

Remetido a esta Comissdo de Orcamento e Financas Publicas,
nos cabe emitir parecer na forma do art. 52, incise III do

Regimento Interno desta Casa:

Art . 52 - A competéncia de cada comissdo
permanente decorre da materia compreendida em

sua denominacdo, incumbindo especificamente &:
I1T - Comissdo de Crgamento e Financas Piblicas:

a) planc plurianual, diretrizes orgamentarias,

orcamento anual e créditos adicionais;
b) repercussdo financeira das proposicdes;

c) compatibilidade das proposigdes com o plano
diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e ¢ corgamento anual;

f) matéria financeira em geral e contratagdo e

fiscalizacdo da divida publica.

Designado Relator para a matéria, passc & fundamentacdo do

parecer e voto.

PROTOCOLIZADO CONFORME
PORTARAN® 21,302 / 2024
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FUNDAMENTAGAO

Emenda aditiva 1/2026. Autoria: CLJ.

Alinea ‘al: Planco plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e créditos adicionais.

A analise da Emenda Aditiva n° 1/2026, em comparagdo com ©
texte original do Projeto de Lei n°® 646/2026, revela que a
emenda ndc premove alteragdes nos dispositives que tratam da
consignacdo orc¢amentaria dos recursos, da abertura de créditos
adicionais ou da inclusdc no orgamentoe municipal, mantendo
incélumes os arts. 53°, 6° e 7° do proijetoc criginal.

0 texto original j& previa, em seu art. 5°, gque 05 recursos
provenientes das operacdes de crédito deveriam ser consignados
Como receita no orcamento do Municipio ou em créditos
adicionais, nos termos do inciso IT do & 1° do art. 32 da Leil
Complementar federal n® 101, de 2000, dispositivo que permanece
inalterado pela emenda. Da mesma forma, o art. 7° do projeto
original, <que autoriza a abertura de créditos adicionais
destinadeos ao pagamento de obrigagdes decorrentes da cperacgdo,
fci mantido, assegurando a compatibilidade com a Lei n°
4.320/1%64, que estabelece a possibilidade de abertura de
créditos suplementares e especilials para despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas [Lei n® 4.320, arts. 40 e 42].

A emenda, pcrtanto, ndc interfere na estrutura orcamentaria
prevista originalmente, limitando-se a adiciocnar diretrizes de
aplicagdce dosgs recursos gue ndo comprometem a integragido do
projetc com os instrumentos de planejamento orcamentdrio.

O novo & 2° acrescido ao art. 1° pela emenda estabelece gue
a aplicacdo dos recursos observara, nc gque ccuber, as diretrizes
estabelecidas na legislacédo urbanistica do Municipio,

especialmente aquelas constantes do Plano Diretor e de Planc
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Plurianual de Acdo Governamental - PPAG, o que reforca a

vinculagdo do projeto ao planejamento plurianual e as diretrizes
orcamentarias.

A Jjustificativa do projeto, apresentada na Mensagem n°® 32,
de 05/12/2025, j& destacava que a implantacido das intervencées
esta alinhada & estratégia prioritéaria de desenvolvimento urbano
adotada pelo Municipio, estendendo seus beneficics a melhoria da
qualidade de vida para além da via, abrangendec todo o seu
entorno. A emenda, ao explicitar essa vinculacdo, apenas
aperfeicoa a técnica legislativa, conferindeo maicr clareza 4
norma, sem modificar ¢ conteudo material do projeto no que
concerne a observdncia do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual. Além disso, a emenda ndo
altera a destinac&c dos recursos, que permanece vinculada as
intervencgdes em infraestrutura e mobilidade wurbana no Anel
Rodovidrioc, nas areas de Habitacdo, Urbanizac¢do, Regulacdo e
Ambiente Urbano, Mobilidade Urbana e Sustentabilidade Ambiental,
Saneamento e Tratamento de Areas de Risco, conforme previsto no
caput do art. 1° do projeto original.

A Lei Orgdnica do Municipio de Belo Horizonte, em seu art.
134, inciso 1III, alinea 'a', exige autorizacdo legislativa
especifica para operagdes de crédito, com especificacido da
destinagdo, valor, prazo da operacdo, taxa de remuneracdo do
capital, datas de pagamento, espécie dos titulos e forma de
resgate, salvo disposicdo diversa em legislacdo federal ou
estadual. O projeto original ja& atende &a esse comando ao
estabelecer o valor méximo da operacdo (RS 1.000.C00.000,00), a
destinagdo especifica (intervencdes no Anel Rodoviario) e a
autorizacdo para vinculacdo de receitas como garantia ou
contragarantia. A emenda, ao acrescentar diretrizes de aplicacido
dos recursos, ndo modifica esses elementos essenclais, mantendo
a compatibilidade com a legislacdo orcamentaria e financeira

municipal e federal, inclusive com o disposto no art. 167 da
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Constituicdo Federsl, gque veda a realizagdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante crédites suplementares ou
especilais com finalidade precisa, aprovados pelo Pcder
Legislativo por maioria absoluta [CF/88, art. 167, inciso III].
Dessa forma, a emenda & plenamente compativel com  OS
instrumentos de planejamento orcamentdrlo, ndo acarretando
qualguer débilce a tramitac¢dc de projeto.

Alinea ‘b’ : Repercussioc financeira das proposigdes.

Em relacdo & repercussdo financeira, a Emenda nédc acarreta
nenhuma alteracdo no montante autorizado para a operacgdc de
crédite, gue permanece fixado em até R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais), nem modifica as condig¢des de contratacdo,
amortizacdo e pagamentc dos encargos previstos no projeto
original, uma vez que a emenda se limita a estabelecer
diretrizes para a aplicacdo dos recursos, sem interferir nos
aspectos financeiros da operacgdc. A resposta & diligéncia,
encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
(SMOBI) por meio do Oficic SMOBI n°l163/2026, detalha a
estimativa de custos para os ccmponentes do projeto, como por
exemplo, habitacdo, contemplando reassentamentc de cerca de 800
familias. A memdria de cdlculo, embora ainda em fase preliminar,
foi construida a partir de pardmetros referenciais, considerando
empreendimentos similares, de porte e complexidade equivalentes,
bem como bases de precos usualmente adotadas em programas dessa
natureza, sendo que ¢ refinamento técnice e orcamentario
ocorrerd na fase de preparac¢do d¢do Programa junto ao ente
financiador.

A Secretaria Municipal de Fazenda, por sua vez, apresentou
a demonstracdo da compatibilidade da nova divida com a
capacidade atual de endividamento do Municipio, por meio da Nota
Técnica n® 4/2026/DCDP, anexa & respcosta de diligénecia. Conforme

os demonstrativos da Lei Complementar n® 101/2000 referentes ao
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3° quadrimestre de 2025, a Divida Consolidada Liquida (DCL) do
Municipio é de R$ 1.847.757.154,17, ficando o valor bem inferior
2o limite legal de 120% estabelecido pelo Senado Federal. Quanto
a0 limite para operages de crédito, o saldo ja contratado nio
compromete a capacidade de pagamento do Municipio, sendo
plenamente vidvel financeiramente. E a emenda, ao nioc modificar
esses parémetros, naoc afeta a repercussdo financeira da
proposicéo.

O impacto orcamentdrio e financeiro, incluindo projegdes de
amortizacgdo, encargos e prazos, ainda ndo foi definido em sua
totalidade, pols as negocia¢des junto & instituicdo financeira
dependem da aprovacgdo da lei autorizativa para serem coconcluidas.
Contudo, & resposta a diligéncia esclarece que ©0s pagamentos
provenientes da operacdo serdo feitos utilizando as fontes de
Recursos Ordindrios do Tesouro, e que a redacdo do art. 2° do
projeto, mantido pela emenda, segue o modelo estabelecido pelo
Manual de Instrucdo de Pleitos (MIP) da Secretaria do Tesouro
Nacicnal (STN), assegurando a observancia do art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal [LC 101/2000, art. 32].

A emenda, ao estabelecer diretrizes para a aplicacdo dos
recursos (como & priorizacdo de intervencdes em areas com maior
vulnerabilidade social e urbana e a transparéncia na aplicacgio
dos recursos), contribui para uma alocacdo socialmente justa dos
recursos, sem, contudo, gerar qualquer impactoc financeiro
adicional. Assim, a repercussdo financeira da proposicdo é
compativel com a saude financeira do Municipio, n&oc havendo
risco de comprometimento das contas publicas, desde que
Observadas as condigbes e limites legais aplicaveis as operag¢des
de crédito, e a emenda ndo interfere nesse cenario.

Alinea ‘c¢’: Compatibilidade das proposigées com o planc diretor,
© plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orgcamento anual.

A Emenda estabelece expressamente que a aplicacdo dos
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recursos observara, nc que couber, as diretrizes estabelecidas
na legislacic urbanistica do Municipio, especialmente aquelas
constantes do Plano Direter e do Plano Plurianual de Agédc
Governamental — PPAG, reforcandec a compatibilidade material do
projetc com o planejamento territcrial e urbano do Municipio. ©
inciso I do nove paragrafo determina gque a aplicagdo dos
recurscs devera promever & integragdc entre mebilidade urbana,
uso e ocupacdo do solo e gqualificacdc dc ambiente urbanc, © gue
estéd em perfeita consondncia com as diretrizes do Plano Diretor
de Belo Horizonte, gue busca articular as pocliticas de
transporte, uso dc solc e desenvolvimento urbano de forma
integrada. A Jjustificativa do projeto, apresentada na Mensagem
n® 32, J4 destacava que o Anel Rodoviario, atualmente sob
responsabilidade do Municipio desde 3junho de 2025, exige um
amplo e complexo projeto de reengenharia viaria, capaz de
compatibilizar a fungdo de corredor logistico com o tecido
urbano, © que esta diretamente alinhado com os objetivos do
plano diretor de promover a integracdo urbana e a melhoria da
qualidade de vida da populacdoc. A emenda, ac explicitar essa
vinculacdo, confere maior clareza e seguranga juridica a norma,
sem modificar o conteudo material do projeto.

O inciso II do § 2° acrescentado pela emenda estabelece gue
a aplicacdo dos recursos deverd contribuir para a melhoria das
condicdes de acessibilidade e de seguranca viaria, objetivo que
esta diretamente relacicnado as intervengdes propostas no Anel
Rodoviario. A resposta a diligéncia, por meio do Oficic SMOBI n°
163/2026, confirma que ¢ Programa prevé, como objetivos
especificos, a reducdo da inseguranca viaria e dos 1indices de
acidentes fatais no Anel Rodoviério, com a meta de redugac de
40% no numero de aclidentes com vitimas até 2030, e a superacac
da barreira fisica e social c¢riada peloc tracado do Anel. O
inciso II1 do novo paragrafo, que determina a priorizacgdo de

intervencdes em areas com maior vulnerabilidade social e urbana,



esta em consondncia com os dados apresentados na justificativa
do projeto, que menciona a existéncia de mais de 10.000
domicilios em wvilas, favelas e loteamentos irregulares de
interesse social no entorno imediato do Anel Redoviario, somados
a populagio dos balrros lindeiroes, que superam 26.000
habitantes. A emenda, ac incorporar essa diretriz, assegura que
0s recursos sejam aplicados de forma a beneficiar
prioritariamente as populac¢des mais wvulneraveis, em conformidade
com o©s principios da Jjustiga social e da funcdo social da
propriedade urbana previstos no Estatuto da Cidade.

O inciso IV do § 2° acrescentado determina que a aplicacéo
dos recursos deverd considerar a integracdoc com a dinamica
metropolitana, o que é especialmente relevante considerando que
0 Anel Rodovidrio desempenha funcdo estratégica tanto sob a
perspectiva rodovidria quanto urbana, permanecendo como corredor
de trafego de longa disté&ncia essencial para o escoamento da
produgdo e a logistica de transportes de importantes polos
industriais da regido metropolitana. O inciso V, por sua vez,
assegura a transparéncia na aplicag¢do dos recursos, mediante a
divulgacdo de informacées em meio eletrdnico de acesso publico,
0 que esta em consondncia com os principios da administracio
publica e com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que preconiza a transparéncia na gestdo fiscal [LC 101/2000,
art. 1°, & 1°]. Dessa forma, a Emenda Aditiva n° 1/2026, ao
incorporar essas diretrizes ao texto do projeto, reforca a
compatibilidade da proposigdo com o Plano Diretor, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o orcamento
anual, assegurando gue os recursos sejam aplicados de forma
planejada, integrada, socialmente justa e transparente, em plena
observancia a legislacdo urbanistica e orcamentéaria municipal.
Alinea ‘f’: Matéria financeira em geral e contratacio e

fiscalizagdo da divida publica.
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No tocante a matéria financeira em geral e a contratacdc e
fiscalizacido da divida publica, a Emenda Aditiva n°® 1/2026 néo
modifica as disposicdes do projete original que tratam da
vinculacdo de receitas como garantia e contragarantia das
operacdes de crédito, nem interfere nos mecanismos de
fiscalizac&o e controle da divida pGblica, limitando-se a
acrescentar diretrizes de aplicacac dos recursos que ndo afetam
a estrutura financeira da operag¢de. C art. 2° do projeto,
mantido pela emenda, autoriza o Poder Executivo a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, as receitas discriminadas no
$ 4° do art. 167 da Constituicdc Federal, em carater irrevogavel
e irretratavel, a modc pro solvendo, bem como outras garantias
admitidas em direito. ©O § 4° de art. 167 da Constituicdo
Federal, com redacdc dada pela FEmenda Constituciconal n® 132, de
2023, permite expressamente a vinculacdo das receitas a que se
referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a",
"pr, 4T, "e" & "f" do inciso I e ¢ inciso II do caput do art.
159 para pagamento de débitos com a Uniidc e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia, o que legitima a previsdo contida no
projete. O art. 3°, por sua vez, prevé a vinculac¢dc das mesmas
receitas como garantia direta, na hipdtese de operacdoes sem
garantia da Unido, também em conformidade com a legislacac
federal e =om o art. 47 da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
rederal, que permite a vinculagdc de receitas proprias geradas
peles impostos a gque se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de gque tratam os arts. 157, 158 e 159, I, "a" e "b", e
11, da Constituicdo Federal, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e suas autarquias e fundacgdes.

A resposta & diligércia, por meio da Nota Técnica n°

4/2026/DCDP, esclarece que a redagdo do art. 2° do projeto de
lei segue o modelo estabelecido pelo Manual de Instrugdo de
Pleitos (MIP) da Secretaria do Tesouro Nacicnal (STN) & que ©

paragrafo tnico do referide artige visa cobrir, em carater
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cocmplementar, as obrigacées financeiras dos <contratos de
financiamento eventualmente n&o cobertas pela Unido. Em algumas
situacdes especificas, a Unido pode prestar garantia apenas para
o principal e o0s juros da operacio, restandoe as taxas
acessbdrias, como a taxa de risco de crédito do agente
financeiro, garantidas pelo préprio Municipio com recursos do
Fundo de Participacdc dos Municipios (FPM). Esse procedimento,
além de atender as exigéncias da STN, assegura dque a operacio
seja estruturada de forma & minimizar riscos para o erario
municival, garantindo a cobertura integral das obrigacdes
assumidas, em estrita observlncia ao art. 40 da Lei Complementar

o

n® 101/2000, que exige o oferecimento de contragarantia em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida [LC 101/2000,
art. 4G, & 1°]. A emenda, ao ndo modificar esses dispositivos,
mantém a estrutura de garantias e coentragarantias prevista
originalmente, assegurando a seguranca Juridica e a

responsabilidade fiscal na contratacdo da divida ptblica.

Quanto a fiscalizacdo da divida publica, a resposta a
diligéncia confirma que o detalhamento atualizado das operacdes
de credito Jj& contratadas pelc Municipio, incluindo saldo
devedor, encargos e prazos, pode ser consultado no Sistema de
Anédlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), no endereco eletrdnico
indicado, o que garante a transparéncia e o controle publico
sobre o endividamento municipal. A Secretaria Municipal de
Fazenda também disponibilizou os demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Portal da Transparéncia Municipal,
com os dados consolidades do 3° guadrimestre de 2025,
evidenciando O cumprimento dos limites legais e a
ceompatibilidade da nova operacdo com a capacidade de pagamento
do Municipio. A emenda, ao acrescentar o inciso V ao § 2° do
art. 19, que assegura a transparéncia na aplicacdo dos recursos

mediante a divulgacdo de informacdes em meic eletrdnico de
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acesso publico, reforga o compromisso com a transparéncia e ©
controle social, que sdo principios fundamentais da gestéaoc
fiscal responsavel. Dessa forma, a Emenda Aditiva n° 1/2026, ao
aperfeigoar o texto do projeto com diretrizes de aplicacgéc dcs
recursos, mantém a proposta em plena conformidade com a
legislacdo financeira e orgamentaria, assegurande a legalidade,
a transparéncia e & responsabilidade fiscal na contratagéo e

fiscalizacdo da divida piblica.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacdo da Emenda

1/2026 ao Projeto de Lei n° 646/2026.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 20Z2¢€.

DIEGO DE SOUZA g;sr"[‘)?ggggg’sfga Zd’;gital
SANCHES:092124 SANCHES:09212473628

Dados: 2026.08.27 14:58:56

73628 -03'00"

Vereador Diego Sanches
Solidariedade
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DESPACHO DE DELIBERAGAO

Comissio de Orgcamento e Finangas Publicas

Projeto de Lei: 646/2026

Deliberado na Reunido Ordinaria do dia 28/08/2026, as 11h00min

Qcorréncias da reunio;

- Aprovado o parecer

Avulsos distribuidos por DIRLEG em:

Qefot] 2¢
AL

e

Presidente da reuniao
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CONCLUSO AO PLENARIO

Projeto de Lei n° 646 /26

CONCLUSOQ para discussao e votagéo em 2° turno.

Publicado em 28/8/26

- %8¢z
S Divato




