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Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer de 1a turno sobre o Projeto de Lei na 875/2026

I - RELAT6RIO

O Projeto de Lei n'’ 875/2026, de autoria do Executivo, “altera a Lei n'’ 11.149, de 8

de janeiro de 2019 que institui o Programa Estamos Juntos, e a Lei n' 11.175,

de 25 de junho de 2019, que disp6e sobre a contratagao por tempo

determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

pablico“

A proposigao atua em tr6s eixos principais: define o conceito de pessoa com

trajet6ria de vida nas ruas; autoriza a reserva de percentual minimo de postos de

trabalho destinados a pessoas em situagao de rua ou com trajet6ria de vida nas ruas

nos contratos de obras e serviQos continuos com dedicagao exclusiva de mao de

obra; e acrescenta nova hip6tese de contratagao temporaria pelo Municipio,

destinada a insergao desse pClblico no mercado de trabalho por meio dos programas

municipais responsaveis pela reinsergao social.

Durante a tramitaq,ao, esta Comissao apresentou dilig6ncia ao Poder Executivo,

especialmente para esclarecimento da compatibilidade da nova hip6tese de

contratagao temporaria com os incisos II e IX do art. 37 da Constituigao da
RepOblica, com os requisitos fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 612 da

repercussao geral, bem como acerca do regime juridico aplicavel, dos crit6rios de

selegao e dos riscos de formagao de passivo decorrente da utilizagao dessa
modalidade

Em resposta, foi encaminhado o Parecer Juridico AJU-SMASDH na 135/2026, que

concluiu pela inexist6ncia, em abstrato, de 6bice de constitucionalidade formal ou

material, condicionando, entretanto, a validade da contratagao temporaria a
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observancia de diversas salvaguardas destinadas a preservar sua natureza

transit6ria, excepcional e instrumental

Nos termos do artigo 52, incFso I, alfnea “a” do Regimento Interno da camara

Municipal de Belo Horizonte, o projeto foi distribuido a Comissao de Legislagao e

JustiQa para analise de sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

11 - FUNDAMENTAgAO

2.1 – Constitucionalidade

Sob o aspecto formal, nao se identifica vicio de iniciativa. A mat6ria envolve regime

juridico e contratagao temporaria de pessoal no ambito da Administragao Municipal,

encontrando-se inserida na esfera de iniciativa reservada ao (_,hefe do Poder

Executivo, tendo a proposigao sido apresentada pelo pr6prio Prefeito Municipal. A

resposta a dilig6ncia igualmente reconhece a regularidade formal da iniciativa,

Quanto ao art. I', que delimita o conceito de pessoa com trajet6ria de vida nas ruas,

nao se verifica incompatibilidade constitucional. Trata-se de norma definidora do

pClblico destinatario da politica municipal, que contribui para a seguranga juridica e

para a identificagao objetiva dos beneficiarios.

Tamb6m nao se observa, em principio, inconstitucionalidade no art. 2'’, relativo a

reserva de postos de trabalho em contratos administrativos. A medida nao

estabelece vinculo funcional entre o beneficiario e a Administragao POblica, uma vez

que o vinculo trabalhista permanece constituido com a pessoa juridica contratada,

Nao ha, nessa hip6tese, investidura em cargo ou emprego pablico nem afastamento

da exig6ncia de concurso pClblico prevista no art. 37, II, da Constituigao,

Ademais, a utilizagao das contratag6es p(lblicas como instrumento de concretizagao

de finalidades sociais encontra respaldo no modelo da Lei Federal n'’ 14.133/2021,

sem prejuizo da necessidade de que a reserva de postos seja proporcional,
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motivada e compativel com o objeto contratado, de modo a nao comprometer a

competitividade e a economicidade do certame

A principal questao constitucional concentra-se, contudo, no art. 3(’ da proposigao,

que pretende acrescentar ao art. 2'’ da Lei no 11.175/2019 nova hip6tese de
contratagao temporaria, consistente na “insergao da pessoa em situagao de rua ou

com trajet6ria de vida nas ruas no mercado de trabalho, direcionada pelos

programas municipais responsaveis pela reinsergao social

Nos termos do Tema 612 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, a

validade da contratagao temporaria pressup6e cumulativamente: previsao legal dos

casos excepcionais; prazo predeterminado; necessidade temporaria; interesse

pablico excepcional; e indispensabilidade da contratagao, vedada sua utilizaQao para

servigos ordinarios permanentes submetidos as conting6ncias normais da
Administragao .

A resposta a dilig6ncia apresenta distingao juridicamente relevante entre a

perman6ncia da politica pOblica voltada a populagao em situagao de rua e a

temporariedade da participaQao de cada beneficiario. Segundo a manifestagao

t6cnica, a contratagao nao se destinaria ao suprimento ordinario da forga de trabalho

municipal, mas ao desenvolvimento, durante periodo determinado, de itinerario

individual de inclusao socioprodutiva, qualificagao, geragao de renda e posterior

ingresso no mercado ordinario de trabalho.

A argumentagao 6 juridicamente possivel e permite afastar a conclusao de

inconstitucionalidade necessaria ou absoluta da medida. Todavia, eIa evidencia

simultaneamente uma insufici6ncia normativa do texto originario

lsso porque a redagao proposta para o inciso VII nao cont6m, por si s6, os

elementos que caracterizam a contratagao como instrumento transit6rio de inclusao

socioprodutiva. Em sua literalidade, limita-se a autorizar a contratagao para

“inser9ao [...] no mercado de trabalho", sem explicitar a vinculagao a projeto de
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escopo delimitado, a impossibilidade de suprimento de necessidade ordinaria de

pessoal, a necessidade de crit6rios objetivos de seleQao ou a exig6ncia de
rotatividade dos benefici6rios

A pr6pria manifestagao juridica do Executivo reconhece que a contratagao nao

podera ser utilizada para substituir servidores efetivos ou trabalhadores terceirizados

permanentes, preencher postos ordinarios, suprir d6ficit estrutural de pessoal ou

atender necessidades administrativas que exigiriam forga de trabalho regular.

lgualmente, recornenda que os programas prevejam prazo maximo de contratagao,

crit6rios objetivos e impessoais de selegao, vedagao a substituigao da foRa de

trabalho regular, dimensionamento do quantitativo segundo os objetivos da politica

pClblica e mecanismos de acompanhamento e egresso.

Hi, portanto, peculiar situagao em que a pr6pria fundamentagao utilizada para

sustentar a constitucionalidade da norma depende de condig6es que nao se

encontram suficientemente refletidas em sua redagao.

A excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da Constituigao nao pode decorrer

apenas da finalidade merit6ria da politica pClblica ou da vulnerabilidade do grupo

beneficiado. A situagao social enfrentada pode caracterizar interesse pOblico

qualificado, mas a temporariedade da necessidade administrativa constitui requisito

aut6nomo. A pr6pria resposta da Prefeitura reconhece expressamente que o carater

estrutural da situaQao de rua nao dispensa a demonstragao especifica da

temporariedade da necessidade atendida pela contratagao,

Por essa razao, considera-se juridicamente adequado o saneamento do art. 3'’ por

meio de emenda substitutiva que incorpore a hip6tese legal os elementos essenciais

que distinguem a contrataQao socioprodutiva de mecanismo comum de fornecimento

de mao de obra a Administragao



CAMARA MUNICIPAL DE BELa HORIZONTE

Com a alteragao proposta, entende-se atendido o art. 37, IX, da Constituigao da

RepClblica e suficientemente resguardada a regra do concurso pClblico prevista em

seu art. 37, ll.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei na 875/2026, com

apresentagao de emenda

2.2 – Legalidade

Sob o aspecto da legalidade, os arts. 10 e 2'’ inserem-se no conjunto de politicas

pClblicas municipais de assist6ncia social, trabalho e renda e mostram-se

compativeis com as diretrizes da Lei Federal n'’ 14.821/2024, que instituiu a Politica

Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao em Situagao de Rua

A referida legislagao federal estabelece como eixos estrat6gicos o incentivo a

geraQao de empregos, a qualificagao profissional e a criagao de mecanismos de

insergao da populagao em situa9ao de rua no mercado de trabalho, exigindo

simultaneamente respeito a legisla9ao trabalhista e previdenciaria.

Tamb6m se revela juridicamente possfvel a previsao de c16usulas de finalidade

social nos contratos administrativos municipais, desde que observadas as normas

gerais da Lei n'’ 14.133/2021 e presewados os principios da proporcionalidade,

competitividade, economicidade e vinculagao ao objeto,

Quanto ao art, 3'’, a Lei Municipal n'J 11.175/2019 ja estabelece que as contratag6es

tempor6rias somente podem atender situag6es transit6rias de excepcional interesse

pOblico, justamente em regulamentagao ao art. 37, IX, da Constituigao. A pr6pria

legislagao atualmente vigente contempla hip6teses relacionadas a atividades

sazonais, projetos temporarios ou emergenciais que nao justifiquem a criagao de

cargo efetivo

Assim, nao se mostra juridicamente admissivel interpretar a nova hip6tese como

autorizagao gen6rica para utilizagao permanente de beneficiarios em atividades
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ordinarias da Administragao. A medida deve permanecer vinculada a finalidade

especifica de inclusao socioprodutiva, com duragao delimitada e sem substituigao da

forga de trabalho regular.

TaI cautela tamb6m reduz o risco de formaQao de passivo juridico e financeiro

Embora o vinculo decorrente da Lei n'> 11.175/2019 possua natureza

juridico-administrativa e nao celetista, o desvirtuamento da contratagao temporaria.

especialmente quando utilizada para atender necessidades permanentes, pode

ensejar questionamentos judiciais quanto a sua validade e as consequ6ncias

patrimoniais decorrentes da nulidade

A pr6pria resposta a dilig6ncia recomenda que se estabelega clara distingao entre as

contratag6es tempor6rias da Lei n'’ 11.175/2019 e as modalidades de capacitagao,

auxilio ou inclusao ja existentes no Programa Estamos Juntos, exatamente para

evitar sobreposigao de regimes e inseguranga quanto a natureza juridica dos
vinculos

Com a emenda ora apresentada, entende-se preservada a compatibilidade do

projeto com a legisla9ao federal e municipal aplicavel

Dessa forma, concluo pela legalidade do Projeto de Lei n' 875/2026,

apresentagao de emenda.

2.3 – Regimentalidade

Quanto ao aspecto regimental, o projeto cumpre os requisitos formais exigidos pelo

Regimento Interno da camara Municipal de Belo Horizonte, tendo sido regularmente

protocolado e instruido com os documentos necessarios para sua tramitagao,

111- CONCLUSAO

Assim, ante as raz6es expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei na 875/2026, com apresentagao de emenda
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Belo Horizonte, 11 de setembro de 2026.

UNER AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
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Vereador Uner Augusto - PL

Presidente da Comissao de Legislagao e Justiga
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EMENDA NO AO PROJETO DE LEI NO 875/2026

Dd-se a seguinte redagao ao art. 3Q do Projeto de Lei n'’ 875/2026

“Art. 3'’ - O art. 2'’ da Lei n'’ 11.175, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VII:

'Art. 20 – [...]

VII – inserQao socioprodutiva, em carater transit6rio, de pessoa em situagao de rua

ou com trajet6ria de vida nas ruas, direcionada pelos programas municipais

responsaveis pela reinsergao social, desde que

a) a contrata9ao esteja vinculada a programa ou projeto especffico de inclusao

socioprodutiva, com objetivos, atividades e periodo de participagao previamente

delimitados;

b) a selegao dos beneficiarios observe crit6rios objetivos e impessoais. compativeis

com a finalidade da politica pOblica e com a situagao de vulnerabilidade de seus

destinatarios;

c) as atividades desempenhadas nao impliquem substituiQao de servidor pOblico, de

empregado pOblico ou de forga de trabalho terceirizada utilizada em car6ter

permanente, nem sejam destinadas ao suprimento de d6ficit estrutural ou de

necessidade ordinaria de pessoal da Administragao;

d) sejam previstos mecanismos de acompanhamento, qualificagao profissional e

prepara9ao para o egresso e para a insergao do beneficiario no mercado ordinario

de trabalho; e
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e) sejam observados o prazo maximo de contrata9ao previsto nesta Lei e os limites

a renovagao ou a contratagao sucessiva do mesmo beneficiario, de modo a

preservar o carater temporario e a rotatividade da medida.’”

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2026

UNER AUGUSTO bE Assinado de forma digital por
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Vereador Uner Augusto - PL

Presidente da Comissao de Legislagao e Justiga


