CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REQUERIMENTO N°

Requerimento de Comissao

232/2017

Senhor Presidente,

Requeiro a esta Comissao, nos termos do art. 76, § 4° da Lei Organica,
combinado com art. 48, Il do Regimento Interno, seja encaminhado, por meio da Mesa, ao
Senhor Jackson Machado Pinto — Secretario Municipal de Salde - pedido de
informagao sobre a interrupgéo da distribuicdo da “Caderneta de Saude da Crianga”, nas
maternidades do Municipio de Belo Horizonte.

O presente Requerimento de Pedido de Informagdes por Comissdo tem a
finalidade de fiscalizar o controle de bens publicos em geral, bem como exigir do 6rgao
competente — Secretaria Municipal de Saude — as medidas cabiveis em respeito ao
principios da Administragéo Publica em busca de melhorias no servigo publico.

Belo Horizonte, 13 de margo de 2017.
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PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 2091/2016

COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Vereador Jorge Santos - Lider do PRB - apresenta o Projeto
de Lei n® 2091/16 que " dispbe sobre a obrigatoriedade de clubes
desportivos e de campo, que possuam piscinas, manterem salva-vidas
- em tempo integral em suas dependéncias e da outras providéncias,
posto que, segundo consta em sua justificativa,” a medida proposta
por este Projeto de Lei, levou em consideragdo a importancia da
presenca de salva-vidas para minorar as chances de acidentes de

afogamento em clubes, bem como 0 avango tecnolégico hoje existente , -

que desenvolveu Desfibriladores Cardiacos Portateis de facil utilizagdo -
por qualquer pessoa que tenha recebido um treinamento basico, =

possuindo até instrugdes de voz, o que permite um manuseio seguro”.

Distribuido as Comissdes, tem-se que o parecer da Comissdo de =
Legislagdo de Justica, as fls. 19/23, opinou pela Constitucionalidade, .

Ilegalidade e regimentalidade do Projeto de Lei.

Encaminhado a esta Comissdo de Saude e Saneamento para
parecer, oportunidade em que fui nomeado Relator, passo a tecer
minhas consideracgdes.

. FUNDAMENTACAO

Nos termos da competéncia que me é. atribuida por esta
Comissao, em atengao ao disposto no artigo 52, inc. VI, alineas “a” e
“ b ” do Regimento Interno, ndo vejo 6bice a aprovagao do Projeto de
Lei n® 2091/2016, sendo vejamos:

Pela diccdo legal das alineas ®“ a™ e “ b ", acima referidas, nos
limites desta andlise me autorizam a opinar sobre a) politica de saude
e b) agdes e servigos de salde publica. - :

Pois bem.

O texto do PL 2019/2016 nos remete a reflexdo dos métodos de
preservacdo da vida, em decorréncia das atividades esportivas, /

praticadas em clubes e campos, dotando os locais com aparelhos que
visam ao atendimento de urgéncia.

Papel reciclado adquirido no ambite do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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A morosidade nos primeiros atendimentos, bem como a auséncia
de desfibriladores, baldes de oxigénio e seu manejo. adequado reduz
imperiosamente as chances de recuperagdo e sobrevivéncia em casos
graves de afogamento, paradas cardiorespiratéria, ates <

Embora de forma mais sucinta, o Projeto de Lei em exame traz
em seu bojo formas de penalidade, que vdo desde a adverténcia até a
cassacgao do alvara de funcionamento.

E mais, as sangbes. administrativas = serdo aplicadas
sequencialmente, sendo observado o devido processo administrativo,
garantindo ao infrator o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Diante disso e por razdes de maior atencdo a saude e
qualidade do servigo de garantia ao cidadao, contemplado no Projeto de
-Lei 2091/2016, entendo que o mesmo € benemérito de aprovagao.

Neste sentido, entendovque merece prosperar o presente Prbjeto
de Lei, pois constitui importante avango para a diminuicdo de 6bitos por
falta de atendimento médico.

CONCLUSAO

' Pelo exposto, manifesto-me, nos termos do artigo 85, inciso IV
do Regimento Interno, pela aprovacao do Projeto de Lei 2091/2016.

/ Lider de Bancada - PSDB
or da Comissdo de Salde e Saneamento

Papel reciclado adquirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 08/2017.

VOTO DO RELATOR

1. Relatorio

O Projeto de Lei em epigrafe de autoria do Vereador Léo Burgués de Castro, foi '

apresentado a esta Casa Legislativa, que “dispée sobre a proibigdo de exigéncia prévia
de autorizagdo médica para tratamento de pacientes nos casos em que menciona”.

A justificativa da proposta apresentada encontra-se redigida as fls. 02 e 03 e o Projeto
de Lei foi devidamente instruido com a legislagao correlata a matéria as fls. 04 as 14.

Foi apresentado parecer em primeiro turno pela Comissao de Legislagao e Justigca
concluindo pela Constitucionalidade, llegalidade e Regimentalidade do Projeto de Lei n°
08/2017, as fls. 18 e 19.

Conforme despacho de recebimento exarado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara, as fls. 15, compete a esta Comissao Especializada, nos termos do art. 52, VI,
“a” e “b”, do Regimento Interno, emitir parecer sobre:

a) politica de saude,;

b) acoes e servicos de saude publica.

Portanto, designado Relator para a matéria as fls. 20 e superada esta fase exordial de

relatoria passo a fundamentagao de parecer e voto em primeiro turno como segue.

2. FUNDAMENTAGAO

Analisando o Projeto de Lei N° 08/2017, que dispde sobre a proibigao de exigéncia
prévia de autorizagdo médica para tratamento de pacientes nos casos em que menciona,
adentra-se as consideragdes técnicas pertinentes a competéncia desta Comissao
decorrente da matéria compreendida em sua denominagao.

Nao se verifica inadequacao que impeg¢a o prosseguimento do presente Projeto de
Lei.

2.1 Da Politica de Saude

O presente Projeto de Lei N° 08/2017 implica o fortalecimento da politica de saude,
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uma vez que se justifica na facilitagcdo de acesso dos usuarios do Sistema de Saude
Suplementar aqueles profissionais das areas de fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia,
terapia ocupacional e nutricdo — sem encaminhamento meédico - consoante disposto em
seu art. 1°.

2.2 Das Acgoes e Servigos de Saude Publica

O Projeto de Lei N° 08/2017, do ponto de vista “das agbes e servigos de saude
publica” &€ adequado e fortaleceria a politica de saude publica municipal, uma vez que os
recursos — possivelmente - oriundos das multas arrecadadas seriam destinados ao Fundo
Municipal de Saude resultando em implemento em servigos e acdes de saude publica na
Cidade de Belo Horizonte, consoante possibilidade prevista em seu art. 3°.

3. CONCLUSAO

Do exposto e do ponto de vista de pertinéncia tematica de competéncia desta
Comissao Especializada em Salude e Saneamento, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
de N°08/2017.

Belo Horizonte, 13 de margo de 2017.
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Vereador
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 14/2017.

VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Ab initio;

SOBRE IMPERATIVA QUESTAO DE ERRO CONSTATADO

Nao obstante o crivo estar afeto a CLJ, ndo posso ignorar o erro
material presente no corpo dos autos.

Note-se que o documento (PL e sua JUSTIFICATIVA), foi produzido
em 06 (seis) laudas no dia 02/01/2017. Note-se ainda que referida
proposicao foi trazida a lume no mundo juridico no dia 29/12/2016 (!?),
as 09:51 hs, sob o n’ 005342 perante a Diretoria de Legislacido
(DIRLEG).

Convenco-me estar diante do chamado erro material, de facil
constatacdo e perceptivel a olho nu. Por isso mesmo, nao exige
aprofundamento para atestar o flagrante desacordo entre a vontade e o
que de fato foi expressado no documento.

No mundo juridico, nada pejorativo diga-se, é o erro grosseiro
manifesto, que ndo obstante nio viciar o documento, deve ser reparado
oportunamente tendo em vista que nao reflete exatamente o que
ocorreu ou, inversamente, esta refletindo algo que definitivamente nio
aconteceu.

Feito esse destaque, vamos ao relatorio.




De autoria do vereador Léo Burgués, o Projeto de Lei intenta tornar
obrigatéria a ginastica laboral como pratica obrigatoria em todas as
empresas que desenvolvam atividades que gerem esforco fisico repetitivo.

A proposigdo foi distribuida para as comissdes de Legislagdo e Justiga (I,
"a"), onde ja colheu parecer pela inconstitucionalidade e ilegalidade e
regimentalidade as fls. 17/20; Saude e Saneamento (VI, "b");
Administragdo Publica (II, "g" e "j"), e Orcamento e Finangas Publicas (I1I,
Ilb", e "C".

Vem, agora, o projeto a este relator pela designagdo regular do Sr.
Presidente da Comissdo de Saude e Saneamento, para as consideragdes
necessarias e parecer quanto ao mérito, mantendo olhar atento ao disposto
no art. 52, VI, b, nos termos regimentais, ou seja, ponto fulcral nas agdes e
servigos de saude publica.

2. FUNDAMENTACAO

Passo analise do PL n° 14/2017 que, repete-se, ..."institui a gindstica laboral como
pritica obrigatéria em todas as empresas que desenvolvam atividades que gerem esforco fisico

repefitivo. "

E inegavel que o autor da proposigdo se preocupou com as implica¢des da
repercussdo das atividades repetitivas no ambiente laboral, a conhecida
LER. Nos mais variados niveis, desde o advento da informatica em nosso
ambiente de trabalho, esse assunto vem sendo tratado nos trés niveis de
governo.

A proépria CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), que remonta ao ano de
1943, foi e vem sendo complementada e suplementada com textos que a
tornam contemporanea, haja vista a recorréncia das enfermidades que
exsurgiram apos o advento do computador no ambiente de trabalho.

Vejo no cerne da proposi¢do o intento de zelar pela saude de quem esta
submetido as atividades laborais repetitivas, e nisso vejo acerto.

A proposigdo preveé:

Ry

" , . . s e . . P
De cardter preventivo, a gindstica laboral visa a diminuicio do
acometimento de doengas ocupacionais nos trabalhadores que

desenvolvam atividades relacionadas nos incisos do art. 1°" (art. 2°
paragrafo unico).




Noutro ponto dispde:

"Art. 9° - As empresas que ndo institufrem a gindstica laboral, quando exigivel
pelas suas atividades laborais, previstas nesta lei, arcardo com o énus trabalhista
e previdencidrio, caso haja a comprovagdo de nexo causal entre a atividade
desenvolvida na empresa e a doenca diagnosticada como perfencente ao grupo

das Doenc¢as Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT). "

Por fim, na propria justificativa, o nobre parlamentar ressaltou que ..."a
crescente utilizacdo de equipamentos de informdtica vem demonstrando a inadaptabilidade do ser
humano no trato com essas mdquinas, que, introduzidas nas atividades trabalhistas com o intuito de
Sacilitar os processos desenvolvidos pelo trabalhadores nos diversos segmentos produtivos, acabaram
revelando sua face negativa ao causar diversos disturbios orgdnicos, quando da sua utilizacdo

. "
inadequada.

Noutro norte porém, todo o ordenamento trazido a colagdo pela Diretoria
de Legislag¢do confirma o status quo do ordenamento positivo que rege a
matéria, colocada em carater de regramento exclusivo tanto a nivel
constitucional (federal) quanto infraconstitucional (estadual).

Destaco a Lei n° 13.866, de 10 de maio de 2001 que ..."dispée sobre
procedimentos especiais para prevenc¢io e detec¢io de casos de Lesdo por Esforco

Repetitivo (LER):

"Art. 2° - Constituem procedimentos especiais de vigilancia as agdes
que proporcionam a preven¢do e a identificacdo dos fatores

determinantes de LER."

Desse modo, ao meu sentir, considero inadequado que nos debrucemos
sobre proposi¢do de lei que traz no seu ponto central aspectos que pretende
normatizar os quais ja se encontram, em carater privativo de regulagdo,
tratados noutros textos de modo ideal e que nesse momento, ensejam tao
somente, caso necessario, atividade fiscalizadora pelos 6rgaos competentes,
sendo que também nesse norte, entendo estarem adequadamente
funcionando os instrumentos e pessoas dedicadas a fungdo retro
comentada. Segue conclusao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e por tudo o mais que dos autos consta, em razdo da
matéria ja se encontrar suficientemente regulada nas esferas federal e
estadual e, ainda, a Lei n® 7.031/96, de 12/01/1996 (Codigo Sanitario
Municipal), vejo dbices intransponiveis a aprovagdo da proposi¢do em tela,



que ndo inova, nem aperfeigoa o assunto tratado no texto e ainda colide
com textos positivos vigentes e hierarquicamente superiores. OPINO,
PORTANTO, PELA REJEICAO.

Belo Horizonte, 20 de mar¢o de 2017.

&/%ATAUD ITATIAIA ~J\

Relator
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO

PARECER EM PRIMEIRO TURNO AO PROJETO DE LEI N2 22/2017.
Erro material. Leia-se: :
VOTO DO RELATOR
4P
RELATORIO

A Comissdo em epigrafe foi distribuido este Projeto de Lei n?
22/2017, de autoria da nobre vereadora Marilda Portela, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos que comercializem refei¢des e alimentagdes
oferecerem opc¢oes de refeicdes sem adicdo de sal”, nos termos do Art. 52, Inciso VI,
alineas “b” e “c”, do Regimento Interno.

Salientamos que a Comissdo de Legislagdo e Justica concluiu pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigdo em comento.

Designado relator para emissdo de parecer passo aos termos da
fundamentagao, observados os termos e prazos estabelecidos regimentalmente.

FUNDAMENTACAO

- Em principio, dou inicio a presente andlise colocando em
polos opostos as partes envolvidas neste projeto: o comerciante e o consumidor.

O primeiro exerce sua atividade com base nos principios da
livre iniciativa e livre concorréncia. O faz, evidentemente, cerceado pela atuagdo
estatal, materializado no poder de policia, no poder fiscalizatério da vigilancia sanitaria
e no cumprimento dos preceitos erigidos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

0 segundo, é o consumidor, livre no seu direito de escolha
quanto ao produto a ser consumido.

Pergunto: : .

Qual a intengdo contida neste projeto?

Papel reciclado adguirido no dmbito do programa “Responsabilidade Ambiental” ( Portaria n® 10.741/07).
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Respondo:

Obrigar ao fornecedor de alimentagdo disponibilizar aos seus clientes refeigdes sem
adicdo de sal.

Pergunto:
Se nio o fizer, é justo que seja penalizado por isso?:
Respondo

Entendo que n3o, focando este entendimento nas
peculiaridades e condigdes econdmicas que cada comerciante temi para explorar o seu
negocio comercial.

Ndo ha qualquer margem de duvida que a preocupagado
estampada neste projeto é nobre, e visa proteger a saude das pe’ssoa‘s, aqui
personalizadas pelos individuos cuja ingestdao de sal é altamente prejudicial. E os
beneficiarios, neste caso, seriam principalmente os individuos hipertensos, cirréticos,
com insuficiéncia renal crénica ou insuficiéncia cardiaca.

- Entretanto, ndo podemo-nos esquecer de que o préprio
poder publico municipal é fornecedor de alimentagéo para as pessoas e, como tal, ndo
se pode eximir das obrigagbes aqui impostas, embora seja a atividade ndo
caracterizada como relagdo estritamente comercial. Esta assertiva se consolida através
da merenda escolar fornecida na rede municipal de ensino envolvendo escolas e
creches, na alimentagdo fornecida nos albergues, nas refeicGes servidas nos
restaurantes populares, nos centros de saude, etc. :

(0] prbcedimento'que ensejou a distribuicdo para que
esta comiss30 apresentasse parecer sobre a matéria, foi focada em duas das
competéncias estabelecidas no Art. 52, inciso VI, do Regimento Interno, ou seja:

b) agbes e servigos de saude publica;

c) politica de assisténcia e vigilancia sanitaria e epidemioldgica;

Papel reciclado adquirido no ambito do programa “Responsabilidade Ambiental” (Portaria n® 10.741/07).
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- Reitero que o _conteudo previsto no bojo deste projeto,

alicercado as consideragdes tecidas por este relator no tocante aos polos ativo e

passivo da proposta, impde a necessidade de ampliarmos o foco de -disu.isséo,

considerando que as escolas municipais, os albergues, as creches, os asilos publicos, os

“centros de saude, os hospitais publicos e os restaurantes populares também fornecem

refeicdes e, como tal, por analogia e similaridade, estariam obrigados ao cumprimento
dos preceitos e penalidades dispostos através deste projeto de lei.

“~

CONCLUSAO

Com fulcro nos termos da fundamentacdo acima lavrada e,
considerando os atores envolvidos na mplementacao e execugao das medidas
preconizadas através deste Projeto de Lei n? 22/2017, concluo pelo Pedido de
Diligéncia a ser encaminhado 3 Secretaria Municipal de Saude, vinculada diretamente
as acgdes e servicos de saude publica, a Secretaria Municipal de Educagdo, 6rgdo ao
qual compete a execugao das agbes concernentes a oferta de merenda escolar na rede
publica de ensino municipal, ao PROCON Municipal, 6rgdo diretamente responsavel
pelas acdes de defesa do consumidor no &mbito municipal, & Secretaria Municipal de :
Abastecimento ou 6rgdo semelhante, responsavel direto pela gestdo dos restaurantes
populares e, por fim, ao SINDHORB - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de BH e Regido Metropolitana, para que conhegam e se manifestem sobre
este Projeto de Lein? 22/2017.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2017.

de Balo
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Papel reciclado adquirido no ambito do programa “Responsabilidade Ambienlal " (Portaria n® 10.741/07).
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