CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Requerimento de Comisséo

R 914/2021 \oN_/__

Em atendimento ao disposto no an. 9°, § 4°, da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Comisséo de Orgamento e
Finangas Publicas é responséavel por realizar audiéncias publicas, até o final dos meses de
maio. selembro e fevereiro, para que seja feita a prestagao de contas quadrimestral pelos
poderes Executivo e Legislativo.

Em relagio ao acompanhamento da execugao fisico-financeira do Plano Plurianual
201872021 e da execugio do Orgamento 2021, entendo ser essencial a participagac das
demais comissdes de mérilo.

Dessa forma, solicito a esta Comiss#o que envie oficio 4 Comissao de Administragéo
Publica: Comisséo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Polltica Urbana; Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Sistema Viario. Comisséc de Saide e
Saneamento; Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
Tunsmo, Comissdo de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor e
Comissdo de Mulheres, concedendo o prazo do dia 5 a 20/8/2021 para que estas
apresentem questbes sobre os projetos estratégicos e da execugdo orgamentaria, bem
como sobre outras agdes ligadas a sua competéncia, que gostariam que fossem detalhadas
pelos gestores do Executivo na audiéncia publica que sera realizada no dia 30/9/2021, as
10.00h, no Plenario Amynthas de Barros, conforme Requerimento de Comisséo n® 35/2021,
com a finalidade de apresentar e discutir a prestagdo de comas referente ao 2°
quadrimestre de 2021 dos poderes Executivo e Legislativo.

A partir das questdes enviadas pelas demais Comissbes, esta Comissao de
Orgamenlo e Finangas Publicas ira elaborar pedido de informagéo consolidando todas as
questdes, desde que digam respeito @ execugdo fisico-financeira do Planc Plurianual
201872021 e da execucgdo do Orgamento 2021.

Belo Horizonte, 3 de agosto de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 114/2021
VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

De autoria da Ver.(a) Marcela Tropia, o Projeto de Lei n® 114/2021 que “Dispde sobre
medidas de transparéncia a serem observadas durante situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas e da outras providéncias.", com
autuacdo em 07 de maio de 2021, tramita em primeiro turno e vem para analise ¢ parecer
desta Comissdo.

A Comissdo de Legislagdo e Justiga, que teve como relatora a vereadora Fernanda
Pereira Altoé, apreciou a matéria concluindo a aprovagdo em parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, com apresentagdo de Emenda.

A Comissdo de Saude e Saneamento, que teve como relator o vereador Claudio do
Mundo Novo, apreciou a matéria concluindo em parecer pela aprovagéo com apresentagao de
Emenda.

Na Comissdo de Administragdo Publica, que teve como relator o vereador Vereador

Helinho da Farmacia, apreciou a matéria concluindo em parecer pela aprovagdo.

Remetido a esta Comissdo e consoante despacho de recebimento exarado pela Exma.
Presidente desta Casa, cabe a Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas emitir parecer, na

forma do art. 52, inciso III, alineas "b" ,“c” e “d” do Regimento Interno sobre:

Art. 52 - A competéncia de cada comissdo permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominacdo, incumbindo
especificamente a:

III - Comissdo de Or¢amento e Financgas Publicas:

b) repercussdo financeira das proposigdes;
c) compatibilidade das proposi¢des com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual;



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

d) fiscaliza¢do da aplica¢do dos recursos piblicos e acompanhamento
do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias ¢ do or¢gamento anual;

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagdo de parecer e voto.

2. FUNDAMENTACAQ

Em sintese, o projeto tem o intuito de discorrer sobre medidas de transparéncia a
serem observadas durante situagdo de emergéncia e estado de calamidade ptblica decorrentes

de doengas contagiosas, como a atual pandemia de COVID-19.

2.1 Da Repercussio Financeira; (art. 52, 111, b)

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101),
repercussdo financeira ¢ toda e qualquer agdo que gera custos ao erario ou implique em
renuncia de receitas. Em analise ao Projeto ndo verificamos a ocorréncia de nenhuma das
situacdes elencadas nos artigos 14, 15 e 16 da LRF.

Acerca da repercussdo financeira da proposi¢do, nota-se que a proposta ndo gerara
impacto financeiro significativo, uma vez que o Projeto de Lei ndo prevé acréscimos ou
despesas relevantes sobre as contas publicas. Nesse sentido, € importante pontuar o art. 16 da
Lei de Responsabilidades Fiscal que aborda sobre a geragdo de despesas e apresenta o

seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

O mesmo artigo ainda determina ressalva quanto as despesas consideradas irrelevantes,

vejamos:
Art. 16[...]

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias,

Nos termos da da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, Lei Municipal N°
11.253/2020, sdo classificadas como despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapasse, para
bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art 24 da Lei Federal 8.666/93, ou seja,

R$17,600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Assim, verifica-se a compatibilidade da proposicio com os dispositivos legais
apresentados, visto que ndo hd no projeto em questdo aumento de despesas para o Poder
Executivo, a ndo ser aquelas que, nos termos do § 3° do art 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, possam ser consideradas como irrelevantes.

Acerca dos entendimentos doutrinarios, na Revista do TCU - Responsabilidade Fiscal,
vemos ainda que as despesas que ndo alteram o orgamento ndo precisam vir acompanhadas

da referida estimativa. O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta o seguinte:

entende-se que a demonstragio do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes € exigivel
apenas para aumento de despesas originadas na criagdo, expansao e
aperfeicoamento de agdo promovida no curso da execugdo de um
or¢amento, necessitando modificagdo orcamentaria  (créditos
adicionais), j4 que para as despesas consignadas no or¢amento ja
houve demonstragdo do impacto e da compatibilidade com o PPA e
LDO no momento da elaboracdo e aprovagdo do or¢amento. (SANTA
CATARINA, 2002, p. 49).
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O entendimento é solido, portanto, quanto a ndo necessidade de estimativas ou
declaragdes ante a despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos
instrumentos or¢amentarios. Entendendo que as despesas irrelevantes ndo geram impactos,

pois ja foram previstas nos instrumentos or¢gamentarios na criagdo da agdo governamental .

Além disso, na interpretagdo de Toledo Jinior e Rossi (2002, p. 112), ndo € qualquer

aumento de gasto publico que precisa submeter-se aos preceitos do art. 16 da LRF, pois

[...]livres dessas cautelas estdo as despesas corriqueiras, habituais,
relacionadas, apenas e tdo-somente, a operagdo ¢ manutencdo dos
servigos preexistentes e que nada tenham a ver com criacdo, expansio
ou aperfeigoamento da agdo governamental. Essas atividades

rotineiras ndo se prevéem na LDO nem no PPA.

Dessa forma, mais uma vez, entende-se que as despesas irrelevantes ndo impactarao
nos instrumentos orcamentarios, ja que por terem um valor tdo inexpressivo ndo alteram o

orcamento e, portanto, ndo precisam ser estimadas.

Ressalta-se ainda que o art. 4° do Projeto de Lei determina que *“As despesas
decorrentes da execugdo desta lei ocorrerdo por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias,
suplementadas, se necessario”, a partir disso, ¢ relevante considerar o que preceitua o art. 134

da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte:
Art. 134 - Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria

anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagoes diretas que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Fica evidente, desse modo, de acordo com o disposto no art. 134 supra da LOMBH,
que ndo ocorrerd a realiza¢do de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam
os créditos or¢camentarios ou adicionais, garantindo assim o cumprimento orgamentario

estimado.
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2.2 Da compatibilidade das proposicdes com o plano diretor; ¢ plano plurianual,

a lei de diretrizes or¢amenitirias-€ 0 orgamento anual; (art. 52, Il ¢)

No que se refere ao Plano Diretor, sabe-se que atualmente este & regulado pela Lei

Municipal n° 11.181/2019.

A partir dos. artigos 333 €336 do plano citado, observa-se a necessidade de se. garantir

a transparéncia dos instrunientos de gestdo, bem comio objetiva o Projeto de Lei em questio.

O att. 333 aborda no inciso 11 a necessidade do controle social e da participacio
popular para garantir a transparéncia das a¢des. Desse-modo, fica'evidente que o Projeto_ de
Léi corrobora com essa disposicio legal, visto que propde otimizar a organizagio e
integracdo dos contetidos de transparércia e reduzir a desinforinacio de grande parte da
populagiio; ou seja, busca a transparéncia das agdes, bem como a participagio popular. Além
disso, frisa-se no art. 3360 -objetivo de garantir a transparéncia das agdes e dos programas,
por meio da .d‘ivulga‘cz”io dos dados obtidos. com 0 monitoramento e a avaliagio, assim, vemos
mais uma vez que tal legislagdio est4 consoante com 0 Proj_é_to.-de' Lei que. objetiva garantir o

acesso-d informacio e dados abéitos, por meio portal exclusivo e atualizado em tempo real.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, estabelece quais serfio as prioridades de
investimento do governo. para ¢ ano seguinte. Para isso, fixa o montante de rectrsos que se
pretende economizar; traga regras, vedagdes e limiites para as despesas; auforiza o aumento
das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados;
disciplina o equilibrio ‘enire as receitas ¢ as despesas; além de estabelecer orientagdes para

elaboracio do orgamento anual.

Portanto; & necessario que os Projetos de Lei em tridmite nesta Casa estejam em
consonfncia com a LDO. Temos que atualmente a.LDO ¢ disciplinada pela Lei 11,253/2020 ¢

dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo do orgamento do ano de:2021.

Conforme j4 apontado a proposigio coaduna com a LDO vigente vez que cumpre o8
requisitos considerados ‘deéntro das despesas irrelevantes. Désse modo, verifica-se que os
recursos destinados ao Projeto de Lei, ou seja, a-dotagdo especifica e as possiveis despesas

irrelevantes, conforme estipulado na Lei Municipal N° 11.253/2020 ¢ citado anteriormente, j&
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sdo estimados e estio de acordo com as limitagdes de despesas previstas na LDO. Dessa

forma, garante-se o equilibrio das contas publicas, sem despesas excessivas.

A Lei do Orcamento Anual — LOA/2021 é disciplinada pela Lei 11.277/20 e define a
origem, 0 montante ¢ o destino dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a
previsio da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras
fontes, que devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as

despesas que poderdo ser executadas pelo governo.

E sabido que a LOA deve ser elaborada de acordo com o PPAG e com a LDO,
devendo estar em consonincia entre elas. Conforme anotado anteriormente, o Projeto ndo

apresenta incompatibilidades com o PPAG e nem com a LOA.

2.3 Da fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e acompanhamento do
cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do or¢camento
anual; (art. 52, 111, d)

No que tange acerca da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos e
acompanhamento do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual, analisa-se que hd uma fiscalizagdo dos recursos publicos, visto que o
Projeto de Lei prevé um relatorio periodico de prestagdo de contas sobre agdes de

enfrentamento a doenga, com detalhamento dos recursos recebidos e gastos realizados.

Observando-se a competéncia desta comissdo verificamos que o projeto de lei em
analise ndo encontra ¢bice que macule sua tramitagdo, estando de acordo com a legislagio

supracitada e, portanto, apto a aprovagao.

Sendo assim, me posiciono pela aprovagdo do presente Projeto de Lei.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, concluo pela aprovagio do Projeto de Lei n® 114/2021.

Belo Horizonte, de agosto de 2021.

Vice-Lider de Goverho

Lider do AVANTE
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Secretaria Municipal de Assuntos Institucionais e Comunicagdo Social

OF. SMAICS/GACP/N° 203572 L Belo Horizonte, 2,0/ Q% /7204

Prezada Presidente,

Recebemos a Indicagiio n® 157/2021, de autoria do Vereador Bruno Miranda,

sugerindo ao Executivo que sejam incluidas no Projeto de Plano Plurianual de Acfo
Governamental 2022-2025 e no Projeto de Lei do Orgamento Anual 2022, a serem encaminhados
ao Legislativo, as medidas de interesse publico, originarias das Sugestdes Populares apresentadas

por cidaddos ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2022 — Projeto Lei n® 140/2021,
relacionadas nos Anexosn°I e a VI

Segue, anexa, resposta da Fundag&o Municipal de Cultura — FMC.

As demais solicitagGes estdo em analise nos drgdos responsaveis.

Na oportunidade, renovamos nossos votos de estima e elevado aprego.

Atenciosamente,

[ty

Adriana Branco Cerqueira
Secretaria Municipal\de Assuntos Institucionais e
Comunjcacdo Social
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HCIPAL
ONTE Secretaria Municipat de Cultura

Oficio GAB-SMC / DALE/ N2 072/ 2021
Belo Horizonte, 19 de julho de 2021.

Ref: Indicagdo n.? 157/2021 - inclusGo PPAG 2022/2025 - solicitagfio de realizagdo de editais de
financiamento & Cultura por segmento.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente e com vista a subsidiar resposta a solicitacdo da Comissdo de Or¢gamento
e Finangas da Camara Municipal de Belo Horizonte por meio indicagao n.? 157/2021, Anexo Hll - Area de
Resultado Cultura: Sugestiio Popular n.o 31, que solicita a realizagdo de editais de financiamento a cultura
por segmentos culturais, informamos a inviabilidade desta Secretaria em acolher o pedido, 1al qual foi
apresentado, para o atual ciclo de planejamento, devido aos variados impactos infraestruturais que a
proposta acarreta simultaneamente. Contude, reforcamos que temos trabathado para que a politica
municipal de fomento e incentivo a cultura expanda, de forma gradativa, no longo prazo, o volume de
editais setoriais, contemplando categorias e regramentos especificos para as diversas linguagens artisticas.
A seguir, evidenciamos as acBes e medidas gue vém sendo tomadas nesse sentido.

Primeiramente, cumpre destacar que os Editais oriundos da LE! 11.010/2016 - Politica Municipal de
Fomento 3 Cultura contemplam os setores artisticos culturais estabelecidos pelo Conseiho Municipal de
Politica Cultural - COMUC, a saber: ARTES VISUAIS E DESIGN, AUDIOVISUAL, CIRCO, CULTURAS POPULARES
TRADICIONAIS, CULTURAS POPULARES URBANAS,DANCA, GASTRONOMIA E CULTURA ALIMENTAR,
LITERATURA E LEITURA, MUSICA, PATRIMONIO, MEMORIA, ARQUIVO E MUSEUS, MODA E VESTUARIO e
TEATRO. Ainda, o Planc Bianual de Financiamento, também aprovado pelo COMUC, estabelece os
percentuais, dentro do orgamento previsto para os Editais de Fomento, a serem destinados para cada uma
das linguagens artisticas acima descritas. Lembramos que, desde a retomada do cronograma de Editais de
Fomento, em 2017, diversos ajustes vém sendo realizados no intuito de aperfeigoar o mecanismo.

O primeiro deles se deu em 2018, ano que, em cardter inédito, 05 editais da modalidade Incentivo Fiscal e
Fundo foram separados. Com esta diretriz, aprovada pelo COMUC, o processo de inscricbes pbde ser
simplificado, sendo que as regras e os demais procedimentos de participacdo se tornaram mais acessiveis
aos proponentes. Tanto o Edital da modalidade Fundo quanto o da modalidade incentivo Fiscal se
mantiveram multissetoriais, contemplando todas as linguagens artisticas acima descritas em diversas
categorias de financiamento.

J4 no ano de 2019, foi criado o BH nas Telas, Programa de Desenvolvimento do Audiovisual, que ampliou e
inaugurou um conjunto de politicas voltadas para o setor do audiovisual. Dentro desse programa, foi
lancado o Edital BH nas Telas, voltado para projetos exclusivamente relacionados a linguagem audiovisual.

limo Sr. Guilherme Souza Barcelos
Diretoria de Acompanhamento Legislativo

Secretaria Municipal de Governo R

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte AVULSOS DISTRIGUIDU: |
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Secretirio Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo Respontavel pala 7 Harod :

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Cultura
Avenida Augusto de Lima, 30 | 3° andar | Centro| BH/MG
tel: 3277-4630 | e-mail: agenda.smc@pbh.govbr
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Tambem é lmportante frisar a existéncia de editais que possuem um carater mais regional. S&o eles o

escentra abrange projetos, dos mais
mvemﬁrmmcos voltados para regides com balxo histérico de participacio nos mecanismos de
fomento do municipio. 18 o Edital Zona Cultural Praca da Estacdo, contempla projetos que visem a
ocupacdo do TERRITORIO DA ZONA CULTURAL PRACA DA ESTACAO e, também, abrange diversos setores
artisticos em seu escopo.

Sendo assim, vé-se que ja hd um esforco da Secretaria Municipal de Cultura, em parceria com a Fundaco
Municipal de Cultura, em diversificar os mecanismos de Fomento, lancando editais que ndo s6
contemplem as mais diversas linguagens e setores artisticos culturais de uma maneira mais adequada,
como também, atenda s necessidades de descentralizaco das atividades e acOes culturais,

Sendo o que se apresenta, despedimo-nos e colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos fque
se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

FABIOLA MOU LIN Assinado de forma digital por

MENDONCA:540794 };g[gg;“gggjg‘;mm
62620 /" Dados 2021.07.20 13:12:46 -03'00'

Fabiola Moulin Mendonca
Secretéria Municipal de Cultura
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