COMISSAO DE LEGISLAGCAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNQ - PROJETO DE LEI N° 126/2021

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos Vereadores Bella Gongalves, Bruno Miranda, Duda Salabert, Gilson Guimaraes, lza
Lourenca e Miltinho CGE que “Altera a Lei 10.836/2015, que dispde sobre a Politica de

Assisténcia Social no Municipio e institui o Sistema Unico de Assisténcia Social de Belo
Horizonte - Suas-BH - entre outras providéncias.”

As fls. 04/08 encontra-se a justificativa do Autor.

O Projeto em analise foi instruido com a legislag&o correlata nas folhas de n° 09/27.

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagédo de parecer e voto.

Em sintese, & o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 126/2021, em suma, almeja

(...) viabilizar a adogdo de medidas de protegdo sécio econémicas
as pessoas e grupos vulneraveis da cidade, que encontram-se em

estado de pobreza e extrema pobreza, considerando o contexto da
pandemia COVID-19 e seus efeitos.

Apéds esta breve explanacgédo, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta
Comisséo, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi

construida em respeito aos preceitos da Constituigdo da Republica e/ou da Constituicao
Estadual.
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De inicio, é importante frisar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

estabelece, em seu artigo 1°, a dighidade humana como principio fundamental.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..))

lll - a dignidade da pessoa humana;

Sob tal viés, cumpre observar que o Projeto de Lei 126/2021, busca a adogéo de
medidas excepcionais, a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus (Covid-19), com o objetivo de

garantir o minimo de dignidade humana aqueles em situagao de extrema pobreza.

Cumpre observar ainda que a proposigao em comento trata de matéria de interesse
local, portanto, encontra-se em consonancia com a competéncia prevista no art. 30, l e |
da Magna Carta e com a disposi¢do do art. 171, | da Carta Mineira.

No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, cabe ressaltar
que a matéria disposta no Projeto de Lei n® 126/2021 ndo se encontra contemplada no
art. 61, §1° da CF/88 (que trata da matéria de competéncia privativa do Presidente).

Importante destacar que as hipéteses de iniciativa reservada — previstas no artigo
supracitado —, por traduzirem matéria de excegdo, devem minorar 0 seu espectro
hermenéutico (ainda que a norma crie despesas), sob pena de esvaziar a atividade

legislativa parlamentar.
E firme o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. (...} Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer érgdo da
Administragdo Publica local. Nao procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da

Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e



orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussédo geral. (...) 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. (...) (STF — RG ARE:
878911 RJ, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno —
meio eletrénico, julgado em 29/06/2016)

Destaca-se, ainda, que em razdo do principio da simetria, o modelo de processo
legislativo federal deve ser seguido pelos demais entes federados, uma vez que constitui-
se por hormas de repeticdo obrigatdria pelos Estados e Municipios. Nestes termos, como
a proposi¢cao em aprego nao cria ou estrutura 6rgdo da administragdo municipal, néo

vislumbro violagéo ao principio da separagéo dos poderes.

Por tudo exposto, a proposigdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico € para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

A doutrina tem adotado o entendimento de que o principio de juridicidade engloba o
principio da legalidade. A distingdo entre ambos consiste no fato de a juridicidade
ehcontrar-se no dominio amplo de direito. Exige-se do ato a conformidade nao sé com as
regras juridicas, mas, também, com a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de
direito, previstos explicita e implicitamente na Constituigdo. Ja o principio da legalidade,
reduzido a seu sentido estrito, consiste na concordancia dos atos com as leis, ou seja,

com as regras.



Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ac disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, tem-se por juridicidade o cotejo com principios
que informam o ordenamento juridico, consagrados pelos diversos ramos do Direito.

Passada a introdugdo supra, parte-se para a andlise da juridicidade e da

legalidade.

Necessario observar, em principio, que a Proposigdo em comento encontra-se em
conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio (LOMBH), n&o usurpando a competéncia
privativa do Prefeito, dispostas no art. 88, Il, desta Lei. Outrossim, o Projeto de Lei n°
126/2021 também encontra-se em sintonia com o artigo 7°, I, da LOMBH, que afirma que
o Municipio exerce sua autonomia ao legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber.

Ademais resta claro que, no tocante a legalidade, o Projeto de Lei n° 129/2021
encontra-se em harmonia com a legislagdo infraconstitucional, especialmente com a
definicdo de Beneficios Eventuais estabelecidos no art. 22, caput, da Lei Federal 8.742 de

1993 — que Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e d4 outras providéncias.

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisées
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
vitude de nascimento, morte, situagdbes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

O Projeto em comento também se encontra em congruéncia com a legislagao que
pretende alterar, qual seja, a Lei Municipal 10.836/2015 - que Disp&e sobre a Politica de
Assisténcia Social no Municipio, institui o Sistema Unico de Assisténcia Social de Belo

Horizonte - Suas-BH - e da outras providéncias.

Por fim, vale frisar que o art. 65, §1°, lll da Lei Complementar 101/2000, estabelece
o afastamento das vedagdes dos arts. 14, 16 e 17. In verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto

perdurar a situagao:

(.)



Il - serdo afastadas as condigdes e as vedagoes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Segue ainda, para elucidar, o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000).

Art. 16. A criacdo, expansd ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Destaca-se ainda que o auxilio proposto no Projeto de Lei n° 126/2021 — inserido
na finalidade de garantir a dignidade humana — busca permitir aos favorecidos pela
medida excepcional a possibilidade de implementar, de forma mais efetiva, o isolamento e
o cumprimento das medidas de protegdo, além de assegurar provimentos para a
seguranga alimentar e nutricional e, também, para provimentos de bens necessérios a

saude.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n® 126/2021 esta em conformidade com
o ordenamento juridico patrio, sendo respaldado pela legalidade e pela juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

No que concerne ao tépico em questao, salienta-se que 0 Regimento Interno desta
casa traduz praticamente o0 mesmo comando existente no art. 11 da Lei Complementar n°
95/98 ao prever que as disposi¢bes normativas seréo redigidas com clareza, preciséo e

ordem ldgica.



Nao se vislumbra, portanto, vicio capaz de impedir o prosseguimento do Projeto de
Lei n°® 126/2021, haja vista estar em consonancia com o art. 48, |, ¢c/c o art. 52, |, "a" e
com os arts. 98 e 99, todos do Regimento Interno desta Casa.

Por tudo que acima foi exposto, sou pela conclusdo que segue.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei n° 126/2021.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2021.

o~
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 151/2021 - 1° TURNO DE
VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 151/2021 que “Proibe a realizagdo de tatuagem e a colocagdo de piercing,
com fins estéticos, em animal.” de autoria dos Vereadores Miltinho CGE e Duda Salabert,
vem a esta Comissdo de Legislagdo e Justiga, seguindo os trAmites regimentais para receber
parecer juridico.

Tendo preenchido os requisitos para sua interposi¢do, a presente proposi¢io legislativa foi
devidamente recebida pela presidéncia desta Casa Legislativa e instruido com a legislagdo
correlata pela unidade administrativa competente.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, I, “a” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTAGAO

O parecer juridico a ser exarado por este relator deve observar o aspecto juridico da
proposi¢@o legislativa posta a exame. Assim, examinaremos o texto do Projeto de Lei
151/2021 relativamente a juridicidade sobre o aspecto da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, bem como verificar a presenga das caracteristicas comuns as normas
juridicas em geral e o carater inovador no ordenamento juridico da norma. Nesse sentido o
parecer juridico a ser exarado por esse relator deve observar a juridicidade como um todo da
iniciativa legislativa posta em exame, qual seja, a sua conformagdo com as regras, principios,
jurisprudéncia e costumes, portanto, com o Direito.

Passada esse breve explanagdo, adentremos ao exame dos requisitos trazidos acima.

A juridicidade sob o aspecto da compatibilidade da iniciativa legislativa com caracteristicas
exigidas das normas juridicas, observamos que o projeto de lei em questdo ¢ dotado de:
generalidade, ou seja, valer para todos sem distingdo de qualquer natureza; abstratividade,
regulamenta situagSes abstratamente e ndo casos concretos; imperatividade, deve ser
cumprida e observada por todos; e coercibilidade, a possibilidade de utilizar do aparato e
poder estatal para garantir o cumprimento da norma juridica. Do mesmo modo, o projeto de
lei inova no ordenamento juridico municipal.

Passa.ndo. ao exame da juridicidade do presente projeto de lei sob o aspecto da
constitucionalidade, vemos que a matéria em aprego estd em conformidade com a
Constitui¢do da Republica de 1988 - CF/88.

Ao municipio é assegurada a competéncia comum coma Unido, Estados e Distrito Federal na
protecio do meio ambiente e preservagdo da fauna, ex vi dos incisos VI e VII do art. 23 da
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CF/88, o que implica na sua protegdo, conservagdo, seu bem-estar € vedagdo de praticas que
inflija dor e riscos desnecessarios.

J4 o inciso VI do art. 24 da Carta da Republica estabelece a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a fauna.

A Unido Federal compete o estabelecimento de normas gerais sobre a matéria e a0 Estado
complementar a legislagdo federal no que couber. Ao municipio cabe a suplementagdo da
legislagdo federal naquilo que for pertinente ao seu interesse local. E o que temos no art. 30, I
e I1 que prevé, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Relativo ao interesse local e o exercicio da suplementagéo normativa no ambito municipal
pelo ente federado competente, trazemos o trecho do voto do Ministro Relator para o Acérddo
EDSON FACHIN, no recente julgamento do RE 194.704/MG, pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em 29/06/2017:

Nos casos em que a divida sobre a compeléncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve 0 intérprete acolher interpretagdo que ndo tolha a
competéncia que detém os enles menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma adequada, necessdria e razodvel, que os
efeitos de sua aplica¢do excluem o poder de complementagdo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no dmbito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungdo de que
gozam os enles menores pard, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos dmbitos de atuagdo, competéncia normativa. (...)

Como exposto, essa competéncia legislativa se traduz na tratativa dos assuntos e interesses da
coletividade municipal localmente pelo legislador municipal. E no exercicio dessa
competéncia, vai bem o legislador municipal ao trazer, por intermédio da presente proposi¢ao
legislativa e em consonéncia com a legislagéo constitucional e infraconstitucional sobre a
matéria, tematica importante na prote¢do dos animais, qual seja a proibigdo de realizagdo de
tatuagem e colocagdo de piercing com fins estéticos em animais. Traz medida que néo
conflita com as normas gerias federais ou estaduais sobre protegdo, garantia de bem-estar ¢
preservagio dos animais.
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Nesse sentido, o diretor de Fiscalizagdo do Instituto Brasilia Ambiental (Ibram), Victor Santos,
salienta o fato de que as "intervengdes desnecessérias" representam "um prejuizo permanente a0 bem-
estar animal”, além de que, 1o caso de tatuagens e piercings, 0s procedimentos "podem fazer mal para
a satide do bicho, possibilitando o desenvolvimento de doenga alérgica ou até mesmo necrosamento
no local. Sdo processos dolorosos para o animal que satisfazem exclusivamente o ego e a

vaidade ...”

O deputado distrital Daniel Donizet, autor de projeto de lei semelhante, apds inteirar-se sobre
o tema esclarece: Todos sabem, por experiéncia prépria ou por relatos de conhecidos, que
fazer uma tatuagem ou colocar um piercing € algo extremamente doloroso. Nao podemos
permitir que animais, seres que nao podem expressar sua vontade, sejam submetidos a essa
dor apenas para satisfazer o desejo e as preferéncias estéticas do tutor”. Pets tatuados sdo
expostos a vérias complicagdes como alergias, infecgdes e cicatrizes."

Sdo praticas que infringem dor, sofrimento e causam estresse desnecessarios aos animais, que
sdo seres que merecem protegio e serem encarados como sencientes e sujeitos de direto e ndo
como coisas. Tais praticas cruéis causam lesdes & pele dos animais na sua execugio e
dependendo da situagio fermentos e traumas. Infringem o disposto no inciso VII, §1° do art.
225 da CF/88, que dispde: :

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
gu )4 p

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas prdticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecolégica, provoquem extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade.

(.).

Utilizando-se do direito comparado, vislumbramos a Austria, Alemanha e Suiga que indicam
expressamente que os animais ndo sdo coisas. Por outro lado, Franga e Portugal dispdem que
se trata de seres dotados de sensibilidade, O Cddigo Civil Alemédo, BGB, por sua vez, preve,
em seu § 90-A, que “os animais ndo sdo coisas. Os animais sio protegidos por leis especiais.
Eles sdo regulados pelas regras relativas as coisas, com as necessarias modificagdes exceto se
de outra maneira for previsto”. Jd o Codigo Civil Francés previu que “os animais sdo seres
vivos dotados de sensibilidade. Salvo disposi¢do especial que os proteja, os animais sdo
submetidos ao regime dos bens”.

Na esteira dessas legisla¢es, apesar do Cédigo Civil Brasileiro considera-los bens moéveis, o
Senado Federal aprovou o PL 27/2019 que estabelece a natureza juridica dos animais,
passando estes a serem considerados seres que sentem dor ou sofrimento emocional.

Com relagdo a juridicidade sob o aspecto da legalidade, que se manifesta pela auséncia de
contrariedade da iniciativa legislativa a legislagdo infraconstitucional em geral, como as leis
gerais federais, as leis estaduais que dizem respeito 4 matéria e a lei organica municipal.
Nesse sentido, o projeto de lei em questdo ndo afronta a legislagdo infraconstitucional e estd
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em conformidade com a Lei Federal n® 9.605/98, especialmente o capuf do seu art. 32 ¢ a Lei
Estadual n° 22.231/ 2016, :

Quanto & juridicidade sob o aspecto da regimentalidade prevista no art. 99 do Regimento
Interno desta Casa, ndio vislumbramos afrontas ao regimento na presente proposigio
legislativa em questdo.

Apos o exame de juridicidade nos moldes expostos, vemos a necessidade de apresentar
substitutivo - emenda ao PL15 1/2021 para adequar sua redagio a técnica legislativa,
transformando artigos em paragrafos devido & pertinéncia tematica entre eles e artigo anterior,
como ¢ o caso dos artigos 3° ¢ 4° que serfio transformados em paréagrafos do art. 2°.

Objetiva-se também suprimir artigo inconstitucional, como 0 art. 5°, que determina ao poder
executivo exercer seu poder regulamentar ¢ estabelece prazo para tal desiderato.

Por fim, suprime-se a adverténcia do rol das sangdes previstas no art. 2°, por ser ineficaz para
coibir a agdo que se pretende proibir e especifica o valor da multa a ser aplicada visando inibir
eficaz e efetivamente a pratica da tatuagem, dado o seu potencial de causar sofrimento, dano
fisico € estético aos animais € irreversibilidade da citada agdo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto
de Lein® 151/2021 com apresentagao de substitutivo - emenda.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2021.

ALDO GOMES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 151/21

Proibe a feitura de tatuagem e a colocagéo de
piercing, com fins estéticos, em animal.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Ficam proibidas a feitura de tatuagem ¢ a colocaggio de piercing, com fins estéticos,
em animal.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta Jei, observado o principio da proporcionalidade,
sujeita o infrator as seguintes sangOes:

I - multa;

11 - suspensio do Alvara de Localizagdo € Funcionamento;

ITI - cassagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-se infrator a pessoa fisica

que pratica a agdo de tatuar ou colocar o piercing, com fins estéticos, em animal, o tutor ou
responsavel pelo animal e a pessoa juridica em cujo estabelecimento se realiza os

procedimentos descritos neste paragrafo.

§2° - A multa prevista no inciso I deste artigo sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devendo
ser duplicada em caso de primeira reincidéncia, triplicada em caso de segunda reincidéncia e

assim sucessivamente.

§3° - A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo lei poderdo ser aplicadas de forma isolada
ou cumulativamente, ndo impedindo outras sangdes previstas na legislagdo em vigor

aplicaveis a espécie.

§4 © - Os valores das multas decorrentes da aplicagdo desta lei serfio destinados ao Hospital
Piblico Veterinario de Belo Horizonte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Belo Horizonte, julho de 2021.

{
ALDO GOMES

Relator

VEREAD

Digitalizado com CamScanner



COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 152/2021

VOTO DO RELATOR
1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos Vereadores Wanderley Porto, Alvaro Damiao, Gabriel, Henrique Braga, Jorge Santos

e Marcos Crispim que Altera a Lei n° 8.565, de 13 de meio de 2003, que dispde sobre o

controle da populagdo de cdes e gatos e da outras providéncias no sentido de aumentar
as muitas aplicadas.

A justificativa dos autores encontra-se na folha 03.

O Projeto em analise foi instruido com a legislagédo correlata nas folhas de n° 04/06.

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagéo de parecer e voto.

Em sintese, é o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 152/2021, em suma, busca aumentar os valores das multas

previstas na Lei 8.565 de 2003, que dispde sobre o controle da populagio de cées e
gatos nesta Capital.

Apos esta breve explanagdo, passa-se as considera¢des técnicas atinentes a esta
Comisséo, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante & constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicao em tela foi

construida em respeito aos preceitos da Constituigao da Republica e/ou da Constituigdo
Estadual.
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A proposicdo em comento encontra-se em consonancia com a Constituicdo da

Republica, haja vista a matéria analisada estar contemplada no art. 30, | da Magna Carta.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Também encontra-se em conformidade com a disposi¢gédo do art. 171, | da Carta

Mineira.
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

A doutrina tem adotado o entendimento de que o principio de juridicidade engloba o
principio da legalidade. A distingdo entre ambos consiste no fato de a juridicidade
encontrar-se no dominio amplo de direito. Exige-se do ato a conformidade n&o s6 com as
regras juridicas, mas, também, com a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de
direito, previstos explicita e implicitamente na Constituicdo. Ja o principio da legalidade,
reduzido a seu sentido estrito, consiste na concordancia dos atos com as leis, ou seja,
com as regras.

Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ao disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, tem-se por juridicidade o cotejo com principios

que informam o ordenamento juridico, consagrados pelos diversos ramos do Direito.

Passada a introdugédo supra, parte-se para a analise acerca da adequagdo do
Projeto de Lei n°® 1562/2021 ao arcabougo legal vigente nas esferas federal, estadual e

municipal.

Nao se vislumbra obices ao Projeto em aprego, haja vista o seu conteldo
normativo encontrar-se em harmonia com a legislagdo infraconstitucional, em especial
com a norma que pretende alterar. Observa-se, ainda, o carater inovador da proposigao
ao buscar atualizar os valores de diversas multas previstas na Lei 8.565 de 2003.




Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 152/2021 esta em conformidade com
o ordenamento juridico patrio, sendo respaldado pela legalidade e pela juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir 0
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 152/2021, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

Por tudo que acima foi exposto, sou pela conclusdo que segue.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de lei n° 152/2021.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2021.

Vereador |rlan Melo
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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 153/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 1563/2021 de
autoria do nobre Vereador Rubéo, que “Estabelece medidas e procedimentos a

serem adotados em caso de violéncia contra profissionais da Educag¢do da

Rede Municipal de Educacdo’.

Nos termos do despacho de recebimentc as fls. 18 dos autos da
proposigéc em analise, o Projeto foi distribuido a esta Comissdo de Legislagdo e
Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a constitucionalidade, legalidade

e regimentalidade do referido projeto, nos moldes do art. 52, |, "a", do Regimento

Intermno.

Fui designado relator para exame da matéria € nessa condigdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentag¢ao

O Projeto de Lei n® 153/2021 alvo deste parecer, prevé uma série de

medidas a serem adotadas em casos de violéncia contra os profissionais da

educagéo ocorridos no ambito das unidades escolares da Rede Municipal de
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Educagdo. Para tanto, determina uma série de providéncias a serem tomadas

pelas unidades escolares.

O Autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte argumentagéo:

“Infelizmente estdo acontecendo muitos casos de violéncia contra
os professores e profissionais da educagéo. Visando tentar
aumentar a protecdo para esses profissionais apresentc o
presente projeto de lei com medidas que vao proporcionar maior
seguran¢a a todos nas escolas municipais. Diante do exposto,

conto ¢ apcic dos ncbres pares.”

Sem adentrar no mérito das questdes que envolvem a analise das demais
comissdes tematicas desta casa, vamos nos ater a analise que € propria desta
Comissdo de Legislacdo e Justica, isto €, os aspectos constitucional, legal e
regimental do Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
1563/2021.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constitui¢ées

Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
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preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agdo (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicho, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboracéo da norma. A inconstitucionalidade ocorre peio desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem néo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal & aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragéo.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicéo, isto €, esta em desacordo com suas
disposi¢des, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizacdo dos Poderes.
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Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 153/2021.

No que tange a2 andlise quanto ao aspecto formal da constitucionalidade,
temos que no art. 2° da nossa Carta Magna esta consagrado o principio da

separagao dos poderes:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O que também é ratificado pelo art. 6° da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais:

Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢éo
e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuag&o preponderante, sem que possa
ingressar na esfera de atuagdo preponderante de outro Poder.

Dessa forma, ndc & admissivel que um Poder ingresse na area de atuacéo

do outro Poder, que invada as competéncias que |hes foram atribuidas.
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Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa
delimitada expressamente pela Constituicdo Federal.

Dito isto, temos os seguintes dispositivos presentes no PL 153/2021:

Art. 2° - Cabera as unidades escolares pertencentes a Rede
Municipal de Educagéo do Municipio:

| - estimular docentes e discentes, familias e comunidade para a
promocio de atividades de reflexdo e analise da violéncia contra

0s profissionais da Educacgio;,

Il - adotar medidas preventivas e corretivas para situagdes em

que profissionais da Educagdo, em decorréncia de suas fungoes,
sejam vitimas de violéncia ou corram riscos quanto a sua
integridade fisica ou moral;

il - estabelecer, em parceria com a comunidade escolar, normas

de seguranca e protecdo dos profissionais da Educagdo como
parte integrante de sua proposta pedagégica;

Art. 3° - As medidas de seguranga e de protegao dos profissionais
da Educagdo e de prevengdo de atos de violéncia e
constrangimento contra esses incluirdo:

| - campanhas educativas na comunidade escolar e na
comunidade geral;
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Temos que tais determinagdes encontram-se no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizagéo, funcionamento e direcédo superior

cabe ao Chefe do Executivo Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Assim, o Projeto ao dispor sobre as atribuicdes de érgéos e entidades da
administragéo publica, acaba por incorrer em indevida ingeréncia nesse Poder,
implicando na transgressao ao principio da harmonia, separagéo e independéncia
dos Poderes conforme preconizado pelas Constituicbes Federal e Estadual.

Essa conclusédo esta em sintonia com o principio da simetria, que
determina que os Estados e os Municipios sujeitem suas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas as normas juridicas presentes na Coenstituicac
Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do govermo, forma de
aquisi¢do e exercicio do peder, organizagio de seus 6rgaos e limites de sua
propria atuagao.

Observarmos a aplicagdo do referido principio nos seguintes dispositivos
da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do Municipio de Belo Hoerizonte —
LOMBH, respectivamente:

Constituigdo Mineira:

Art. 66 - S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituico:

Ill - do Governador do Estado:

f) a organizacio da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica,
da Policia Civil, da Policia Militar € dos demals érgios da
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Administragdo Publica, respeitada a competéncia normativa da
Uniao;

LOMBH:

Art. 88 - S30 matéria de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito:

d) a criacdo, organizacdo e definicdo de atribuigcdes de érgaos
e entidades da administragdo publica, exceto as da Defensoria

do Povo,

Ambos dispositivos guardam simetria com a seguinte determinagdo da
Magna Carta:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurader-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

|l - disponham sobre;

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragao;
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

Verifica-se assim, que nos termos do principio da separagéo dos poderes,
a Lei Organica e a Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigéo
Federal, atribuem a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invaséo

por outro.

Nao se trata, portanto, de atividade sujeita a disciplina legisiativa. Assim,
o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administracéo, sob pena
de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder

Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei tratando de
competéncia privativa do Poder Executivo, como ocorre no caso em exame, ele
acaba por invadir, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separacéo de poderes.

Assim, a proposigdo legislativa ora em analise é verticalmente incompativel
com nosso ordenamento constitucional por conter vicio de iniciativa por violar o

principio da separagao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordiaimente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacado, direcdo e execu¢do de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
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funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstracao.

Conforme licao do saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgéos tem missdo prépria e privativa: a
Cémara estabelece regra para a Administragdo;, a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrafo,
em aftos administrativos, individuais e concretos. O Legisiativo
edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2° extensivo ao governo
focal. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpacgéo de fungbes é nula e inoperante.

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara —
como também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeifo — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de fungbes dos orgdos do govemno local
(CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciano.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d. Sao
Paulo, Malheiros, 2006)

Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribui¢bes tipicas da funcéo

administrativa, como dispor sobre a sua organizacdo e seu funcionamento. Em
esséncia, a separagdo ou divisdo de poderes:
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“(...) consiste um confiar cada uma das fungbes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (..) A
divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos. (a)
especializagdo funcional, significando que cada érgdo é
especializado no exercicio de uma fung¢ao (...); (b) independéncia
organica, significando que, além da especializagdo funcional, é
necessaric que cada érgadoc seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de subordinagioc”.
(SILVA, José Afonso. Comentaric contextual a Constituigdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2006, 2% ed.)

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragéo, viola

a harmonia e a independéncia que deve existir entre os pederes estatais.

Outra questao que merece destaque no PL 153/21 é&:

Art. 8° - Caso comprovadc atc de violéncia contra profissional da
Educagcdo que importe em danc material, fisico ou moral,
responderdo solidariamente a familia do ofensor, se mencr, e o
ofensor.

Tal disposigao trata de responsabilidade civil solidaria, instituto do Direite
Civil, matéria cujo legislar compete privativamente a Uni&o:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Desta forma, cabe unicamente a Uniao legislar sobre Direito Civil, partindo
dela toda normatizag@o acerca do mesmo, regulando suas relagées nos ambitos
publico e privado. Verifica-se no art. 8° do Projeto a invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, ndo sendo permitido a esta

casa disciplinar tal mateéria.

Assim, o Projeto ao tratar sobre responsabilidade solidaria, acaba por
legislar sobre Direito Civil.

Trata-se de matéria absolutamente estranha ao escopo constitucional
das competéncias legislativas dos Municipios, sendo apenas a Unido
legitimada para tanto por expressa restrigdo constitucional. A competéncia
deferida aos Municipios no art. 30, | da Constituicio Federal, ndo concede aos
mesmos a autonomia legislativa sobre matérias sujeitas 4 competéncia privativa
da Unido.

Feitas essas consideragdes e ac que pese a presente iniciativa legislativa
ter bons propositos, a mesma contrapoe os preceitos normativos da Carta Maior e
de nossa Constituicao Estadual e portanto, reputamos o Projeto de Lei 153/2021

por inconstitucional.

1.2) Da Legalidade e da Regimentalidade

Tendo em vista a constatagdo da inconstitucionalidade do Projeto de Lei
163/2021, restam prejudicados os exames da Legalidade e Regimentalidade do
mesmo.
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2) Conclusao

DIRLEG
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Diante do exposto, meu parecer e voto & pela inconstitucionalidade do

Projeto de Lei n® 153/2021.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2021.

-~ Relator
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 154/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°® 154/2021 de
autoria do nobre Vereador RubZo, que ‘Dispée sobre o sistema de
gerenciamento e manutencéao de obras de Arte Especiais - Sigoa - no dmbito

do Municipio e dé outras providéncias’.

Tendo em vista a alta relevancia da matéria, entendemos ser necessario
gue o Projeto 154/2021 seja baixado em diligéncia nos termos do art. 86, Il do
Regimento Interno, a Secretaria Municipal de Obras e a SUDECAP, a fim de que

seja informado:

a) Quais sao as normas técnicas observadas por estes ilustres orgdos para
a realizacdo de vistorias, inspecoes, intervengbes de manutengao,
andlises e planejamentos em relagdo as obras de arte especiais no
Municipio?

b) Considerando-se tais normas e as disposi¢gdes constantes no Projeto de
Lei n® 154/2021, o mesmo traz alguma inovagéo em relagdo as mesmas?

c) Tendo em vista as disposi¢cdes constantes no Projeto de Lei n° 154/2021
e as normas e regras atualmente vigentes no Municipio de Belo Horizonte
para a fiscalizag&o de obras de arte especiais, o Projeto em comento traz
alguma inovacgdo aos procedimentos ja adotados?
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d) Por fim, com base nas respostas as questbes anteriormente formuladas,
indaga-se a estes respeitaveis 6rgdos sobre a viabilidade, interesse publico
e eficiéncia da implantacdo da proposta presente no Projeto de Lei n°

154/2021.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2021,

Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 157/2021

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projetoc de Lei em epigrafe de autoria
dos Vereadores Ciro Pereira, Alvaro Damigo, Gabriel, Henrique Braga, Jorge Santos,
Marcos Crispim, Nikolas Ferreira, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo e Wanderley Porto que
Da nova redagdo ao art. 1° da Lei n°® 11.243/20, que “Institui Empreendedorismo e Nog¢bes
de Direito e Cidadania como femas a serem abordados no contraturno das escolas

municipais de educacdo integral.”
As fls. 02/03 encontra-se a justificativa dos autores.
O Projeto em analise foi instruido com a legislagao correlata nas folhas de n°® 04/14.

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagao de parecer e voto.

Em sintese, é o relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 157/2021, em suma, almeja incluir no art. 1° da Lei n® 11,243 de
2020 a Educagao Financeira como tema a ser abordado no contraturno das escolas

municipais de educagio integral, a partir do 6° (sexto) anc do ensino fundamental.

Apobs esta breve explanagao, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta

Comissao, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposi¢cédo em tela foi

construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica e/ou da Constituicéo

Estadual.
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A proposigdo em comento encontra-se em consonancia com a Constituicao da

Republica, haja vista a matéria analisada estar contemplada no art. 30, | da Magna Carta.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Também encontra-se em conformidade com a disposicao do art. 171, | da Carta

Mineira.
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Cumpre ainda ressaltar que a proposta nao almeja alterar a grade curricular, o que

culminaria na inconstitucionalidade do Projeto em apreco.

Por tudo exposto, a proposigdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

A doutrina tem adotado o entendimento de que o principio de juridicidade engloba o
principio da legalidade. A distingdo entre ambos consiste no fato de a juridicidade
encontrar-se no dominio amplo de direito. Exige-se do ato a conformidade ndo s6 com as
regras juridicas, mas, também, com a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de
direito, previstos explicita e implicitamente na Constitui¢do. Ja o principio da legalidade,
reduzido a seu sentido estrito, consiste na concordancia dos atos com as leis, ou seja,

com as regras.

Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ao disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, tem-se por juridicidade o cotejo com principios

que informam o ordenamento juridico, consagrados pelos diversos ramos do Direito.

Passada a introdugéo supra, parte-se para a andlise da juridicidade e da
legalidade.

Cumpre aqui ressaltar a consonancia do projeto com o Plano Municipal de
Educagéo (Lei 10.917 de 2016) e, também, com a lei que almeja alterar (Le/ 11.243 de
2020 que Institui Empreendedorismo e Nogdes de Direito e Cidadania como temas a



serem abordados no contratumno das escolas municipais de educacggo integral). Nao se

evidencia, ainda, conflito com as demais legislagdes infraconstitucionais.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 157/2021 esta em conformidade com
o ordenamento juridico patrio, sendo respaldado pela legalidade e pela juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 157/2021, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.
Por tudo que acima foi exposto, sou pela conclusao que segue.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei n° 157/2021.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2021.

(]

Vereaddr Irlan Melo
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PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 123/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 123/2021 de
autoria do nobre Vereador Wilsinho da Tabu, que “Dispée sobre a denominag¢éo
de préprio pablico municipal - "Campo de Futebol Santa Rita", Barreiro".

Nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno, foi o mesmo distribuido
a esta Comissdo de Legislacdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar o

Projeto sob o aspecto juridico e de mérito.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condi¢gdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com os termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

1) Preliminarmente

Antes de adentrarmos na andlise do Projeto propriamente dita, cumpre
salientar que fora encaminhada proposta de diligéncia pela Comissao de
Legislacéo e Justica ao Poder Executivo, a fim de que o mesmo emitisse parecer
acerca da pretendida nomeagdo de proprio publicc municipal, no que tange as
condi¢cbes de sua viabilidade, nos termos da Lei 9.691/2009.
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Nos termos das fls. 18 dos autos do Projeto, ndo houve resposta a

diligéncia apresentada.

Dito isto, passemos aos fundamentos de nosso parecer.

2) Do aspecto juridico

Nesse tépico, analisaremos se o presente Projeto estd em conformidade

com as normas e as leis do ordenamento juridico pétrio.

Para tanto, devemos inicialmente verificar se © mesmo é constitucional.

A chamada inconstitucionalidade por agdo (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituigdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituigao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboracdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
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iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem ndoc tem a
competéncia para tanto. O vicic formal é aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragéo.

A inconstitucionalidade material ocorre quando ¢ teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto é, esta em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizacéo dos Poderes.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdc Federal e no que diz

respeito aos municipios, temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legistagéo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que cabe aos municipios,

legislar de maneira concorrente sobre o tema em questao.

Observacgéo semelhante se faz em relagdo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
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leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagao situada
em area continua do territorio do Estado, de extensdo variavel,
delimitada em lei.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituicdo da Republica e por esta Constituigao.

Assim, semelhantemente em nivel Estadual, é outorgado aos municipios a

competéncia para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Ja no art. 2° da nossa Carta Magna estd consagrado o principio da

separagao dos poderes:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Tal entendimento também é ratificado pelos arts. 6° e 173, §° da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legis!ativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢do
e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.
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Art. 173 - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes, e, a quem for
investido na funcio de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagao preponderante, sem que possa
ingressar na esfera de atuag¢do preponderante de outro Poder.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa

delimitada expressamente pela Constituicao Federal.

Tendo em vista tais disposicbes e em analise ao contetdo do Projeto de
Lei 123/2021, verifica-se que o mesmo nao adentra em matéria de competéncia
privativa do Executivo.

Assim, por nado violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo,
dessa forma, a observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa,
bem como por estar de acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituigdo

Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 123/2021.
No que se refere ao aspecto juridico, temos que os Projetos de Lei devem

ser analisados sob o prisma dos atributos da norma legal, da legalidade, da
conformidade aos principios juridicos e da técnica legislativa.
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Para que a lei seja considerada como norma legal, a mesma deve possuir
determinadas caracteristicas/atributos, quais sejam, a novidade, a
abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade. Verifica-se no
Projeto de Lei 123/2021, a presenga de todos os citados requisitos.

Pela legalidade, os atos legislativos devem estar em acordo com as leis
vigentes, ser adeguados as mesmas e devem ser verticalmente congruentes ao
arcabougo legal nos niveis federal e estadual (Minas Gerais). Assim, aiém de
estar em sintonia com as legislagbes superiores, temos que o PL 123/21 esta em
sintonia com os arts. 7° e 11 da Lei Organica do Municipic de Belo Horizonte -
LOMBH:

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:
Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislacdes federal e estadual no que couber;

Art. 11 - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao

seu interesse local.

Ainda no ambito da legislagdo municipal, 0 PL 123/21 respeita as
determinagdes constantes na Lei 9.691/09 que “Dispbe sobre identificagdo de
proprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano e da outras
providéncias”, tendo em vista que o mesmo foi instruidc com 0s documentos
exigidos pelo art. 24 e, também, n&o contraria os impedimentos previstos nos
artigos 21, 22 e 29 da Lei 9.691/09.
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Os principios juridicos ou principios gerais de direito sdo axiomas
normativos de valor genérico que orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, para sua aplicagao, integragéo e para a criagdo de novas normas.

Os ramos do Direito possuem principios especificos que os caracterizam,
0s quais, portanto, devem ser observados pelas proposi¢des que pretendam tratar
de matérias referentes a tais ramos.

No que concerne a matéria tratada pelo Projeto de Lei 123/2021, verifica-se
que 0 mesmo respeita os principios juridicos, dentre os quais destacamos o da
impessoalidade, que estabelece o dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, impedindo discriminagbes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa. Ainda segundo
este principio, a atuagdo dos agentes publicos deve ser imputada ao Estado e
portanto, as realizacdes ndo devem ser afribuidas a pessoa fisica do agente
publico, mas a pessoa juridica estatal a que estiver ligado. Cumpre destacar
também o principio da moralidade administrativa, pelo qual, nas palavras de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2006, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administragéo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras
de boa administragdo, os principios de justica e de equidade e a ideia comum de
honestidade, havera ofensa a tal principio.

Por técnica legislativa ou nos termos do Regimento Interno dessa casa,
regimentalidade, entende-se como o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragéo dos textos legais, para que tanto o
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contelldo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 123/2021 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impe¢am o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

Nestes termos, votamos pela juridicidade do Projeto de Lei 123/2021.

3) Do mérito

Temos, sobre a analise de mérito no ambito da Comissado de Legislagdo e
Justica conforme o art. 52, |, “b” do Regimento Interno desta casa,
especificamente em relagdo a denominagéo de préprios publicos, que tal exame

deve se ater a admissibilidade das razbes apresentadas pelo Autor do Projeto.

Dito isto, constam na justificativa apresentada ao PL 123/2021, as

seguintes afirmagdes:

“O Sr. Marco Antoénio da Silva, que nos deixou aos quatorze de
novembro de dois mil e nove - 14/11/2009 - conforme Certiddo de
Obito (Livro 25-C, Folha - 100, Termo 7300 - em anexo) , foi o
primeiro técnico dos times que se formaram pela presenga deste
equipamento social e esportivo, vem a ser homenageado pelos
cidadaos ao ter seu nome lembrado para emoldurar o que vira a
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ser o complexo esportivo apds o poder publico engrandecer esta
area com benfeitorias que atendam a outras demandas
esportivas.”

Assim, tendo por confiaveis as razées e as informagbes apresentadas pelo
Autor na justificativa do Projeto, entendemos ser devida a homenagem que se

pretende fazer ao ja falecido, Sr. Marco Antonio da Silva.

Dito isto, no que diz respeito a0 exame do mérito, opino pela aprovacédo do
Projeto de Lei 123/2021.

4) Conclusdo

Diante do exposto, meu parecer e voto, € pela juridicidade ¢ aprovacédo
do Projeto de Lei 123/2021.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2021.

antos
- Relator




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRLEG |FL.

PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 131/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 131/2021 de
autoria do nobre Vereador Marcos Crispim, que “D& o nome de Ruth de Freitas

ao logradouro que menciona no bairro Conjunto Taquaril'.

Nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno, foi 0 mesmo distribuido
a esta Comissdo de Legislagdo e Justiga, sendo a mesma incumbida de avaliar o

Projeto sob o aspecto juridico e de mérito.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigdo, emito o

presente voto, tudo em conformidade com os termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

1) Preliminarmente

Antes de adentrarmos na analise do Projeto propriamente dita, cumpre
salientar que fora encaminhada proposta de diligéncia pela Comisséo de
Legisiagdo e Justica ao Poder Executivo, a fim de que o mesmo emitisse parecer
acerca da pretendida nomeacgdo de proprio publico municipal, no que tange as
condigdes de sua viabilidade, nos termos da Lei 9.691/2008.
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Nos termos das fls. 20 dos autos do Projeto, ndo houve resposta a
diligéncia apresentada.

Dito isto, passemos aos fundamentos de nosso parecer.

2) Do aspecto juridico

Nesse tépico, analisaremos se o presente Projeto esta em conformidade

com as normas € as leis do ordenamento juridico patrio.

Para tanto, devemos inicialmente verificar se 0 mesmo é constitucional.

A chamada inconstitucionalidade por acéo (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdc de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
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iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aguele que atinge o ato em seu
processo de elaboragéo.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constitui¢do, isto é, esta em desacordo com suas
disposicdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizag&o dos Poderes.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal e no que diz
respeito aos municipios, temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
{I - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que cabe aos municipios,

legislar de maneira concorrente sobre o tema em questao.

Observacao semelhante se faz em relacdo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lel Organica e demais
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leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagéo situada
em area continua do territério do Estado, de extensao variavel,

delimitada em lei.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida peia

Constituicdo da Republica e por esta Constitui¢ao.

Assim, semelhantemente em nivel Estadual, & outorgado aos municipios a

competéncia para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Ja no art. 2° da nossa Carta Magna esta consagrade o principio da

separagao dos poderes:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, o Legislativo, o Executivo € o Judiciario.

Tal entendimento também é ratificado pelos arts. 6° e 173

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafc uUnico - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicéo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdo
e, a quem for investido na fungao de um deles, exercer a de outro.
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Art. 173 - Sa0 Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, e
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for
investido na fungao de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagio preponderante, sem gque possa
ingressar na esfera de atuagao preponderante de outro Poder.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa
delimitada expressamente pela Constituicido Federal.

Tendo em vista tais disposigées e em analise ao conteudo do Projeto de
Lei 131/2021, verifica-se que o mesmo ndo adentra em matéria de competéncia
privativa do Executivo.

Assim, por ndo violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo,
dessa forma, a observancia ac aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa,
bem como por estar de acordo com o conteddo da Carta Magna e da Constituicdo
Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 131/2021.

No que se refere ao aspecto juridico, temos que os Projetos de Lei devem

ser analisados sob o prisma dos atributos da norma legal, da legalidade, da
conformidade aos principios juridicos e da técnica legisiativa.
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Para que a lei seja considerada como norma legal, a mesma deve possuir
determinadas caracteristicas/atributos, quais sejam, a novidade, a
abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade. Verifica-se no
Projeto de Lei 131/2021, a presenca de todos os citados requisitos.

Pela legalidade, os atos legislativos devem estar em acordo com as leis
vigentes, ser adequados as mesmas e devem ser verticaimente congruentes ao
arcabougo legal nos niveis federal e estadual (Minas Gerais). Assim, além de
estar em sintonia com as legislagbes superiores, temos que o PL 131/21 estad em
sintonia com os arts. 7° e 11 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH.

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:
Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagdes federal e estadual no que couber;

Art. 11 - Compete ac Municipio prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local.

Ainda no ambito da legislagdo municipal, o PL 131/21 respeita as
determinagbes constantes na Lei 9.691/09 que “Dispde sobre identificacdo de
proprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano e dé outras
providéncias’, tendo em vista que o mesmo foi instruido com os documentos
exigidos pelo art. 24 e, também, nao contraria os impedimentos previstos nos
artigos 21, 22 e 29 da Lei 9.691/09.
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Os principios juridicos ou principios gerais de direito sdo axiomas
normativos de valor genérico que orientam a compreensdo do ordenamento

juridico, para sua aplicagdo, integragéo e para a criagdo de novas normas.

Os ramos do Direito possuem principios especificos que os caracterizam,
os quais, portanto, devem ser observados pelas proposicdes que pretendam tratar

de matérias referentes a tais ramos.

No que concerne a matéria tratada pelo Projeto de Lei 131/2021, verifica-
se que 0 mesmo respeita os principios juridicos, dentre os quais destacamos o da
impessoalidade, que estabelece o dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fungéo administrativa. Ainda segundo
este principio, a atuagcdo dos agentes publicos deve ser imputada ao Estado e
portanto, as realizagbes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente
publico, mas a pessoa juridica estatal a que estiver ligado. Cumpre destacar
também o principio da moralidade administrativa, pelo qual, nas palavras de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito Administrativo, 192 ed., Sao Paulo: Atlas,
2006, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras
de boa administragéo, os principios de justi¢ca e de equidade e a ideia comum de
honestidade, havera ofensa a tal principio.

Por técnica legisiativa ou nos termos do Regimento Interno dessa casa,
regimentalidade, entende-se como o conjunto de procedimentos e técnicas

redacionais especificas para a elaboragéo dos textos legais, para que tanto o
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contedudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 131/2021 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legai desta Casa Legislativa, nao apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impe¢am © seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Nestes termos, votamos pela juridicidade do Projeto de Lei 131/2021.

3) Do mérito

Temos, sobre a andlise de mérito no ambito da Comisséo de Legislagdo e
Justica conforme o art. 52, |, “b” do Regimento Interno desta casa,
especificamente em relagdo a denominagao de préprios publicos, que tal exame
deve se ater sobretudo a admissibilidade das razbes apresentadas pelo Autor do

Projeto.

Dito isto, constam na justificativa apresentada ao PL 131/2021, as
seguintes afirmagdes:

“A comunidade do Bairro Taquaril, em especial os moradores da
Rua Nova e entomo intentam homenagear a senhora Ruth Corréa
de Freitas que tanto lutou por melhorlas na regido. A rua ora
conhecida como Rua Nova néo possui denominagéo oficial, tendo
nome provisoério de Rua Via Setor 2, também nao oficial, assim a
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comunidade solicita que o logradouro seja nomeado oficialmente e
nesta oportunidade que tal nomeagdo seja uma singela
homenagem a senhora Ruth Corréa de Freitas.

Nascida em Nova Lima/MG, veio para Belo Horizonte em 1940,
residindo no bairro Esplanada, casada, mae de 11 (onze) filhos,
mulher guerreira e determinada. Sempre visou a melhoria do
bairro. Em 2010 a senhora Ruth de Freitas faleceu. Assim, os
residentes da Rua Nova e regido entendem ser mais que justa a
homenagem a senhora Ruth Correa de Freitas, assim sua luta
estara registrada, sendo exemplo de perseveranga e trabalho pela
comunidade.”

Assim, tendo por confidveis as razdes e as informagdes apresentadas pelo
Autor na justificativa do Projeto, entendemos ser devida a homenagem que se

pretende fazer a ja falecida, Sra. Ruth Correa de Freitas.

Dito isto, no que diz respeito ao exame do mérito, opino pela aprovacédo do
Projeto de Lei 131/2021.
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4) Concluséo
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Diante do exposto, meu parecer e voto, é pela juridicidade e aprovagédo

do Projeto de Lei 131/2021.

Bele Horizonte, 04 de agosto de 2021.

Relator
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