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PARECER COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2021
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Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte de
autoria dos vereadores Ver.(a) Professora Marli; Ver.(a) Braulio Lara; Ver.(a) Ciro Pereira;
Ver.(a) Flavia Borja; Ver.(a) Iza Lourenga; Ver.(a) José Ferreira; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a)
Marcela Tropia; Ver.(a) Marilda Portela; Ver.(a) Pedro Patrus; Ver.(a) Professor Juliano Lopes;
Ver.(a) Rubao; Ver.(a) Wesley; Ver.(a) Wilsinho da Tabu, que "Acrescenta o art. 76-A a Lei
Orgénica do municipio de Belo Horizonte."

O Projeto em analise foi instruido pela minuta da Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal, justificativa, legislagdo correlata a matéria e defini¢do de encaminhamento. A
proposi¢ao ndo recebeu, no periodo regimental, nenhuma proposta de emenda ou alteragao.

Instituida Comissdo Especial para apreciacao da proposta, fui designada relatora e ¢

nesta condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

A Proposta de Emenda a Lei Organica em analise visa acrescentar o art. 76-A a LOM,

nos seguintes termos:

Art. 76-A — De quatro em quatro meses, nos termos de resolugdo da Camara
Municipal, os Secretarios Municipais da administragdo direta deverdo
comparecer a Camara Municipal, pessoalmente, para prestarem informagoes
relativas a administragdo de suas respectivas pastas no periodo, sob pena de
responsabilizagao.

Paragrafo unico. A prestagdo de informagoes prevista no caput deste artigo
ndo desobriga a prestacdo de contas quadrimestral.

Como justificativa expde que:

Ja consta na Lei Organica do municipio de Belo Horizonte a possibilidade de
convocagdo dos secretarios municipais e de dirigentes de entidades da
administragdo indireta para prestar informagdes, sob pena de
responsabilizagdo. Porém, com o intuito de aperfeicoar o controle externo
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exercido pela Camara Municipal sobre a Prefeitura, apresenta-se a presente
proposta de emenda a Lei Orgdnica, para que essa convoca¢do ocorra
quadrimestralmente. O objetivo é que os programas e projetos desenvolvidos
pelo Executivo possam ser acompanhados com maior regularidade e
proximidade pelo Legislativo.

Ademais, esclarece que essa forma de fiscalizagdo ja acontece, desde 2019, na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, assim como em Sao Paulo e outros Estados
do Brasil, com resultados positivos.

Ap0s breve explanagdao do mérito, passo a analise que compete a esta Comissao, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada préposicio corresponde a avaliagdo de
sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material
previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, considerando-se sua
pertinéncia em relag@o ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no ambito do Poder em
que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicio Federal (CF) e de sua forca
vinculante em relagao aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos
para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do
Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituicao Federal ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

Inicialmente, importa observar que ao Poder Legislativo compete exercer a fungao

fiscalizadora dos atos do Poder Executivo Municipal, nos termos do caput do art. 31 da CF:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Assim, o objetivo da proposicdo, qual seja, reforgar a fungdo fiscalizadora do Poder
Legislativo, encontra respaldo em varias normas constitucionais federais e estaduais, aplicaveis

a seara municipal em virtude do principio da simetria.



Nesse sentido, verifica-se o art. 49, X, art. 50 e art. 58, III, da Constitui¢do Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos

do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissées, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagoes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justifica¢do adequada.
§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a
Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissées, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2% As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagées a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem

como a prestagdo de informagades falsas.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

III - convocar Ministros de Estado para prestar informagées sobre assuntos

inerentes a suas atribuicées,

Ademais, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, desde 2019, determina o
comparecimento obrigatorio de secretarios estaduais a Assembleia Legislativa, sob pena de

responsabilizag@o, nos termos do art. 54:

Art. 54 — Os Secretarios de Estado, os dirigentes das entidades da
administragdo indireta e os titulares dos orgaos diretamente subordinados ao
Governador do Estado comparecerdo, semestralmente, sob pena de
responsabilidade no caso de auséncia injustificada, as comissoes permanentes

da Assembleia Legislativa, para prestarem, pessoalmente, informagées sobre



a gestdo das respectivas secretarias, entidades e orgdos no semestre anterior,
nos termos de regulamento da Assembleia Legislativa.

§ 1°— O Secretdario de Estado podera comparecer a Assembleia Legislativa ou
a qualquer de suas comissées, por sua iniciativa e apos entendimento com a
Mesa da Assembleia, para expor assunto de relevancia de sua Secretaria.

§ 2° — A Mesa da Assembleia poderd encaminhar ao Secretario de Estado
pedido escrito de informagdo, e a recusa, ou o nao atendimento no prazo de
trinta dias, ou a prestagdo de informagdo falsa importam crime de
responsabilidade.

§ 3% — A Mesa da Assembleia podera encaminhar pedido de informagdo a
dirigente de entidade da administra¢do indireta, ao Comandante-Geral da
Policia Militar e a outras autoridades estaduais, e a recusa, ou o ndo
atendimento no prazo de trinta dias, ou a prestagdo de informagdo falsa
constituem infragdo administrativa, sujeita a responsabilizagdo.

§ 4°— Sem prejuizo do disposto no caput, a Assembleia Legislativa ou qualquer
de suas comissoes poderdo, sempre que julgarem necessdrio, convocar
qualquer dos agentes publicos mencionados no caput para prestar,
pessoalmente, informagées sobre assunto previamente determinado, sob pena

de responsabilidade no caso de auséncia injustificada.

Sendo assim, resta evidente que o comparecimento, a cada quatro meses, dos
Secretarios Municipais da administragdo direta a Camara Municipal, conforme previsto na
Proposta em andlise, ¢ medida que encontra respaldo nos dispositivos constitucionais
supramencionados.

Ora, o Municipio possui competéncia para legislar sobre o tema nos termos do art.
30, I da Constituicdo Federal: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local.

Quanto a pena de responsabilizagdo dos secretarios municipais, nos termos
propostos, importa observar que, diferentemente das previsdes nas Constituigoes Federal e
Estadual de imputagdo de crime de responsabilidade aos Ministros e Secretarios,
respectivamente, em caso de auséncia de resposta ou ndo comparecimento injustificado da
autoridade, a efetividade da previsdo em Lei Organica Municipal dependeré de lei federal nesse
sentido.

A titulo de esclarecimento, a denominacdo “crime de responsabilidade” possui
natureza politica, uma vez que se refere as infragdes politico-administrativas, que culminam em

perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica.
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Apesar da natureza nao criminal dos crimes de responsabilidade, o Supremo Tribunal

Federal considera que, para fins de competéncia legislativa, a disciplina do referido instituto se
insere na seara penal e processual, razdo pela qual a competéncia para sua definigdo,
processamento e julgamento € privativa da Unido, nos termos dos art. 22, I e art. 85, paragrafo

unico da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho,

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constitui¢cao Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

1I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacgao;

1II - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

1V - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo,

VI - a lei or¢amentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Paragrafo tiinico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecerad as normas de processo e julgamento.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento preconizado pelo STF no enunciado da Stiimula
Vinculante n. 46: A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da Unido.

Nesse sentido, verifica-se que a Lei Federal n. 1.079/50 define os crimes de
responsabilidade e regula o processo de julgamento, tratando das hipdteses de autoridades
federais e estaduais, sendo que a unica legislagdo com aplicabilidade na seara municipal ¢ o
Decreto-lei n. 201/67, editado pela Unido.

No entanto, o referido decreto prevé apenas hipoteses de responsabilizagdo dos
Prefeitos, sendo cabivel o julgamento deste pela Cadmara Municipal, com a cassa¢do do mandato
(art. 5°), pelo descumprimento injustificado de convocagdes ou respostas aos pedidos de

informagdes, nos termos do art. 4°, III:

Art. 4° Sao infragaes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao do
mandato:

III - Desatender, sem motivo justo, as convocagées ou os pedidos de
informagoes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;
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Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragoes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao
for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

Por sua vez, quando a obrigatoriedade de prestagdo de informagdo ou
comparecimento perante a Camara Municipal for direcionada ao secretario municipal ou outro
dirigente, e este ndo apresentar resposta no prazo competente, ndo hé na legislagdo federal
previsdo de responsabilidade desses agentes.

Sendo assim, a titulo de observagdo, a Proposta em andlise ndo estd criando
responsabiliza¢do das autoridades municipais, uma vez que se trata de matéria de competéncia
privativa da Unido (art. 22, I, CF).

Portanto, conforme retro exposto, a efetividade da previsdo “sob pena de
responsabilizagdo” dos secretarios municipais, nos termos do caput do art. 76-A apresentado na
Proposta em analise, dependera de prévia previsdo em lei federal.

Pelo exposto, concluo pela constitucionalidade da Proposta de Emenda a Lei

Organica n. 2/2021.

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢ao com
as leis gerais federais e as leis estaduais pertinentes.

Quanto a este ponto, verifica-se que a proposi¢ao estad de acordo com o ordenamento
juridico e ndo apresenta qualquer violagao a legislagdo vigente sobre o tema, uma vez que visa
aperfeicoar o controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal sobre o Executivo.

Sendo assim, concluo pela legalidade da Proposta de Emenda a Lei Organica n.
2/2021.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade da Proposta de Emenda a Lei

Organica n. 2/2021.
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2.4. MERITO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n.° 2/2021 prevé a obrigatoriedade de
comparecimento quadrimestral pelos secretarios municipais da administra¢do direta & Camara
Municipal, para prestarem informagdes relativas a administracdo de suas respectivas pastas,
visando aperfeigoar o controle externo exercido pela Cdmara Municipal sobre o Poder Executivo.

Importa destacar que a funcéo fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal mediante o
controle externo ¢ uma das suas principais atribuigdes e esta prevista no art. 31 da Constituigao
Federal e no art. 95 da Lei Orgénica.

Ademais, visando dar destaque ao exercicio dessa importante fung@o, no ambito federal
e estadual, existem dispositivos constitucionais ou infraconstitucionais prevendo medidas a
serem adotadas pelas respectivas autoridades no intuito de colaborar com o controle externo
exercido pelo Legislativo, bem como a previsdo da competente pena em caso de recusa ou
auséncia imotivada para a prestacdo de informagdes.

No ambito municipal, os secretarios estdo sujeitos, pelo principio da simetria, as
disposigdes constitucionais que tratam das obrigatoriedades e fun¢des incumbidas aos Ministros
de Estado, sendo que a propria Lei Orgéanica de Belo Horizonte dispde sobre medidas que devem
ser adotadas por tais autoridades, com o objetivo de fornecer as informagdes necessarias para o
exercicio da fung¢do fiscalizadora por esta Casa Legislativa.

Infelizmente, em virtude do total descaso da atual gestdo municipal em atender as
demandas formuladas por esta Camara e pelos seus membros, essa importante fun¢do tem se
mostrado pouco efetiva em Belo Horizonte.

Tal situagdo apenas fortalece e corrobora que ¢ oportuna a criagdo do instrumento que
se propde, para que as autoridades municipais tenham a obrigatoriedade quadrimestral de
comparecer perante esta Camara, a fim de prestarem esclarecimentos de suas pastas aos
Vereadores, que sdo representantes legitimos dos belo-horizontinos e buscam atender as
demandas sociais desses municipes.

Ademais, importa observar que, nos termos do paragrafo unico do art. 76-A proposto,
a previsao nao terd o conddo de substituir a prestagdo de contas quadrimestral pelo Executivo,
realizada em audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais, conforme
estabelece o § 4°, art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Nestas audiéncias, convocadas pela Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas, o
Secretario Municipal de Orgamento, Planejamento e Gestao também demonstra e avalia o

resumo da execugdo orgamentaria € o monitoramento das metas relativas aos projetos
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estratégicos e transformadores do quadrimestre anterior. Tais audiéncias sdo, entretanto,

insuficientes para o acompanhamento das politicas publicas conduzidas em cada uma das areas
do governo, de tal maneira que o Secretario Municipal de Saude, conforme estabelecido pelo §
5°, art. 36 da Lei Complementar n°® 141/2012, comparece a Comissao de Saude e Saneamento
para apresentar relatorios detalhados da gestdo do SUS. A presenga do gestor da saide em
Comissao de mérito, além de viabilizar o controle social, seja pelos vereadores, pelos Conselhos
ou por qualquer cidaddo, da aplicagdo da receita publica nesta Area de Resultado, revela a
limitagdo da audiéncia convocada pela Comissdo de Orgamento, Planejamento e Gestdo para
dirimir questdes especificas de cada Area de Resultado abarcada pelo orgamento municipal.
Nesse prisma, a Proposta de Emenda a Lei Organica em analise visa fortalecer agdes de
fiscalizagdo da Camara Municipal de Belo Horizonte em relagdo a atuagao do Poder Executivo

na execug¢ao do orcamento e na implementacdo de politicas publicas.

3. DA APRESENTACAO DE EMENDA

Visando aprimorar e complementar a redagdo proposta, apresento também um
substitutivo-emenda, que visa estender a obrigatoriedade de comparecimento constante da
Proposi¢ao também aos dirigentes das entidades da administra¢@o indireta e aos titulares dos
orgdos diretamente subordinados ao Prefeito.

Assim, no intuito de possibilitar que a sociedade acompanhe a execugdo, a avaliagdo
das politicas publicas e fiscalize a aplicacdo dos recursos para que sejam, de fato, destinados a
atender as necessidades da populagdo, o Substitutivo-Emenda propde que os Secretarios
Municipais, os dirigentes das entidades da administragdo indireta e os titulares dos 6rgdos
diretamente subordinados ao Chefe do Executivo comparegam semestralmente, nos meses
definidos, a reunides especiais da Camara Municipal para que possam prestar esclarecimentos
sobres os Programas de sua responsabilidade.

Nao somente ter um espago apropriado para acompanhar cada area de resultado, mas
esse dispositivo permitira melhorar a qualidade desse acompanhamento, devido ao maior tempo
dedicado a cada setor e ao avango que se pretende alcancar de se comparar as metas fisicas e
financeiras planejadas com as executadas e detalhar melhor os resultados alcangados.

Além disso, cumpre ressaltar que dispositivo semelhante ao proposto estd contido na
Constituicao Estadual em seu art. 54, e originou o Assembleia Fiscaliza, que fortalece as agdes
de fiscalizagdo do Poder Legislativo quanto a atuagdo do Poder Executivo na execugdo do

or¢amento bem como na implementagao de politicas publicas.
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Neste sentido, a aprovagdo do Substitutivo-Emenda proporcionard aos municipes de
Belo Horizonte o acompanhamento apropriado do alcance dos objetivos compactuados entre o
Legislativo e o Executivo nas Leis Orgamentarias, a verificagdo da qualidade e confiabilidade
dos indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestdo, a avaliagdo do grau de execugao
das metas assumidas, os resultados alcangados pelas politicas ptblicas desenvolvidas pelo
municipio, a compatibilidade das diretrizes, dos objetivos e das prioridades assumidas
formalmente com os aspectos legais, a relag@o entre as atividades realizadas e o interesse publico
¢ se as agoes realizadas pelo Executivo atendem aos principios administrativos da eficiéncia, da

eficacia e da efetividade.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n. 2/2021, com apresentacdo de emenda, € no mérito

manifesto pela aprovagao.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2021.

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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PARECER COMISSAO ESPECIAL

SUBSTITUTIVO-EMENDA N° A PROPOSTA DE EMENDA A LEI

ORGANICA N° 2/2021

Acrescenta o art. 76-A a Lei Organica do

Municipio de Belo Horizonte.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o art. 76-A a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte:

“Art. 76-A — De seis em seis meses, os termos de resolu¢do da Camara Municipal, os
secretarios municipais, os dirigentes das entidades da administragdo indireta e os titulares dos
orgdos diretamente subordinados ao prefeito deverdo comparecer as comissdes permanentes
da Camara Municipal, pessoalmente, para prestarem informagdes relativas a administragao
das respectivas secretarias, entidades e oOrgdos, no semestre anterior, sob pena de
responsabilizagdo.

§1° A prestagdo de informagdes prevista no caput deste artigo ndo desobriga a prestagdo de
contas quadrimestral.

§2° Além do disposto neste artigo, as autoridades municipais apresentardo, no que lhes
couber, informacgdes sobre:

I - objetivos das principais politicas publicas municipais e resultados dos respectivos
indicadores, preferencialmente daqueles previstos no plano plurianual de agdo
governamental, inclusive quanto as eventuais alteragdes;

IT - avaliacdo das principais politicas publicas municipais por meio do comparativo das metas
fisicas e financeiras planejadas e executadas, com exposi¢ao de motivos que justifiquem os
resultados apresentados;

III - analise da efetividade das principais politicas puiblicas municipais desenvolvidas no
periodo;

IV - qualquer outra informagéo solicitada por vereador durante a reunido, cuja competéncia

abranja as atribuigdes da respectiva secretaria, entidade ou 6rgao.
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§ 3° As autoridades municipais referidas no caput deste artigo encaminhardo a Camara
Municipal, até 5 (cinco) dias uteis antes do comparecimento presencial a comissdo
permanente, relatérios de gestdo e sumarios de suas exposicdes, referentes aos incisos I, IT e
III do § 2° deste artigo.

§ 4° Até o final dos meses de janeiro e julho, o Presidente da Cdmara Municipal, por meio da
Mesa, convocara as autoridades competentes para comparecimento em reunido das comissoes
permanentes, respectivamente, nos seguintes meses, salvo motivo de caso fortuito ou forca
maior:

I - fevereiro, a reunido referente ao ultimo semestre do ano anterior;

II - agosto, a reunido referente ao primeiro semestre do exercicio vigente;

§ 5° Se ndo puder comparecer na data fixada, a autoridade, até 3 (trés) dias uteis antes da
reunido, apresentara justificativa e designara substituto imediato da pasta para comparecer a

Céamara Municipal.
Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2021.

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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