CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 885/2019
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vém a Comissdo de Legislagdo e Justiga, em segundo turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, Emendas ¢ Subemendas apresentadas ao Projeto de Lei n. 885/2019,
que “Dispde sobre a realizagdo de eventos ¢ manifestagcdes populares, artisticas ou culturais no
Municipio”.

Ap0s receber pareceres das Comissdes a que foi distribuido, obedecendo assim ao
Regimento Interno, o Projeto de Lei n. 885/2019, de autoria do Executivo, foi aprovado em
primeiro turno de discussdo em reunido plenaria. Tendo a proposta recebido emendas, e sendo
o segundo turno o momento oportuno para apreciacdo dessa espécie de proposi¢do, conforme
os dispositivos regimentais, voltou a proposta as Comissdes para recebimento de parecer.

Considerando a apresentagdo de emenda pelo Colégio de Lideres, antes da apreciagao
em segundo turno de reunido plenaria, o Projeto de Lei n. 885/2019 retornou a Comissao de
Legislagdo e Justica para emissdo de parecer sobre todas as emendas apresentadas ao projeto,

nos termos do §4° do art. 128 do Regimento Interno.

Assim, devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissao, fui designada

relatora para a andlise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas e

Subemendas apresentas, e ¢ nesta condi¢@o que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n. 885/2019, conforme justificativa apresentada ao texto origindrio,
“decorre da necessidade de adequacao da legislagdo em vigor, com o fim de desburocratizar,
simplificar, racionalizar, tornar mais transparente e conferir eficiéncia ao procedimento de
autorizacdo para a realizacao de eventos”.

Com efeito, “trata-se de uniformizag@o e atualizacdo da legislagdo aplicavel ao tema,
mediante a revisdo de conceitos estabelecidos por legislagdo esparsa com o objetivo de definir
os diferentes tipos de eventos, reservando a autorizacdo para aqueles que realmente geram

impacto na cidade”.

Quanto a tramitacdo do projeto, inicialmente, cumpre destacar que foram apresentas
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54 Emendas ao Projeto e 35 Subemendas a Emenda n. 47/2019 ao Projeto n. 885/2019.

No entanto, as Emendas n. 1, 2, 3, 4, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 33, 46, 50, 51 e 53 foram retiradas; assim como também foram retiradas de
tramitagdo as Subemendas n. 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e
22 a Emenda n. 47/2019 ao Projeto.

Sendo assim, passo a emitir o parecer das Emendas n. 5 a 12, 31, 32,34 a 45,47 a 49,
52 e 54, e das Subemendas n. 21, e n. 23 a 35 a Emenda 47.

As Emendas n. 5, 6, 9, 11, 31 todas de autoria do Vereador Gabriel, visam suprimir,
respectivamente, o § 2° do art. 8% o art. 11; §1° e o §2° do art. 18; art. 23; e o inciso I do § 1°
do art. 6° do texto originario do PL 885/2019.

A Emenda n. 39, de autoria das vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, visa
suprimir o inciso II do art. 27 do Projeto de Lei; sendo que a Emenda n. 48, de autoria do
Vereador Fernando Luiz, pretende a supressao do art. 29 do texto originario.

As Emendas Substitutivas n. 7, 8, 10, 12 e 32, todas de autoria do Vereador Gabriel,
visam dar nova redagdo, respectivamente, ao inciso I do art. 12; ao o0 §1° do art. 17; ao §1° do

art. 20; a alinea "c" inciso I do art. 33; e ao §1° do art. 10, nos seguintes termos:

Art. 12 (...) I - Instalagdo de sanitarios moveis no local quando o publico estimado
e a duragdo do evento assim exigir;

Art. 17 - (...) §1° - Compreende-se na proibig¢do prevista no caput a troca de ingresso
por itens ou produtos de qualquer natureza, salvo a doagdo de itens ou alimentos
destinados para fins socialmente relevantes no municipio de Belo Horizonte e a
doagdo espontanea pelo frequentador do evento.

Art. 20 - (...) §1°- A autorizagdo sera concedida em cardter precario e temporario,
podendo ser revogada a qualquer tempo sem 6nus para o Municipio, excetuando a
devolugao das taxas ja pagas na forma do Art. 24, corrigidas monetariamente.

Art. 33 - (...) I - (...) ¢ - declaragdo subestimada, do promotor o evento, em relagdo
a estimativa de publico, enquadrando-o em categoria inferior ao evento
efetivamente realizado, nos casos em que houver controle de acesso.

Art. 10... §1° - Compreende-se na proibigdo prevista no inciso I a troca de ingresso
por itens ou produtos de qualquer natureza, salvo a doagdo de itens ou alimentos
destinadas para fins socialmente relevantes no municipio de Belo Horizonte e a
doagdo espontanea realizada pelo frequentador do evento.

As Emendas Substitutivas n. 34, 36, 40, 41, 42, 43 e 52, todas de autoria das
Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, visam dar nova redagdo, respectivamente, ao
caput do art. 1° ao art. 7°; ao § 1° do art. 2; ao §2° do art. 20; ao §1° do art. 20; ao art. 13; e ao

caput do art. 22 do texto originario do PL, nos seguintes termos:
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Art. 1°- A realizagdo de eventos e manifestagoes populares, artisticas, tradicionais
ou culturais no Municipio devera observar os procedimentos estabelecidos nesta lei,
para a concessdo das respectivas autorizagoes.

Art.7° - E vedada a autorizagdo de eventos que contenham temadtica discriminatéria
e/ou ofensiva relacionada a: I - Diversidade religiosa, racial, étnica, de género e de
orientagdo sexual; II - Demais formas de preconceitos estabelecidos no inciso IV do
Art.3° da Constitui¢do Federal.

Art. 21 —(...) § 1°- O orgdo responsavel pela autorizagdo de eventos no Municipio
podera, em casos excepcionais, quando motivado por interesse publico, sempre
mediante justificativa por escrito e com antecedéncia minima que permita ao
produtor a realocagdo do evento, revogar o agendamento prévio.

Art. 20 — (...) §2° - A autorizagdo podera ser condicionada a parecer de orgao ou
entidade do Poder Executivo, em especial daqueles relacionados a protegdo do
patriménio e a seguranga publica, ficando garantido aos promotores dos eventos
acesso aos pareceres e prazo razoavel para recurso administrativo ou para a
adequacdo e regularizagdo do evento.

Art. 20— (...) §1° - A autorizagdo sera concedida em carater precario e temporario,
podendo ser revogada a qualquer tempo sem onus para o Municipio mediante
Jjustificativa por escrito.

Art. 13 - O Poder Executivo podera exigir que o responsavel pela realizagdo de
eventos das Categorias 4, 5 e 6 previstos no art. 19 desta Lei em pragas publicas
preste caugdo para cobertura de eventuais danos ao patrimonio publico.

Art. 22 - Fica criada a Comissdo Permanente de Andlise de Eventos, composta de
membros da Sociedade Civil de forma paritaria com o Poder Publico, que
deliberara sobre o agendamento de eventos em logradouros publicos por meio de
parecer, a qual devera considerar: (...)

A Emenda Substitutiva n. 35, também de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e
Cida Falabella, visa substituir a integralidade da Secédo II do Capitulo II do texto originario do
projeto.

As Emendas Aditivas n. 37, 38, 44 e 45, também de autoria das Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella, visam acrescentar, respectivamente, um paragrafo ao art.10°; um
novo paragrafo ao art. 11; artigo a Se¢do VI do Capitulo III; e o inciso IV ao art. 12 do Projeto

de Lei n. 885/2019, conforme redagdes abaixo:

Art. 10 - (...) § - Nos eventos promovidos pelo Executivo, total ou parcialmente
financiados com recursos publicos, classificados nas categorias 5 e 6 previstas no
art.19 desta Lei, é vedado o estabelecimento de monopodlio ou a concessdo de
permissoes para comercializa¢do de bebidas exclusivamente a pessoas juridicas,
devendo ser reservadas vagas para comercializagdo de tais produtos para o fomento
da economia popular.

Art. 11 — (...) § - O Poder Executivo oferecera capacitag¢do para a realiza¢do dos
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eventos e manifestagoes previstos nesta Lei, bem como disponibilizara material
informativo impresso que elucide sobre os tramites necessarios para a formalizagdo
do pedido de licenciamento.

Acrescenta artigo a Se¢ao VI do Capitulo III: "Art. - Fica garantida a isengdo de
taxas de licenciamento e reserva para os eventos enquadrados na Categoria 1."

Art. 12 — (...) IV - Nos eventos promovidos pelo Executivo, sera garantida a
destinagdo dos residuos solidos para reciclagem e estimulada essa pratica nos
eventos de natureza privada.

Por sua vez, a Emenda-substitutivo n. 47, de autoria do Executivo, nos termos da
mensagem apresentada em conjunto com a referida Emenda, ¢ fruto de debate e reunides
realizadas entre o Executivo, os parlamentares desta Casa Legislativa e os produtores de eventos
culturais, em que se buscou consenso sobre determinados temas. Nesse sentido, veja os

principais pontos de alteragdo do texto:

Nesse contexto, apos reunioes com parlamentares desta Casa Legislativa e os pro-
dutores de eventos culturais, buscando consensos sobre determinados temas, o subs-
titutivo contempla propostas visando facilitar e desonerar a realizagdo de eventos
de menor porte quanto a obrigagdo de instalag¢do de sanitarios moveis e explicitar
que a necessidade de caug¢do par cobertura de eventuais danos ao patriménio
publico somente se aplica a eventos em pragas publicas tombadas ou objeto de pro-
te¢do cultural. Esses pontos foram contemplados nas propostas de alteragdo dos
arts. 12 e 13, bem como do Item 1.6 do Anexo.

Ademais, este substitutivo contempla proposta de incentivo e desoneragdo para a
realizagdo de eventos culturais classificados na Categoria 1, em casos especificos,
previstos no paragrafo unico do art. 27 deste substitutivo.

Foi incluida também proposta de alteragdo da area maxima para enquadramento
do evento na Categoria 1, que passou de 150m2(cento e cinquenta metros quadra-
dos) para 500m2 (quinhentos metros quadrados), visando conciliar a area prevista
para o evento em relagdo ao publico maximo estimado para essa categoria, consi-
derando as questoes de conforto e seguranga dos participantes. Esta questdo esta
prevista no inciso VII do §1° e § 3° do 9 do projeto de lei.

()

Por fim, foi proposta também a exclusdo dos itens que traziam obrigatoriedade de
apresentagdo de "Laudo Técnico Descritivo das Condigées de Seguranga”, prevista
originalmente nos itens 11.3, IV.2, V1.7, VI.10.b do Anexo. Tal proposta, no espirito
de desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos administrativos envolvi-
dos, visa evitar a exigéncia em duplicidade de documentos técnicos ja abarcados em
outros itens do anexo, considerando que a analise do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais e as ART e RRT de estruturas e equipamentos relativas aos eventos
continuardo a ser exigidas.

A proposta almeja reafirmar o compromisso do Poder Executivo pela busca de uma
cidade planejada e justa, na qual seja possivel conciliar o bem-estar da populag¢ao
e o desenvolvimento das atividades economicas e de lazer do Municipio.

A referida Emenda n. 47 recebeu diversas Subemendas, sendo que serdo apreciadas

neste parecer as Subemendas n. 21, e n. 23 a 35 a Emenda 47, uma vez que as demais foram
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retiradas de tramitagao.
Quanto a Emenda Aditiva n. 48, de autoria do Vereador Fernando Luiz, objetiva

conferir nova redagdo ao § 1° do art. 4°:

Art. 4°- (...) § 1° - As manifestagoes descritas no caput deverdo ser gratuitas, ter
duragdo limitada a quatro horas e ndo poderdo ocorrer antes das 08:00 e nem
ultrapassar as 22:00, sendo admitida: I - colocagéo de tablado de altura e metragem
conforme especificagoes definidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais - CBMMG; II - utiliza¢do de som mecdnico, observados os pardmetros
estabelecidos na legislagdo de controle de ruidos; III - aceitagcdo de contribuicées
dos espectadores, desde que oferecidas espontaneamente.

Por fim, a Emenda-substitutivo n. 54, de autoria do Colégio de Lideres, composto
pelos vereadores Ver.(a) Alvaro Damido, Ver.(a) Bella Gongalves, Ver.(a) Bruno Miranda,
Ver.(a) Dr. Célio Frois, Ver.(a) Gabriel, Ver.(a) Helinho da Farmacia, Ver.(a) José Ferreira,
Ver.(a) Macaé Evaristo, Ver.(a) Marcela Tropia, Ver.(a) Professor Claudiney Dulim, Ver.(a)
Rogerio Alkimim e Ver.(a) Wesley, visa substituir na integralidade o texto do projeto
originario.

Apos breve explanagdo do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anélise da constitucionalidade de determinada proposi¢do ou emenda corresponde a
avalia¢do de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal
ou material previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
considerando-se sua pertinéncia em relagao ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no
ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constitui¢do Federal e de sua forga vinculante em
relagdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis ¢ atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constitui¢ao da Republica ou a Constitui¢ao Estadual contamine o ordenamento juridico.

No que se refere as Emendas n. 5, 6, 9, 11, 31, 39 e 48, uma vez que estas consistem
basicamente na adequagdo do texto do projeto originario, com a supressdo de dispositivos, ndo

incorrem em violagdo as normas constitucionais.
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No que se referem as Emendas Substitutivas (n. 7, 8, 10, 12, 32), apresentadas pelo
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Vereador Gabriel, também nao vislumbro violagdo aos principios e normas constitucionais,
senao vejamos.

A Emenda Substitutiva n. 7, visa conceder a proposi¢cdo proporcionalidade e
razoabilidade ao prever que a instalagao de sanitarios moveis deve ser requerida apenas nos casos
em que houver publico estimado relevante e a duracdo do evento assim o exigir. Desse modo,
cumpre principios constitucionais e gerais de direito.

A Emenda Substitutiva n. 8, visa aprimorar o “espirito da lei” no sentido de contribuir
para que seja dada ao uso do espago publico, nos casos de doagao espontanea, contrapartida para
fins socialmente relevantes. Tal redacdo vai ao encontro do que aduz o art. 3°, 111, da Constituigao
Federal: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

A Emenda Substitutiva n. 10, visa aperfeigoar a proposi¢do no que se refere a
possibilidade de revogagao da autorizag@o pelo Municipio, garantindo que, nesses casos, as taxas
pagas pelo promotor do evento serdo devidamente devolvidas com a aplicagdo de corregao
monetaria. Tal previsdo além de impedir o enriquecimento sem causa do Estado, garante
razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica, em observancia aos preceitos
constitucionais.

A Emenda Substitutiva n. 12, visa alterar a redagao com o intuito de completar o sentido
da proposi¢do origindria, ao instituir que a imputagdo da penalidade de interdigdo e multa,
previstas no art. 33, inciso I, em caso de declaragdo subestimada em relagdo a estimativa de
publico, somente sera aplicada para os eventos em que houver possibilidade de controle de
acesso do publico. De tal modo, verifica-se que a referida emenda visa garantir razoabilidade e
seguranga juridica para a medida, uma vez que nos casos em que nao for possivel o controle e
restricdo do publico ndo ha como confirmar a ocorréncia de declaragdo subestimada pelo
promotor de eventos.

A Emenda Substitutiva n. 32 tem a mesma redagdo da Emenda n. 8, e, portanto, o
tratamento e fundamento sdo os mesmos supracitados. Ela visa aprimorar o “espirito da lei” no
sentido de contribuir para que seja dada ao uso do espago publico, nos casos de doagdo
espontanea, contrapartida para fins socialmente relevantes. Tal redagdo vai ao encontro do que
aduz o art. 3° III, da Constituicdo Federal: “erradicar a pobreza e a marginalizag¢ao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”.

Quanto as Emendas Substitutivas apresentadas pelas Vereadoras Bella Gongalves e
Cida Falabella (n. 34, 35, 36, 40, 41, 42, 43 e 52), também ndo vislumbro a ocorréncia de

inconstitucionalidade, nos termos adiante expostos
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A Emenda Substitutiva n. 34, confere nova redagdo ao caput do art. 1° do projeto,
acrescentando o termo “tradicionais” ao rol de manifestagdes que devem observar os
procedimentos estabelecidos na lei. Por ser mero acréscimo textual, manifesto-me pela
constitucionalidade da emenda.

A Emenda Substitutiva n. 35, da nova redagdo a Se¢ao Il do Capitulo Il do PL 885/2019,
que trata sobre as Manifestacdes Artisticas, Culturais e Tradicionais, fazendo alteragdes textuais
que nao geram inconstitucionalidades.

A Emenda Substitutiva n. 36, da nova redagdo ao art. 7° do projeto, a fim de vedar a
autorizagdo a eventos de que contenham tematica discriminatoria e/ou ofensiva. Ainda, a emenda
retira o inciso I do artigo, que vedada a realizagdo de eventos cuja tematica constitua crime ou
contravengdo penal, na forma da lei. Tratando-se de mera modificagdo interpretativa e supressiva
do texto, ndo vislumbro inconstitucionalidade.

A Emenda Substitutiva n. 40, da nova redagdo ao §1° do art. 21 do projeto,
determinando que a revogacao do agendamento do evento se dara em casos excepcionais, quando
motivado por interesse publico, sempre mediante justificativa por escrito e com antecedéncia
minima que permita ao produtor a realocagao do evento. A emenda visa dar garantias legais ao
processo, em observancia aos preceitos constitucionais.

A Emenda Substitutiva n. 41, da nova redagao ao §2° do art. 20 do projeto, garantindo
aos promotores dos eventos acesso aos pareceres do executivo quanto a autorizagdo, € prazo
razoavel para recurso administrativo ou para a adequagdo e regularizagdo do evento. A emenda
visa dar garantias legais ao processo, razdo pela qual é constitucional.

A Emenda Substitutiva n. 42, da nova redagdo ao §1° do art. 20 do projeto,
determinando que a revogacao da concessdo seja mediante justificativa por escrito. A emenda
visa ampliar a transparéncia nos procedimentos, em atendimentos as normas constitucionais.

A Emenda Substitutiva n. 43, da nova redag@o ao art. 13 do projeto, determinado que
o Poder Executivo podera exigir que o responsavel pela realizagdo de eventos com mais de trés
mil pessoas em pragas publicas preste caugdo para cobertura de eventuais danos ao patriménio
publico. A emenda ¢ mera ampliagdo do disposto no artigo, portanto ndo apresenta qualquer
inconstitucionalidade.

A Emenda Substitutiva n. 52, d4 nova redagdo ao caput do art. 22 do projeto,
determinando que a Comissao Permanente de Analise de Eventos serd composta de membros da
Sociedade Civil de forma paritaria com o Poder Publico. A emenda visa acrescentar dispositivos

de regulamentagao ao 6rgao, portanto, constitucional
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No que se refere as Emendas Aditivas apresentadas pelas Vereadoras Bella Gongalves
e Cida Falabella (Emendas n. 37, 38, 44 e 45), verifica-se a inconstitucionalidade da emenda n.
38 e a constitucionalidade das demais, conforme adiante exposto.

A Emenda Aditiva n. 37, visa acrescentar paragrafo ao art. 10, a fim de proibir o
estabelecimento de monopdlio ou a comercializagdo de bebidas exclusivamente por pessoas
juridicas, nos eventos de grande porte promovidos pelo Executivo. Assim, ao pretender
incentivar a economia popular vai ao encontro do que aduz o art. 3°, I e III, da Constituicao
Federal, a saber: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; III-“ erradicar a pobreza
e a marginalizag¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Acrescentei, pois faltava
analise.

A Emenda Aditiva n. 38, visa acrescentar paragrafo ao art. 11, obrigando que o Poder
Executivo ofereca capacitagdo para a realizagdo dos eventos previstos no projeto, bem como
impde a necessidade de fornecimento de material informativo impresso que elucide sobre os
tramites necessarios para a formalizag¢ao do pedido de licenciamento. Todavia, observa-se que a
criagdo do aludido paragrafo implica em criagao de obrigagdo e atribui¢do ao Poder Executivo,
o que ¢ vedado pelo ordenamento constitucional, uma vez que acarreta na violagdo ao principio
da separacao do poderes, nos termos do art. 2° da Constitui¢ao Federal.

A Emenda Aditiva n. 44, visa garantir a isen¢do de taxas de licenciamento para os
eventos enquadrados na Categoria 1, ou seja, aqueles que descritos no § 1°, do art. 19: “contam
com participagdo de at¢ duzentas e cinquenta pessoas € que apresente as seguintes caracteristicas:
[ — ndo utilize barreiras que restrinjam a circulagdo do publico; Il — néo utilize estruturas como
palcos, arquibancadas, coberturas ou iluminacdo, admitindo-se tablados e tendas, conforme
limites previstos em regulamento; III— ndo tenha realizagdo de shows; IV — nido tenha
instalagdo de barracas para venda de produtos além de comida e bebida; V — nédo tenha
instalagdo de engenho de publicidade; VI — ndo seja realizado em praca publica tombada ou
objeto de protegado cultural”.

O espaco publico ¢ entendido como aquele de uso comum e de posse de todos, que pode
ser acessado livremente por qualquer cidaddo, sem custo. Por esta concepgao democratica, € um
local que permite a expressao da diversidade, encontros entre cidaddos e manifestagdes civicas.
Conforme se verifica das supracitadas caracteristicas atribuidas a essa categoria, o acréscimo
dessa redagao ¢ expressao do art. 5°, inciso XVI da Constituigdo Federal: “todos podem reunir-
se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,

desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
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exigido prévio aviso a autoridade competente”. Em outras palavras, nada mais ¢ do que a
reafirmacdo dos principios de liberdade e em ultima anélise do proprio Estado Democratico de
Direito.

A Emenda Aditiva n. 45, visa acrescentar inciso ao art. 12, estabelecendo que nos
eventos promovidos pelo Executivo havera a garantia da destinagdo dos residuos s6lidos para
reciclagem, devendo tal pratica ser estimulada nos eventos de natureza privada. Tal proposigdo
estd de acordo com os preceitos e normas constitucionais, uma vez que visa estimular o
desenvolvimento sustentavel, garantindo um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
observancia aos arts. 225 e seguintes da Constitui¢do Federal.

A Emenda-substitutivo n. 47, assim como as Subemendas apresentadas, estdo em
consonancia com o art. 30, inciso I da Constituigdo da Republica, que reserva ao Municipio a
competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local”. No mesmo sentido a disciplina
contida no art. 169 da Carta Mineira que, ao tratar da competéncia legislativa do Municipio,
ratificou a sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade, a referida Emenda e Subemendas sdo
adequadas, nao ferindo a Constitui¢do da Republica e tampouco a Carta Mineira, com excegao
da Subemenda n. 25 a Emenda n. 47, conforme passo a expor.

A Subemenda n. 21 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, confere nova redagdo ao art. 1° da Emenda n. 47, acrescentando o termo “tradicionais”
ao rol de manifestagdes que devem observar os procedimentos estabelecidos na lei. Por ser mero
acréscimo textual, manifesto-me pela constitucionalidade da emenda.

A Subemenda n. 23 a emenda 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, da nova redagdo ao art. 7° da Emenda n. 47, a fim de vedar a autorizagdo a eventos de
que contenham tematica discriminatoria e/ou ofensiva. Ainda, a emenda retira o inciso I do
artigo, que vedada a realizagdo de eventos cuja tematica constitua crime ou contravencao penal,
na forma da lei. Tratando-se de mera modificagdo interpretativa e supressiva do texto, nao
vislumbro inconstitucionalidade.

A Subemenda n. 24 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, adiciona ao art. 10 da Emenda n. 47 novo paragrafo determinando que em eventos de
categoria 5 e 6, quais sejam eventos com mais de 10 mil pessoas “¢ vedado o estabelecimento
de monopélio ou a concessao de permissdes para comercializagdo de bebidas exclusivamente a
pessoas juridicas, devendo ser reservadas vagas para comercializagdo de tais produtos para o
fomento da economia popular.” A emenda visa coibir praticas de monopdlio, sendo assim

entendo que ndo ultrapassa os limites constitucionais, nos mesmos termos da analise quanto a
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Emenda n. 37.

A Subemenda n. 25 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, que adiciona novo paragrafo ao art. 11 da Emenda n. 47, determinado que o Executivo
oferega capacitagdo para a realizagdo dos eventos bem como disponibilize material educativo.
Manifesto pela inconstitucionalidade da referida Subemenda, nos mesmos termos das
consideragdes quanto a Emenda Aditiva n. 38, uma vez que tal proposi¢@o cria determinagdes
para o executivo, ¢ adentra na esfera de atuacdo da administra¢@o publica, violando o principio
da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢do Federal.

A Subemenda n. 27 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, d4 nova redagdo ao art. 13 da Emenda n° 47, determinado que o Poder Executivo
podera exigir que o responsavel pela realizagdo de eventos com mais de trés mil pessoas em
pragas publicas preste caugdo para cobertura de eventuais danos ao patrimdnio publico. A
Subemenda ¢ mera ampliagdo do disposto no artigo, portanto ndo apresenta
inconstitucionalidade.

A Subemenda n. 29 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, dd nova redagdo ao §1° do art. 20 da Emenda n° 47, determinando que a revogagéo da
concessdo seja mediante justificativa por escrito. A emenda visa ampliar a transparéncia nos
procedimentos, portanto, vai ao encontro dos preceitos constitucionais.

A Subemenda n. 30 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, da nova redacdo ao §2° do art. 20 da Emenda n° 47, garantindo aos promotores dos
eventos acesso aos pareceres do executivo quanto a autorizagao, e prazo razoavel para recurso
administrativo ou para a adequacao e regularizagio do evento. A emenda visa dar garantias legais
ao processo, em observancia as normas constitucionais.

A Subemenda n. 31 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, da nova redagdo ao §1° do art. 21 da Emenda n° 47, determinando que a revogagdo do
agendamento do evento se dara em casos excepcionais, quando motivado por interesse publico,
sempre mediante justificativa por escrito e com antecedéncia minima que permita ao produtor a
realocagdo do evento. A emenda visa dar garantias legais ao processo, em atendimento a
Constitui¢ao Federal.

A Subemenda n. 32 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, d4 nova redagao ao caput do art. 22 da Emenda n° 47, determinando que a Comissdo
Permanente de Andlise de Eventos sera composta de membros da Sociedade Civil de forma
paritaria com o Poder Publico. A emenda visa acrescentar dispositivos de regulamentag¢do ao

orgdo, portanto, ndo vislumbro inconstitucionalidade.
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A Subemenda n. 33 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, suprime o inciso II do art. 27 da Emenda n° 47. A Subemenda trata-se de mera
supressao, sendo assim nao ha inconstitucionalidade.

A Subemenda n. 34 a Emenda n. 47, de autoria multipla, acrescenta ao art. 20 do
Substitutivo n. 47 determinag@o que eventos considerados de pequeno, médio e grande porte a
serem realizados em logradouro publico, parque ou espaco ndo edificado, procurardo respeitar
um raio de distancia minimo de 200 (duzentos) metros de hospitais, casas de repouso e templos
de qualquer culto. A Subemenda visa tutelar o direito de terceiros, ndo violando preceitos
constitucionais.

A Subemenda n. 35 a Emenda n. 47, de autoria multipla, substitui o art. 9° do
Substitutivo 47, definindo eventos considerados especiais e critérios de regulamentagao destes.
A Subemenda tdo somente acrescenta definigdes em um rol aberto, portanto, ndo vislumbro
inconstitucionalidade.

A Emenda Substitutiva n. 48, de autoria do Vereador Fernando Luiz, também consiste
em proposi¢ao constitucional. Trata-se de Emenda que visa alterar basicamente o inciso I, do §
1°, do art. 4° do Projeto, visando prever que a colocacdo de tablados devera observar as
especificagdes técnicas definidas pelo Corpo de Bombeiros de Minas Gerais. Tal previsao,
garante maior seguranga aos eventos, a medida que esse 6rgao competente para avaliar eventuais
riscos, nos termos do inciso III, art. 3° da Lei Complementar Estadual 54/99: “Coordenar a
elaboragdo de normas relativas a seguranga das pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico
e outras previstas em lei, no Estado”.

Por fim, o Substitutivo-Emenda n. 54 visa substituir o texto original do Projeto de
Lein.° 855\19. Cumpre observar, que a presente proposi¢ao adentra territorio sensivel no
quesito direitos e garantias fundamentais, ao trazer regras que vao de encontro com 0s
mandamentos de liberdade da Carta Magna, o que o torna de plano inconstitucional. Cabe
ao Poder Executivo, ndo ao Poder Legislativo, estabelecer, por meio de ato normativo
especifico — Portaria — os casos de liberagdo ou proibi¢ao de realiza¢do de eventos. Os
dispositivos colocados remetem a uma clara violagdo da liberdade de ir e vir, assim como
do direito de reunido, ambos insculpidos no Art. 5° da CF\88, a saber: “XV- ¢ livre a
locomogado no territorio nacional em tempos de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”; “XVI- todos podem
reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente

de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
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mesmo local sendo, apenas exigido prévio aviso a autoridade competente. Além disso,
outro ponto no qual a Emenda peca, ¢ que nao se deve definir por meio de Lei o que € ou
nao manifestagdo artistica e quais sdo os meios pelos quais o cidaddo pode exterioriza-la.
O inciso IX da CF\88 institui que: “/X- é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga prévia.

Pelo exposto, opino pela inconstitucionalidade da Emenda de n.° 54.

Sendo assim, concluo pela constitucionalidade das Emendas n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12
31,32, 34, 35, 36, 37, 39, 40,41, 42, 43, 44, 45, 47, 48 e 52 e das Subemendas n. 23, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35 a Emenda n. 47; e pela inconstitucionalidade da Emenda n. 38, da
Subemenda 25 a Emenda 47 e da Emenda-substitutivo n. 54.

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢dao com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que as Emendas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 31, 32, 34, 35,
36,37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48 e 52 e das Subemendas n. 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
e 35 a Emenda n. 47, estdo de acordo com o ordenamento juridico e ndo apresentam qualquer
violagdo a legislagdo vigente sobre o tema, pelos mesmos motivos apresentados quanto ao
aspecto da constitucionalidade.

A Emenda Aditiva n. 38, visa acrescentar paragrafo ao art. 11, obrigando que o Poder
Executivo oferega capacitagdo para a realizagdo dos eventos previstos no projeto, bem como
impde a necessidade de fornecimento de material informativo impresso que elucide sobre os
tramites necessarios para a formalizagao do pedido de licenciamento. Todavia, observa-se que a
criagdo do aludido paragrafo implica em aumento de despesas sem estimativa do respectivo
impacto orgamentério. Nesse sentido, ausente estimativa de impacto, a pretensdo viola a Lei de
Responsabilidade Fiscal, eis que cria despesa sem prévia e necessdria previsdo orgamentaria,
violando o arts. 14 ¢ 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 134, I e II da LOMBH,
incorrendo, portanto, em ilegalidade.

A Emenda Aditiva n. 45, visa acrescentar inciso ao art. 12, estabelecendo que nos
eventos promovidos pelo Executivo havera a garantia da destinagdo dos residuos solidos para
reciclagem. Em que pese a louvavel intengdo de se realizar melhorias que visem o

desenvolvimento sustentavel, verifica-se que a criagdo do aludido inciso implica em aumento de
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despesas sem estimativa do respectivo impacto or¢amentério. Nesse sentido, ausente estimativa

de impacto, a pretensdo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14 e 16), assim como o art.
134, 1 e I da LOMBH, incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade.

A Emenda-substitutivo n. 47, de autoria do executivo, ¢ um substitutivo emenda que
visa adequar o projeto em alguns pontos. Nao vislumbro ilegalidades nas alteragdes formuladas,
que manteve o teor original do projeto.

A Subemenda n. 25 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, adiciona ao art. 11 da Emenda n. 47 novo paragrafo, determinado que o Executivo
oferega capacitag@o para a realizacdo dos eventos bem como disponibilize material educativo.
Manifesto pela ilegalidade da Subemenda uma vez que cria gastos ao poder publico sem previsdo
orcamentaria, em desconformidade a lei de responsabilidade fiscal, nos mesmos termos da
analise proferida quanto a Emenda n. 38.

A Subemenda n. 26 a Emenda n. 47, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida
Falabella, adiciona ao art. 12 da Emenda n. 47 inciso determinado que “em eventos promovidos
pelo Executivo, serd garantida a destinagdo dos residuos solidos para reciclagem e estimulada
essa pratica nos eventos de natureza privada.” A Subemenda apresenta vicios de legalidade,

conforme entendimento proferido em relagdo a Emenda n. 45.

Em relacio a Emenda n. 54, uma vez que inconstitucional, verifica-se, via de
consequéncia a sua ilegalidade.

De tal modo, entendo pela legalidade das Emendas n. §, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 31, 32, 34,
35,36,37,39,40,41,42,43, 44,47, 48 e 52 e das Subemendas n. 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 ¢35 aEmendan. 47; e pela ilegalidade da Emenda n. 38, 45 e 54, assim como das Subemendas
n. 25 e 26 a Emenda n. 47, apresentadas ao PL 885/2021.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 € 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de Lei
n. 885/2019.

3. CONCLUSAO
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Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
das Emendasn. 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12 31, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40,41, 42,43,44,47,48 ¢ 52
e das Subemendas n. 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ¢ 35 a Emenda n. 47; pela
inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda n. 38 e 54, e da Subemenda 25
a Emenda 47; pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade da Emenda n. 45 e da

Subemenda n. 26 a Emenda n. 47, apresentadas ao PL 885/2021.
Belo Horizonte, 12 de novembro de 2021.
VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 151/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vém a Comissdo de Legislagdo e Justi¢a, em segundo turno de discussdo e votagdao
nesta Casa Legislativa, duas Emendas e quatro Subemendas ao Projeto de Lei n. 151/2021,
que “Proibe a realizagdo de tatuagem e a coloca¢do de piercing, com fins estéticos, em
animal”.

Apbs receber pareceres das Comissdes a que foi distribuido, obedecendo assim ao
Regimento Interno, o Projeto de Lei n. 151/2021, de autoria da Vereadora Duda Salabert ¢ do
Vereador Miltinho CGE, foi aprovado em primeiro turno de discussdo em reunido plendria.
Tendo a proposta recebido emendas, e sendo o segundo turno o momento oportuno para
apreciagdo dessa espécie de proposigdo, conforme os dispositivos regimentais, voltou a
proposta a esta Comissdo de Legislagdo e Justica para receber parecer.

Assim, devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui
designada relatora para a analise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das
Emendas n. 1 e 2 e das Subemendas n. 1, 2, 3 e 4 a Emenda n. 1, e € nesta condigdo que passo a

fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

A Emenda n. 1, apresentada por esta Comissdo de Legislagdo e Justica, trata-se de
Substitutivo-Emenda que visa: (i) adequar a redagdo do Projeto a técnica legislativa; (ii)
suprimir o art. 5° do texto originario, face a sua inconstitucionalidade, uma vez que
determinava prazo para o Poder Executivo exercer seu poder regulamentar; (iii) retirar a
previsdo de adverténcia do rol das sangdes previstas no art. 2° do Projeto, por entender ser
ineficaz para coibir a agdo que se pretende proibir; e, ainda, (iv) estipular o valor da multa a
ser aplicada, visando inibir eficaz e efetivamente a pratica da tatuagem em animais, dado o
seu potencial de causar sofrimento, dano fisico e estético a estes, além da irreversibilidade da
citada agao.

Assim, o referido Substitutivo-Emenda n. 1, pretende substituir a redagdo da

proposi¢do, nos seguintes termos:

PROTOC

CONFORME

OLIZADO
ACAO W 1412021

/)

DELIBER,

DATA.
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A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Ficam proibidas a feitura de tatuagem e a colocagdo de piercing, com
fins estéticos, em animal.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta lei, observado o principio da
proporcionalidade, sujeita o infrator as seguintes sangoes:

I - multa;

II - suspensdo do Alvara de Localizagdao e Funcionamento;

1II - cassagdo do Alvara de Localizagdao e Funcionamento.

$ la - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, considera-se infrator a
pessoa fisica que pratica a agdo de tatuar ou colocar o piercing, com fins
estéticos, em animal, o tutor ou responsavel pelo animal e a pessoa juridica em
cujo estabelecimento se realiza os procedimentos descritos neste pardagrafo.

§2° - A multa prevista no inciso I deste artigo serd de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), devendo ser duplicada em caso de primeira reincidéncia, triplicada em
caso de segunda reincidéncia e assim sucessivamente.

$3° - A aplicacdo das sangées previstas neste artigo lei poderao ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativamente, ndo impedindo outras sang¢ées previstas na
legislagdo em vigor aplicaveis a espécie.

$4 ° - Os valores das multas decorrentes da aplicagdo desta lei serdo destinados
ao Hospital Publico Veterinario de Belo Horizonte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Subemenda Aditiva n. 1 a Emenda n. 1, de autoria do Vereador Wanderley Porto e
do Vereador Gabriel, visa acrescentar um inciso ao art. 2° do Substitutivo-Emenda n. 1, nos
seguintes termos: "O tutor perdera a guarda do animal e ficard impedido de adotar outro
animal durante o periodo de cinco anos."

As Subemendas Supressivas n. 2, 3 ¢ 4 a Emenda n. 1, todas de autoria do Vereador
Gabriel, pretendem suprimir, respectivamente, o §4°, o §2° e o inciso I, do art. 2° do texto
apresentado pelo Substitutivo-Emenda n. 1.

Por sua vez, a Emenda Aditiva n. 2, de autoria da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa dos Animais e Politica Urbana, visa acrescentar o inciso IV ao art. 2° do texto
originario Projeto para incluir redagdo idéntica a proposta na Subemenda Aditiva n. 1 a
Emenda n.1, qual seja: "IV — O tutor perdera a guarda do animal e ficara impedido de adotar
outro animal durante o periodo de cinco anos”.

Ap6s breve explanagao do mérito, passo a analise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposi¢do ou emenda corresponde a
avaliacdo de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal

ou material previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
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A4

considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e & competéncia legislativa

no ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constitui¢do Federal e de sua forg¢a vinculante
em relag@o aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigdo da Republica ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

Conforme exposto no item 2 deste parecer, “Fundamentagao”, trata-se de 2 Emendas e
de 4 Subemendas apresentadas a Emenda n. 1, sendo que: (i) a Emenda n. 1 ¢ um Substitutivo-
Emenda, nos termos da “fundamentagdo” acima; (ii) a Subemenda n. 1 a Emenda n. 1, assim
como a Emenda n. 2, visam incluir novo inciso ao art. 2° para prever como sang¢ao a perda da
guarda do animal e a impossibilidade de adog¢do no prazo de 5 anos; (iii) as Subemendas n. 2, 3
e 4 a Emenda n. 1, visam suprimir, respectivamente, o §4°, o §2° e o inciso I, do art. 2° do
texto apresentado pelo Substitutivo-Emenda n. 1.

No que se refere ao Substitutivo-Emenda n. 1, por se tratar de adequagdo do texto
originario para fins de se evitar as inconstitucionalidades evidenciadas no parecer apresentado
por esta Comissdo de Legislagdo e Justiga, concluo pela constitucionalidade da referida
emenda.

A Emenda Aditiva n. 2, assim como a Subemenda Aditiva n.1 a Emenda n. 1, trazem a
mesma redagdo e visam estabelecer uma nova san¢do administrativa, em caso de infra¢do ao
disposto no referido projeto. Sendo assim, uma vez que a previsdo de penalidade
administrativa, nos termos que dispde, trata-se de competéncia afeta ao Municipio e que tal
sangdao podera coexistir com as demais, bem como com as de carater civil e penal, ndo
vislumbro inconstitucionalidade nas referidas proposicdes.

As Subemendas Supressivas n. 2, 3 e 4 a Emenda n. 1, consistem basicamente na
adequacao do texto do Substitutivo-Emenda, com a supressao de dispositivos, ndo incorrem em
violagdo as normas constitucionais.

Sendo assim, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razao pela qual concluo pela constitucionalidade das Emendas e das

Subemendas apresentadas.

2.2. DA LEGALIDADE
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A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢dao com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgéanica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que as Emendas apresentadas estdo de acordo com o
ordenamento juridico e ndo apresentam qualquer violagdo a legislagdo vigente sobre o tema,
pelos mesmos motivos apresentados quanto ao aspecto da constitucionalidade.

De tal modo, entendo pela legalidade das Emendas e Subemendas apresentadas.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢ao com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de

Lein. 151/2021.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
das Emendas e Subemendas apresentadas: Substitutivo Emenda n. 1 ¢ Emenda Aditiva n. 2 ao
Projeto de Lei n. 151/2021; e Subemenda Aditiva n. 1 e Subemendas Supressivas n. 2,3 e 4 a
Emenda n. 1 ao Projeto de Lei 151/2021.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2021.

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 215/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 215/2021 de
autoria do nobre Vereador Wesley, que “Acrescenta o inciso XVI ao art. 8° da
Lei n° 11.185/19, que "Dispée sobre o uso do sistema viario urbano do
Municipio para a prestacdo de servicos de transporte individual privado

remunerado de passageiros, e da outras providéncias’.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. dos autos da proposi¢céo
em analise, o Projeto de Lei n°® 215/2021 foi distribuido a esta Comissdo de
Legislacdgo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos

moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 215/2021 alvo deste parecer, tem por objetivo fazer
com que o Operador de Transporte Individual Remunerado - OTIR, disponibilize
um demonstrativo do valor cobrado pela prestacdo de servigcos com a
especificagdo do valor a ser recebido pelo OTIR, o valor a ser recebido pelo

motorista, os impostos cobrados e as taxas municipais aplicaveis.
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L.

Em suma, o Autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentacao:

“Hoje as empresas Operadoras de Transporte Individual
Remunerado - OTIR - ndo fornecem para todos os seus usuarios
as informagdes pertinentes a corrida. Como também, somente o
motorista recebe o demonstrativo de pagamento com todas as

informagdes econdmicas da viagem.

Todavia, seria de grande valia que essa transparéncia ocorresse
para todos os usuarios da plataforma, contendo toda a
discriminagdo dos pagamentos, como impostos e demais taxas,
garantindo que e passageiro tenha acesso as taxas e aos tributos

sobre o servigco ofertado.”

Entretanto, temos que a analise do mérito do presente Projeto ndo cabe a
esta Comissdo, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta

casa.

Assim, vamos nos ater a analise que é propria desta Comissdo de
Legislacéo e Justica, isto €, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
215/2021.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,

esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a

2-9
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conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituicées
Federal e Estadual e da Lei Orgéanica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agdo (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a producdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituicéo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaborac&o da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal € aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto &, esta em desacordo com suas
disposicdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagc&o dos Poderes.

” 3-9
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Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 215/2021, primeiramente sob o foco da iniciativa para
elaboragcdo do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber,;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Depreende-se da leitura do dispositivo citado que o constituinte originario

outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em questao.

Observacao semelhante se faz em relagao a nossa Constituicao Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constitui¢ao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacao situada
em area continua do territério do Estado, de extens&o variavel,

delimitada em lei.
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Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
| - gerir interesses locais, como fator essencial de

desenvolvimento da comunidade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicdo da Republica e por esta Constituigao.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

V| - organizacdo e prestagdo de servigcos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concessao, permissdo ou
autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que

tem carater essencial.

Verifica-se que tanto em nivel Federal como no Estadual, ndo existem

quaisquer 6bices ao Municipio para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Quanto ao aspecto material, temos que o Projeto de Lei 215/21 observa os
preceitos e principios da Constituicdo Federal e Mineira, haja vista ndo afrontar e

nem contrariar dispositivos tais quais:
Da Constituicao Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - Sado Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

” 5-9
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Paragrafo unico - Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicao

e, a quem for investido na fun¢céo de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, e
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for

investido na fungéo de um deles, exercer a de outro.

O Projeto também caminha alinhado ao principio da defesa do consumidor,
uma vez que tem por finalidade trazer maior publicidade e transparéncia para o

consumidor/usuario do servi¢o de transporte por aplicativos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do

consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Também entendemos que o Projeto ndo atenta contra o principio da livre
concorréncia, haja vista que ndo impinge aos OTIR nenhuma providéncia que
gere maiores despesas nem tampouco que venha a impactar a prestacdo do

servico em si.
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Assim, por nao violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo,
dessa forma, a observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa,
bem como por estar de acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituicao
Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 215/2021.

1.2) Da Legalidade

A anadlise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade da
proposicao com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei

Organica Municipal.

Aqui, a legalidade pressupde a reducédo e concordancia de qualquer regra

com as Leis, legitimando os atos da administragéo publica.

Dito isto, temos que o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei federal n°
8.078/90) estabelece em seu art. 6°:

Art. 68° Sao direitos basicos do consumidor:
lIl - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com  especificacdo correta de  quantidade,

caracteristicas, composi¢cdo, qualidade, tributos incidentes e

preco, bem como sobre os riscos que apresentem;
Em nivel municipal, citamos a Lei n° 10.900/16, a qual determina que:

Art. 4° - Os servicos de transporte individual remunerado de
passageiros licenciados pela BHTrans deverdo contar com
dispositivos de seguranca e controle que possibilitem a
identificacdo prévia dos condutores, bem como os registros dos

horarios, locais e valores cobrados a cada servico prestado.

7-9
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Por fim, na Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, temos o art. 193
que determina:

Art. 193 - Incumbe ao Municipio, respeitadas as legislagdes
federal e estadual, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
delegar e controlar a prestagéo de servigcos publicos relativos a
transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e

sistema viario municipal.

Temos, portanto, que o PL 215/21 esta em observancia a legislagao federal

e em sintonia com a legislagdo municipal.

Ainda, dentro da analise da legalidade, temos outro aspecto que deve ser
considerado. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto €, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obriga¢des aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definicao de lei em seu sentido material:

“Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela sé deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que nao inove o
ordenamento juridico, isto €, que ndo possua o atributo da
novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edicdo de nova
norma juridica € desnecessaria, por nao inovar o ordenamento.”
(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Analise de Juridicidade de
Proposicdes Legislativas)
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Tendo em vista tal requisito, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico na medida em que determina que os OTIR disponibilizem

demonstrativo com informacgdes detalhadas conforme previstas no PL 215/21.

Feitas tais consideracbes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei
215/2021.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteludo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 215/2021 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impe¢am 0 seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 215/2021.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2021.

( e Relator




COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 217/2021 - 1 ° TURNO DE
VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 217/2021 que “Estabelece diretrizes para as exposigdes justificativas
de aberturas de créditos suplementares e especiais pelo Poder Executivo. ” de autoria
do Vereador Nikolas Ferreira, vem a esta Comissdao de Legislagdo e Justi¢a, em
primeiro turno de votagdo, para apreciagdo e emissdo de parecer juridico.

Tendo preenchido os requisitos para sua interposi¢do, a presente proposi¢do
legislativa foi devidamente recebida pela presidéncia desta Casa Legislativa e
instruido com a legislagdo correlata pela unidade administrativa competente.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52,
I, “a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

Visando a produgdo de normas passiveis de adentrar o ordenamento juridico, deve o
parecerista examinar os aspectos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do projeto de lei, bem como verificar a presenga das caracteristicas comuns as normas
juridicas e o carater inovador no ordenamento juridico da norma. Nesse sentido o
parecer juridico a ser exarado por esse relator deve observar a juridicidade como um
todo da iniciativa legislativa posta em exame, qual seja, a sua conformagdo com as
regras, principios, jurisprudéncia e costumes, portanto, com o Direito.

Passada esse breve explanagdo, adentremos ao exame dos requisitos formais trazidos
acima.

Relativamente a juridicidade sob o aspecto da compatibilidade do projeto de lei com
caracteristicas exigidas das normas juridicas em geral, observamos que o projeto de
lei em questdo ¢ dotado de generalidade, ou seja, valer para todos sem distin¢do de
qualquer natureza; abstratividade, regulamenta situagdes abstratamente e ndo casos
concretos; imperatividade, traz comando impositivo que deve ser cumprido e
observado por todos; e coercibilidade, a possibilidade de utilizar do aparato e poder
estatal para garantir o cumprimento da norma juridica.

Examinando a matéria constante do o projeto de lei, verificamos que inova o
ordenamento juridico.

Vencida essa etapa, passemos ao exame da juridicidade sob o aspecto da
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constitucionalidade da proposigdo legislativa em comento.

O Projeto de Lei em tela possui como matéria a transparéncia dos atos
administrativos na edi¢do de Decretos de abertura de Créditos Suplementares. E
examinando atentamente seu conteudo observamos a sua conformidade com o texto
constitucional. Se ndo, vejamos.

A proposi¢do legislativa ndo adentra em matérias de competéncia privativa do
prefeito municipal. Néo se refere a sua estrutura da Administragdo Publica Municipal
ndo cria atribui¢des para seus orgdos, nem dispde sobre regime juridico de servidores
publicos. E o que se infere da jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal — STF:

No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de
repercussdo geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que
somente ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou

da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos"
(STF, 1° Turma, rel. Min. Roberto Barroso, RE n. 1.104.765 AgR, j. 27/04/2018).

Também ndo afronta o art. 2° da Carta da Republica que contém o principio
constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes. O que se observa na
iniciativa legislativa em tela sdo diretrizes visando dar publicidade e acesso a
informacdo a sociedade dos atos e motivos que autorizam as aberturas de crédito
especial e suplementar pelo Poder Executivo. Tal medida facilita sobremaneira o
exercicio de fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

O art. 30, I da Constituigdo da Republica de 1988 - CF/88 prevé, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Essa competéncia legislativa se traduz no ordenamento dos assuntos e interesses da
coletividade municipal localmente pelo legislador municipal. Ao editar lei tragando
diretrizes de publicidade para a exposi¢do justificativa dos decretos do Poder
Executivo de abertura de creditos suplementares e especiais, garante-se 0 acesso a
informagao e facilita-se sobremaneira, como dissemos acima, a fiscalizagdo dos atos
do Poder Executivo. Verifica-se a materializagdo em nivel local do principio da
publicidade inserto no caput do art. 30 da CF.



Suplementa em nivel local a legislagdo federal sobre a matéria, qual seja a Lei
Federal n® 4.320/64, em nada colidindo com seus principios € normas.

Vemos também embasamento constitucional para a matéria, aqui tratada, expresso no
inciso XIV do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no art. 163-A da
Constituicao Federal de 1998 - CF/88.

No exame da juridicidade da proposi¢do legislativa sob o aspecto da legalidade,
entendemos que a mesma ndo afronta a legislagdo infraconstitucional.

A matéria estd conforme com a Lei Federal n° 12.527/20011, que regula o acesso a
informacdo, em seus artigos 1°; 3°, caput, 5% 6°, 1 e II; art. 7°, VI e art. 8°, bem como,
com a Lei Federal n® 4320/64, art. 43 e com a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH, em seu art. 59, que trata da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio.

Quanto a juridicidade no que € pertinente a regimentalidade da iniciativa legislativa,
ndo vislumbramos ofensa ao regimento interno desta Casa Legislativa.

Apesar do acima elencado, entendemos ser oportuno a apresentag¢do de substitutivo -
emenda visando alterar e adequar a redag@o do projeto de lei que se pretende algar ao
mundo juridico para que esteja ainda mais em sintonia com o principio da
publicidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n® 217/2021 com apresentagdo de substitutivo - emenda.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2021.




SUBSTITUTIVO - EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 217/2021

Estabelece diretrizes de publicidade
para as exposi¢des justificativas de
aberturas de créditos suplementares e

especiais pelo Poder Executivo.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1°- A publicag@o dos decretos de abertura de créditos suplementares e especiais
editados pelo Poder Executivo seguirdo as diretrizes de publicidade estabelecidas
nessa lei objetivando facilitar o acesso as informagdes e motivos que justificaram a

edi¢do de tais instrumentos normativos.

Art. 2 ° - Quando da edigdo e publicagdo de decretos de abertura do crédito especial

ou suplementar devera ser publicada a respectiva exposig¢do justificativa constando:

I - exposi¢do circunstanciada dos motivos que justifiquem a abertura dos créditos
suplementares e especiais, em cumprimento ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964,

IT - exposi¢do circunstanciada dos motivos que justifiquem as anula¢des das dotagdes
orcamentarias propostas, acompanhados das consequéncias dessas anulagdes;

III - saldo de créditos adicionais passiveis de abertura e percentual utilizado do total

autorizado na Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

Paragrafo Unico — A publicagdo das exposicdes justificativas contendo o disposto nos
incisos I e II deste artigo, assim como o saldo de créditos constante no inciso III

ocorrera juntamente com o respectivo decreto de abertura de créditos suplementares e



especiais na mesma edi¢do do Didrio Oficial do Municipio - DOM.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belo horizonte, 09 de novembro de 2021.
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Vereador Rainaldo Gomes Preto Sacoldao

Relator



JUSTIFICATIVA

A Controladoria - Geral da Unido - CGU - divulgou, no dia 15/3/21, o resultado da 2*
edicdo da Escala Brasil Transparente - EBT - Avaliagdo 360°. Essa iniciativa buscou
verificar o grau de cumprimento dos dispositivos da Lei de Acesso a Informagao -
LAI - e de outros normativos sobre transparéncia publica em todos os Estados, no
Distrito Federal e nos 665 Municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes.

Enquanto Minas Gerais liderou o ranking de transparéncia entre os Estados, Belo
Horizonte teve o segundo pior resultado entre as capitais brasileiras. Conforme o
relatério emitido pela CGU, a capital mineira apresentou deficiéncias na divulgacdo
de informagdes publicas, como relatdrios de licitagdes e de empenhos, e em relagdo a
falta de respostas no Sistema de Informagdes do Cidadao.

A falta de transparéncia constatada pela CGU também pode ser identificada na
resposta da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH - ao Requerimento de Comissdo de n°
531/21, enviado por esta Casa ao Executivo e respondido por meio do Oficio
SMGO/DALE n° 178/21. Questionada a respeito do valor total de créditos
suplementares abertos do dia 15 de margo de 2020 ao dia 26 de maio de 2021, sendo
também pedida a especificagdo dos gastos, a PBH respondeu que, no periodo
mencionado, foram abertos créditos suplementares ao orgamento no valor total de R$
2.726.580.672,63. Ademais, do valor total informado, somente o montante de R$
745.313.088 foi especificado, da seguinte forma: "Para uma andlise mais
pormenorizada das despesas executadas em cada uma dessas dotagdes, sugere-se
consulta aos respectivos 0rgdos responsaveis.".

Posto isso, resta evidenciada a necessidade de melhorias no que tange a transparéncia
no emprego do dinheiro publico dos belo-horizontinos. Por esse motivo, suscitou-se a
apresentacdo deste projeto de lei.

Insta salientar que a PBH, ao editar os decretos de abertura de créditos suplementares,
ndo observa os comandos legais da Lei Federal n°® 4.320/64. Nos termos do art. 43 de
tal lei, a abertura de créditos adicionais deve vir precedida de exposigdo justificativa.
No entanto, o Municipio de Belo Horizonte ndo vem cumprindo esse comando legal,
dificultando, assim, a fiscalizagdo do emprego do dinheiro publico.

Nesse sentido, o presente projeto de lei tem por objetivo viabilizar maior
transparéncia na abertura de créditos suplementares no Municipio, exigindo as
devidas justificativas para sua abertura. A propositura também possibilitard mensurar
o impacto de cada cancelamento de dotagdes orgamentarias proposto pelo Poder
Executivo.

Diante de todo o exposto, peco o apoio dos nobres vereadores desta Camara
Municipal para a aprovagdo de tdo importante matéria.
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Comissao de Legislacio e Justica
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 220/2021

Relatorio

O Projeto de Lei n° 220/2021, que “Cria o Programa Educa Mais BH.”, de autoria dos
Vereadores Ciro Pereira e Professora Marli, foi distribuido para esta comisséo.

Designado relator para analise da matéria, apresento esta proposta de diligéncia, nos
termos do art. 86, inciso II, do Regimento Interno.

Fundamentac¢io

Visando exarar um parecer juridico fundamentado por parte desta relatoria e,
consequentemente, pela Comissdo de Legislagdo e Justica, em caso de sua aprovagdo,
solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei ao gabinete do prefeito
para informar fundamentadamente:

- se € possivel a operacionalizagdo dos descontos de IPTU e a consequente oferta
gratuita de vagas nos termos especificados no projeto de lei em questdo;

- se existe algum Obice técnico, legal ou de outra natureza que impeca a
implementag@o do Programa Educa Mais BH nos termos propostos no projeto de lei;

w

- se existe interesse e conveniéncia publicos na criagdo do programa. Em caso :-
negativo informar e especificar o motivo. '

-
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Conclusido .

¥

Feitas essas consideragdes, proponho seja pedida a prestagdo por escrito das &
informagdes necessarias, conforme discriminado na fundamentag@o, ao 6rgéo ali indicado. 5
i';

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2021. 3,
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Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM TURNO UNICO - PROJETO DE LEI 166/2021

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Vereador Wilsinho da Tabu que Dispbe sobre denominag&o de proprio publico municipal -

"CRAS Vista Alegre", Regido Oeste de Belo Horizonte.
As fls. 02/04 encontra-se a justificativa do Autor.
O Projeto em analise foi instruido com a legislagéo correlata nas folhas de n° 05/11.

Designado Relator para a matéria, solicitei diligéncia ao Executivo Municipal para
certificar a possibilidade de sucesso do projeto em aprego. Aprovado pela Comissao de

Legislagao e Justica, o requerimento retornou sem resposta (fls. 16). |

Em sintese, € o relatério. 3

2. DA FUNDAMENTAGAO d

Em suma, o Projeto de Lei n° 166/2021 objetiva denominar como Sr. Lirin aof{é
imovel onde funciona o CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Vista?j
Alegre, localizado na Regido Oeste, na Rua Aguanil, 425, bairro Vista Alegre. LL
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2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposi¢dao em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituigdo da Republica e/ou da Constituicao

Estadual.



Quanto a competéncia, importante destacar que a Magna Carta de 1988 disp6e, no
artigo 30, inciso |, que cabe aos Municipios legislar em assuntos de interesse local. No
mesmo sentido disciplina o art. 171, |, da Carta Mineira que, ao tratar da competéncia
legislativa do Municipio, ratificou a sua competéncia para legislar “sobre assuntos de

interesse local”.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Portanto, o Projeto de Lei n° 166/2021, ao objetivar dar o nome de Sr. Lirin ao
imével onde funciona o CRAS Vista Alegre, afigura-se constitucional, uma vez que se
encontra em conformidade com o art. 30, inciso |, da Magna Carta de 1988 e com o art.
171, |, da Carta Mineira.

Nestes termos, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, afigura-se adequada para o ordenamento juridico e para o alcance
dos objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Juridicidade e da Legalidade

A doutrina tem adotado o entendimento de que o principio de juridicidade engloba o
principio da legalidade. A distingdo entre ambos consiste no fato de a juridicidade
encontrar-se no dominio amplo de direito. Exige-se do ato a conformidade nao s6 com as
regras juridicas, mas, também, com a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de
direito previstos explicita e implicitamente na Constituicdo. Ja o principio da legalidade,
reduzido a seu sentido estrito, consiste na concordancia dos atos com as leis, ou seja,

com as regras.

Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ao disposto no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, tem-se por juridicidade o cotejo com os
principios, consagrados pelos diversos ramos do Direito, que informam o ordenamento

juridico.



Passada a introdugdo supra, parte-se para a analise da juridicidade e da
legalidade.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd de acordo com o

ordenamento juridico e ndo evidencia violagao a legislagéo vigente sobre o tema.

Frente ao explanado acima, ndo ha que se falar em ilegalidade e antijuridicidade na
proposicao.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 166/2021, haja vista estar em consonéancia com a
sua correta instrugdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

2.4 Do Mérito

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia desta
Comissdo que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham sobre
“denominagdo de proprios publicos, declaracdo de utilidade publica, concessdo de
homenagens civicas e definicdo de datas comemorativas”, tornando este parecer

conclusivo.

Conforme decidido pelos membros desta Comissao de Legislacdo e Justica, os
projetos que almejam nomear proprio devem ser respaldados por parecer exarado pelo
Executivo Municipal para certificagdo de sua possibilidade fatica e juridica. Nao obstante o
requerimento de diligéncia ter sido devidamente encaminhado para o 6rgao competente,
até o presente momento nao houve respostas. Por tal razdo, entendo que restou
prejudicada a analise do Projeto de Lei 166/2021, motivo pelo qual opino pela rejeigéo

desta proposicéo.

3. DA CONCLUSAO



Diante do exposto, meu parecer € pela constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade e rejei¢cdo do Projeto de Lei n® 166/2021.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2021.

Vereador Irlan Melo
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 200/202
NOMEACAO DE PROPRIO PUBLICO - DISPENSA MANIFESTACAO DO PLENARIO

RELATORIO

O Projeto de Lei 200/2021 que “Da o nome de Rua Petiinia Dourada a Rua Quatro Mil Novecentos
e Treze, no Bairro Cinquentenario.” de autoria do Vereado Irlan Melo, vem a esta Comissdo de
Legislagdo e Justiga, seguindo os tramites regimentais para receber parecer juridico.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, I, “b” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

Introdutoriamente, salientamos que a analise e consequente parecer juridico a ser exarado por esse
relator deve observar a juridicidade da iniciativa legislativa posta a exame, adentrando o exame dos

aspectos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, bem como observar aspectos do
mérito.

Sob o aspecto da proposigdo no que concerne a sua constitucionalidade vemos que a matéria em
aprecgo estd em conformidade com o art. 30, I da Constitui¢do da Republica. Tal dispositivo preve,
in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Essa competéncia legislativa se traduz no ordenamento pelo legislador municipal dos assuntos e
interesses da coletividade municipal localmente, sendo a denominagéo de prdoprio publico municipal
tema de interesse da coletividade local por exceléncia pela importancia da identificag@o e referéncia
para localizag@o de ruas e respectivas moradias ali situadas nos bairros do municipio.

A presente proposic¢do legislativa, sob o aspecto da sua legalidade, esta em conformidade com o art.
4° e artigos 23, caput e 24 da Lei 9.691/2009 que dispde sobre a identificagdo de proprio ptiblico, de
passagem, de bairro, de distrito e de imével e da outras providéncias.

No mérito, a proposi¢do veio acompanhada de justificativa onde informa que “Tal nome deve-se a
histéria de uma senhora, moradora da rua ha muito tempo. Esta senhora colecionava e cuidava de
muitas flores, dentre as quais uma de suas preferidas eram as Petinias Douradas. Sempre que
possivel os vizinhos eram agraciados com um ramo desta flor, que tornou-se simbdlica para os
residentes do logradouro.”. Para além da significativa motivagdo da escolha do nome, resta claro
que a denominag@o oficial de um logradouro publico acaba com problemas de identificagdo e
localizagdo por porte de quem se dirige a esses proprios publicos, terminando assim os problemas e
transtornos da populagdo com entregas, prestagdes de servigo, visitas etc. Assim somos favoraveis a

sua aprovagdo e ndo vemos impedimento ao nome indicado para se denominar ao logradouro
publico em questao.
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Saliente-se a manifestagdo da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, Maria Caldas, que ndo
aponta 6bice a denominagdo em tela.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade, prevista no art. 99 do Regimento Interno
desta Casa, ndo vislumbramos afrontas ao regimento na presente proposi¢do legislativa.

Assim, ndo vemos Obice ao presente projeto de lei no que diz respeito ao disposto no art.52, I, “b”
do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 200/2021.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2021.

VEREADOR REINALDO GOMES
Relator
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