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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGCAS

PARECER EM SEGUNDO TURNO

PROJETO DE LEI 114/2021

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n. 114/2021, de autoria da Vereadora Marcela Tropia que "DispGe
sobre medidas de transparéncia a serem observadas durante situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica decorrentes de doencas contagiosas e da outras providéncias".

O projeto em exame foi encaminhado as Comissdes de Legislacdo e Justica, de saude
e saneamento, de Administracdo Publica e a esta Comissdo de Orcamento e Financas
Publicas, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

A Comissao de Legislagdo e Justica manifestou pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, conforme se verifica as fls. 22/29, com apresentacdo de emenda.

A Comissdo de Saude e Saneamento opinou pela aprovacgdo, apresentando emenda,
conforme fls. 31/35.

A Comissdo de Administracdo Publica também opinou pela aprovacdo, conforme fls.
37/39.

A Comissdao de Orcamento e Finangas Publicas votou pela aprovacao, conforme fls.
41/47.

Durante a tramitacdo em primeiro turno da proposi¢cao em tela foram apresentadas
09 (nove) emendas ao projeto de lei.

Seguindo o tramite legislativo, o Projeto foi levado a votagdao ao Plendrio desta casa,
sendo aprovado em primeiro turno, conforme ata da 68° Reuniao Ordindria, ocorrida em 11
de agosto do ano corrente.
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Em segundo turno, a Comissdao de Legislacdo e Justica manifestou-se pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas n®1a 9.

Na Comissdo de Saude e Saneamento foi vencido o prazo regimental, nos termos do
art. 79, caput, c/c art. 81, § 2°-A, conforme registrado na ata da reunido correspondente, fls.
62.

Na Comissdo de Administracdo Publica todas as emendas foram aprovadas, conforme
fls. 64/65.

Ultrapassada as analises das Comissdes pertinentes a matéria, cabe agora a esta
Comissdao de Orcamento e Finangas Publicas nos termos do art. 52, Ill, "b" e "c" do
Regimento Interno, avaliar os aspectos da repercussdo financeira do projeto e sua
compatibilidade com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual do Municipio de Belo Horizonte.

Emito o presente parecer em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos
afins do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

FUNDAMENTAGAO

Como dito, o Projeto de Lei n® 114/2021, de autoria da Vereadora Marcela Trépia que
"Dispde sobre medidas de transparéncia a serem observadas durante situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes de doencas contagiosas e da outras
providéncias”, recebeu um total de 09 (nove) emendas, quais sejam:

A Emenda Substitutiva n. 1, aprovada na Comissao de Legislagao e Justica, altera a
expressdo "portal eletronico exclusivo para" utilizada no caput do art. 2° para "em secao
destinada exclusivamente para esse fim".

Art. 2°. Para os fins desta lei, o Poder Executivo deverd disponibilizar,
dentro do proprio site oficial da Prefeitura, em seg¢do destinada
exclusivamente para esse fim, divulgagdo dos seguintes dados e
informacdes de interesse publico referentes a doenga contagiosa:
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A Emenda Aditiva n. 2, aprovada na Comissdo de Saude e Saneamento, visa incluir
NOVo inciso ao art. 2°, nos seguintes termos:

XVI — lLista de todas as leis, decretos e ou portarias em vigor
relacionadas a situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica decorrentes de doengas contagiosas.

As Emendas Aditiva n. 3, 4 e 5, todas de autoria da Vereadora Macaé Evaristo,
também visam incluir novos incisos ao art. 2° do projeto, conforme as seguintes redacgdes,

respectivamente:

- Publicagdo didria de casos suspeitos e confirmados de covid 19 ou
outras doengas contagiosas que acometam o0s professores,
profissionais da educag¢do e estudantes da rede municipal de ensino e
demais servidores no dmbito escolar por regional e por escola o portal
da prefeitura.

- Publicagcdo didria no Boletim Epidemioldgico dos mapas com o
georreferenciamento indicando a concentragdo de casos confirmados
de COVID 19 na rede municipal de ensino e tabelas com os numeros
globais por regional.

- Publicagdo de relatdrio mensal no Portal de Transparéncia com a
tabela de investimentos contratados e realizados relativas as a¢oes de
modificagcdo da infraestrutura escolar para a prevengdo ao contdgio
de doen¢as na rede municipal de educacbo pelo critério de
zoneamento.

Por fim, as Emendas Substitutivas n. 6, 7, 8 e 9, todas de autoria da Vereador Bruno
Miranda, objetivam alterar a redacdo dos incisos |, lll, IV e VIII, do art. 2°, para que prever a
atualizacdo periddica, aos invés da atualizacdo diaria, conforme previsto no texto originario

do PL.

Confere nova redacdo ao inciso | do Art. 2°:

"Art. 2°-... | - boletim epidemioldgico e assistencial, contendo numero
de casos suspeitos, confirmados e recuperados da doencga,
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desagregados por regides, distritos e bairros do Municipio, a serem
atualizados periodicamente;

Confere nova redago ao inciso lll, do art. 2°:

"Art. 2° -... lll - quantidade de insumos da drea da saude (Equipamentos
de Protecdo Individual EPIs, ventiladores mecanicos no caso de
doencas contagiosas que gerem insuficiéncia respiratdria e outros que
sejam necessarios) em estoque e em processo de aquisicdo para a rede
publica de satide municipal, a serem atualizados periodicamente:"

Confere nova redacgao ao inciso IV do art. 2°:

"Art. 2° - ... IV - nota informativa contendo lista, atualizada
periodicamente, da rede de laboratdrio e hospitais autorizados a realizar
testes para o diagndstico da doengca, bem como a quantidade e
resultados dos testes realizados;"

Confere nova redagéo ao inciso VIl do Art. 2°:

"Art. 2° - ... VIll - nota informativa contendo numero de cerimbnias de
sepultamento realizadas periodicamente e numero de atestados de obito
expedidos, cuja causa da morte seja atribuida ou esteja relacionada a
doenca contagiosa"

Oportuno salientar que, ndo cumpre a esta Comissdo adentrar no mérito de questdo
qgue envolve a analise das demais comissdes tematicas desta casa, assim, a analise se limitara
aos requisitos objetivos proprios desta Comissdao de Orcamento e Financas Publicas.

DA REPERCUSSAO FINANCEIRA; (ART. 52, lil, B)

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101),
repercussdo financeira é toda e qualquer acdo que gera custos ao erdrio ou implique em
renuncia de receitas.

Nos artigos 15 e 16 da LRF, é vedada a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao,

bem como a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete
aumento da despesa:
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Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagéo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentdrias.

$ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101),
repercussdo financeira é toda e qualquer acdo que gera custos ao erdrio ou implique em
renuncia de receitas. Em andlise ao Projeto ndo verificamos a ocorréncia de nenhuma das
situagdes elencadas nos dispositivos acima colacionados.

Do ponto de vista financeiro, ndo se vislumbra dbice, uma vez que as emendas
apresentadas em exame ndo trazem impacto financeiro direto para administracdo publica,
ou seja, nao prevé acréscimos ou despesas relevantes sobre as contas publicas.

Desta forma, salvo melhor juizo, tendo em vista as instrucdes constantes na legislacao
consonantes a administracdo publica, o conteludo do projeto de lei estd em conformidade
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com o0s _requisitos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal ho que tange a repercussdo
financeira.

DA _COMPATIBILIDADE DAS PROPOSICOES COM O PLANO DIRETOR, O PLANO
PLURIANUAL, A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E O ORCAMENTO ANUAL; (ART. 52, IlI,

Q)

No que se refere ao Plano Diretor Lei Municipal n° 11.181/2019, verificamos a
necessidade de garantir a transparéncia dos atos administrativos de gestdo, assim como
objetiva o Projeto de Lei em questdo. O projeto e as emendas em exame visam garantir a
transparéncia das ac¢bes e garantir o acesso a informac¢do e dados abertos, por meio de
portal exclusivo e atualizado.

Tendo por base essas premissas, ndo se verifica no atual Plano Diretor a presenga de
incompatibilidades em relagdo ao Projeto de Lei em estudo.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, estabelece quais serdo as prioridades de
investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que se
pretende economizar; traca regras, vedagoes e limites para as despesas; autoriza o aumento
das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados;
disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; além de estabelecer orientagbes para
elaboracdo do orcamento anual. Portanto, é necessdrio que os Projetos de Lei em tramite
nesta casa estejam em consonancia com a LDO.

Temos que atualmente a LDO é disciplinada pela Lei 11.253/2020 e dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo do orcamento do ano de 2021.

Art. 22 - As prioridades e metas da administracdo publica municipal
para o exercicio de 2021 da LDO traz como prioridades e metas {(...)
| - Area de Resultado Saude:

d) acdes de prevencdo e combate a doencas endémicas, bem como
investimento nas acdes de fiscalizacdo para eliminacdo dos vetores

de transmissdo;

Nestes termos, verificamos que o Projeto de Lei é compativel com a “mens legis” da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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A Lei do Orcamento Anual — LOA/2021 é disciplinada pela Lei 11.277/20 e define a
origem, o montante e o destino dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a
previsdo da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras
fontes, que devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as
despesas que poderdo ser executadas pelo governo.

E sabido que a LOA deve ser elaborada de acordo com o PPAG e com a LDO, devendo
estar em consonancia entre elas.

Conforme anotado anteriormente, o Projeto ndo apresenta incompatibilidades com o
PPAG e nem com a LOA.

Sendo assim, verifica-se que, por consequéncia, o projeto de lei é compativel com as
pecas orcamentdrias, uma vez que prevé despesas para Promog¢do da Saude.

Observando-se _a competéncia _desta comissdo, as _emendas nao_encontram
obstdaculos na legislacdo supracitada, sendo aptas a aprovagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, o parecer é pela aprovacdo das Emendas
Substitutivas n. 1, 6, 7, 8 e 9, Emendas Aditivas n2. 2, 3, 4 e 5 ao Projeto de Lei n2 114/2021.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2021

S
I AP

Pedro Patrus
Vereador do PT



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER 12 TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N2142/2021

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei
em epigrafe de autoria da vereadora Marcela Tropia que “Institui a Politica
Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasdo Escolar no Municipio.”.

O Projeto de Lei foi encaminhado inicialmente a
Comissdao de Legislacdao e Justica - fl.26 que aprovou o parecer do relator
concluindo pela Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade (fIs.
28/32).

Posteriormente encaminhado a Comissao de Educacao,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo (fI.33), ela aprovou o
parecer do relator que concluiu pela aprovacao do projeto de lei com
apresentacao de emenda (fIs.35/37).

Encaminhado a Comissdao de Administracdao Publica

(f1.38) ela aprovou o parecer do relator, concluindo pela aprovacgao do projeto de
lei (fIs. 48/50).

Encaminhado a esta Comissao de Or¢amento e Financgas
Publicas (f1.51), fui designado relator.

O PL foi instruido com a legislagao correlata conforme se
constata pelos documentos de fIs. 7 a 25.

Este é o relatério em sintese apertada.



Tudo visto e examinado, como relator designado para a
matéria passo a fundamentacao do meu parecer e voto.

FUNDAMENTACAQ

Submete-se, nesta oportunidade ao crivo desta
Comissao o Projeto de Lei em questao para andlise e emissdo de parecer.

A respeito da competéncia da Comissao de Or¢camento
e Financas Publicas, conforme despacho de recebimento exarado pela
Presidente desta Casa Legislativa, a matéria objeto da Proposicdo em comento
deve passar pelo crivo do disposto no inciso III, “b” e “c” do art. 52 do
Regimento Interno, in verbis:

Art. 52 - A competéncia de cada comissao permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacgao, incumbindo especificamente a:

[.-]

III - Comissao de Or¢camento e Finangas Publicas:

b) repercussao financeira das proposicoes;

c) compatibilidade das proposi¢cdes com o plano diretor, o plano plurianual,
a lei de diretrizes or¢camentdrias e o orcamento anual;

[.-]

O projeto de lei em anadlise Institui a Politica Municipal
de Preveng¢do ao Abandono e Evasdo Escolar e define principios e diretrizes para
a formulagdo e implementagdo de politicas publicas no municipio de Belo Horizonte,
em consondncia com o Plano Municipal de Educagdo de Belo Horizonte.

O PL propde que a implementacao das diretrizes e acoes
da Politica Municipal de Prevencao ao Abandono e a Evasao Escolar seja
executada de forma intersetorial e integrada, sob a coordenacao do Poder
Executivo.

A politica ora mencionada podera ser complementada e



desenvolvida, na medida do necessario, por drgdos municipais de outras dreas
alem da educacdo, em especial de saiuide, assisténcia e desenvolvimento social,
cultura e esportes.

Para o dinamismo da Politica a ser instituida, serao
empreendidos esfor¢os para atuagdo conjunta entre diferentes érgdos municipais,
estaduais e federais, bem como entidades ndo-governamentais, da sociedade civil e
da iniciativa privada.

Por fim, o PL propde diversas diretrizes, entre elas
desenvolver programas, agoes e articulacao entre 6rgaos publicos, sociedade civil
e organizacoes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo e outras.

Da repercussao financeira

Insta salientar inicialmente que a Secretaria Municipal
de Educacao, chamada a manifestar em face do pedido de informacdes sobre o
projeto de lei em analise, pronunciou-se, in verbis:

()

“Tendo em vista a projecdo de impacto financeiro apontada na Tabela 11
apresentada na questdo 5, referente a admissao de professores para a oferta
das disciplinas eletivas, a inexisténcia de previsdo orcamentaria para fazer
face a esse impacto, bem como todas as adequagdes de organizacdo do
trabalho escolar necessarias aimplantacao dos curriculos complementares,
a Secretaria Municipal de Educacao considera inviavel a implementac¢ao do
disposto no inciso IX do artigo 4°.” (sic).

()

De acordo com a Tabela 1 mencionada acima, o valor das
despesas, ou seja, do impacto financeiro minimo girara em torno de
R$29.920.679,98 (vinte e nove milhdes, novecentos e vinte reais e noventa e oito
centavos) por ano.

1 - Tabela 1— Projecdo de impacto financeiro minimo considerando-se a admissdo de professores para oferta de matérias eletivas. (...) Custo
total anual R$29.920.678,98



Como no caso em comento ndo ha falar em despesas
irrelevantes, conclui-se que o Projeto de Lei fere a Lei Complementar n®
101/2000, pois, ndo veio acompanhado das estimativas de despesas.

Da compatibilidade das proposicoes com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual

“De acordo com a definicao do art. 16, em seu § 1 inciso
11, considera-se compativel com o PPA e com a LDO a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos

orcamentarios e nio infrinja qualquer de suas disposicdes.”. 2

“Portanto, uma despesa € compativel com o PPA e com a

LDO quando estiver de acordo, ndao conflite, se ajuste, com o que foi previsto

. 7 L] ” 2
nesses instrumentos or¢camentarios.

Quanto a compatibilidade do PL com a LOA o proéprio
artigo 16, em seu § 12, ja traz a definicdo do que seja “adequada com a lei
orcamentaria anual”. Portanto, para a despesa ser realizada, devera estar
adequada a existéncia de dotacao especifica e suficiente, ou abrangida por crédito
genérico, para se efetivar a contratacao, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar nao ultrapassem os limites
or¢amentarios previstos.

A proposicao nao é compativel com as previsdes de
recursos previstos e dessa forma nao encontra-se de acordo com a Legislacao
Municipal.

No que diz respeito ao Plano Diretor — Lei Municipal n®
11.181/2019 este € um “(...) instrumento basico da politica urbana do Municipio,
que contém as normas fundamentais de ordenamento da cidade para o
cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana, em consonancia com o

disposto no Estatuto da Cidade.” 3

2 - file:///C:/Users/fernando.oliveira/Downloads/492-Texto%20do%20artigo-998-1-10-20151005.pdf
3 - Art. 12 Lei Municipal n 11.181/2019 - Plano Diretor



Nele “a politica urbana do Municipio contempla
questdes vinculadas a estrutura urbana, ao desenvolvimento urbano, ao meio
ambiente, a habitacdo, ao patrimonio cultural e urbano e a mobilidade urbana,

bem como ao tratamento dos espacgos publicos e privados.” 4

Portanto, a matéria do Projeto de Lei em analise nao
guarda nenhuma correlacao com o disposto no Plano Diretor.

De tudo, conclui-se que o Projeto de Lei nao esta
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias, com o
orcamento anual e, com o Plano Diretor nao guarda nenhuma correlagao.

Logo, sou pela conclusao que segue abaixo.

CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, manifesto pela REJEICAO do Projeto
de Lein® 142/2021.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2021

\ J

NN\

\ o
ALVARO DAMIAO
VEREADOR - DEM

Relator

4 -§19 doart. 12, da Lei Municipal n2 11.181/2019 — Plano Diretor
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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROJETO DE LEI N° 179/2021
PARECER EM PRIMEIRO TURNO

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa pela Mensagem de n° 12/2021 o Projeto
de Lei n°® 179/2021, de autoria do Executivo, que "Altera as Leis n° 10.362, de 29 de
dezembro de 2011, e n°® 11.143, de 21 de dezembro de 2018.”.

Iniciando a tramitacdo pelas comissbes permanentes, conforme previsao
regimental, a Comissédo de Legislacdo e Justica examinou a matéria e concluiu por sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade. Em seguida, a Comissao

de Administracéo Pubiica emitiu parecer peia aprovacgao.

Designado relator pela Comissédo de Orgamento e Finangas Publicas, passo a
emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, lll, do Regimento Interno desta Casa,
analisando-o quanto ao mérito, especificamente no que dispde as alineas "b", "c" e "e" do

destacado dispositivo.
FUNDAMENTAGAO

Compete a esta Comisséo analisar a proposta sob os aspectos que dizem respeito
a repercussao financeira das proposigdes, assim como o que se refere a compatibilidade
das proposi¢cdes com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e

o orgamento anual, bem como as normas pertinentes ao direito tributario municipal.
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De acordo com a Mensagem n.° 12 de 05 de agosto de 2021, o projeto apresenta
importantes alteragbes na legislagdo municipal, para atender as imposi¢cdes da Emenda
Constitucional n® 103, de 19 de novembro de 2019, e da Portaria n°® 19.451, de 18 de
agosto de 2020, da Secretaria de Regimes Proprios de Previdéncia do Ministério da
Economia.

Abaixo, apresento uma sintese com todas as alteragdes propostas:

Pretende-se, por meio do art. 1°, modificar a redacéo do art. 109 da Lei n° 10.362,
de 29 de dezembro de 2011, para que as receitas do Fufin somente possam ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e beneficiarios a que se
refere o art. 107 e para cobertura das despesas necessarias a organizagdo e ao
funcionamento do RPPS, no limite fixado para a taxa de administracao.

O art. 2° altera a redagao do art. 130 da mesma lei, com o objetivo de estabelecer
um percentual maximo para a taxa de administracdo de 0,66%, aplicado sobre o
somatério da remuneracdo de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao
Fufin e ao BHPrev apurado no exercicio financeiro anterior, podendo ser revisto dentro
dos parametros e limites estabelecidos pelas normas gerais do 6rgéo regulador federal
dos regimes proprios de previdéncia social.

O mesmo artigo determina que os recursos arrecadados por meio da taxa de
administragdo sejam destinados ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacgéo e ao funcionamento da Unidade Gestora Unica, devendo ser
administrados em contas bancarias e contabeis distintas dos recursos destinados ao
pagamento dos beneficios.

Pretende tornar a Unidade Gestora Unica responsavel pela elaboracdo anual dos
instrumentos de planejamento orgamentario dos gastos com os recursos arrecadados por
meio da taxa de administragdo, cujo montante sera considerado para fins da avaliagcao
atuarial que determinara o percentual da taxa para o exercicio seguinte, considerando,
proporcionalmente, a quantidade de beneficiarios vinculados ao Fufin e ao BHPrey,
respeitando o limite estabelecido no caput do artigo 130.

Ainda no art. 2°, fica esclarecido que a aliquota de contribuicdo prevista no art. 77
contempla a aliquota de cobertura do custo normal e a taxa de administracdo e a Unidade
Gestora Unica fica autorizada a manter como reserva administrativa as sobras do custeio

das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina.



’vg' CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

\S 7

Prevé que, a mesma reserva administrativa seja constituida pelos recursos obtidos
com a taxa de administracédo e pelos seus rendimentos mensais, bem como pelas sobras
de custeio administrativo apuradas ao final de cada exercicio, podendo ser revertida, total
ou parcialmente, para pagamento dos beneficios do BHPrev ou do Fufin na mesma
propor¢cdo com que tenham financiado com recursos proprios a taxa de administragao do
exercicio, desde que aprovado pelo Conselho de Administracdo, sendo vedada a
devolugao dos recursos ao Municipio.

Esclarece também, que ndo serao consideradas as despesas realizadas com os
recursos da reserva administrativa decorrentes das sobras de custeio administrativo e dos
rendimentos mensais auferidos, para fins de apuragado do limite estabelecido no caput,
como excesso ao limite anual dos gastos retratados no § 1°.

Por fim, o art. 2° determina que as orientagcbes complementares previstas nas
normas gerais do orgao regulador federal dos regimes préprios de previdéncia sejam
observadas pela Unidade Gestora Unica no financiamento, no controle e na execucéo da
reserva administrativa.

O art. 3° altera a redagao do caput do art. 3° da Lei n° 11.143, de 21 de dezembro
de 2018 e acrescenta ao mesmo artigo um terceiro paragrafo para que o Chefe do Poder
Executivo fique autorizado a aderir, na condi¢cao de representante dos Poderes Executivo
e Legislativo, a uma entidade de previdéncia complementar, nos termos do § 15 do art. 40
da Constituicdo da Republica de 1988, desde que garantido assento em comité do
respectivo plano de beneficios, mediante formalizacdo de convénio de adesado e
aprovagao do 6rgéao fiscalizador federal. Essa representagdo compreende a celebragao
de convénios, termos de ades&o, elaboracdo e alteragdo do regulamento do Plano de
Beneficios patrocinado pelo Municipio e demais atos necessarios a gestdo do RPC, nos
termos da lei.

O art. 4° altera a mesma lei, modificando a redacao do art. 4° para estabelecer que
o plano de beneficios seja estruturado na modalidade de “contribuicdo definida” tanto do
participante quanto do patrocinador, nos termos de regulamentagdo do 6rgao gestor das
entidades de previdéncia complementar, e financiado nos termos do art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 109, de 29 de maio de 2001, e da Lei Complementar Federal n°
108, de 29 de maio de 2001.
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Prevé que o plano de beneficios devera ter seu patriménio completamente
segregado dos demais planos administrados pela entidade de previdéncia complementar
a que se refere o art. 3°, nao existindo solidariedade do Municipio, enquanto patrocinador,
em relagdo a outros patrocinadores, instituidores, averbadores, planos de beneficios e
entidade de previdéncia complementar.

Ainda no art. 4° fica previsto que a entidade de previdéncia complementar
mantenha controle das reservas constituidas em nome do participante, registrando
contabilmente as contribuicbes dele e a do patrocinador. Além disso, os beneficios nédo
programados deverdo ser definidos no regulamento do respectivo plano de beneficios
previdenciarios complementar, assegurando-se, no minimo, os beneficios decorrentes dos
eventos de invalidez e de morte, os quais poderdo ser contratados externamente com
recursos do proprio plano de beneficios previdenciarios, € que a concessiao dos
beneficios aos participantes ou assistidos pela entidade de previdéncia complementar
seja condicionada a concessao do beneficio pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio.

O art. 5° altera o art. 5° da Lei 11.143 para que o Municipio, por seus poderes, suas
autarquias e suas fundagdes, seja responsavel, na qualidade de patrocinador, pelo aporte
de contribuicbes e pelas transferéncias a entidade de previdéncia complementar das
contribuicbes descontadas de seus servidores, observado o disposto na lei, em seu
regulamento e no convénio de adeséao.

Por derradeiro, o art. 6° do projeto modifica o art. 10 da mesma lei para que a
vigéncia do RPC tenha inicio na data de publicagéo, pelo 6rgao fiscalizador federal, da
autorizagdo do convénio de adesdo a uma entidade de previdéncia complementar ja
instituida, nos termos do § 15 do art. 40 da CF/88 e do regulamento do plano de
beneficios, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 11.143/2018.

No que tange a compatibilidade das proposicbes com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, observamos que a
Proposicéo se encontra de acordo com a Legislagao Municipal Orgamentaria.

O Executivo informou na Mensagem enviada a esta Casa que o impacto

orcamentario estimado para o proximo exercicio, decorrente da alteragao na legislagao
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previdenciaria que vinculou parcela da contribuicdo patronal a taxa de administragao do

sistema previdenciario, sera de aproximadamente R$ 11,2 milhdes. Informou, ainda, que

0S recursos necessarios para sua operacionalizacdo estdo sendo consignados na
proposta orcamentaria para o RPPS do préoximo exercicio.

Esclarecendo que as medidas previstas na proposta encontram-se em
conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando
adequagao orcamentaria e financeira, notadamente no que concerne a lei orgcamentaria
anual, ao plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, apresentando para tanto
declaracgao de disponibilidade orcamentaria e financeira do impacto estimado, constante a
folha de n° 06 deste processo.

Finalmente, como se infere do exposto, compatibiliza-se integralmente com a
legislacdo municipal, inexistindo qualquer aspecto, dentre aqueles que tangenciam a
competéncia desta Comissao, capaz de obstar o prosseguimento do Projeto de Lei n°
179/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo este parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
179/2021.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2021.

Vereador Bruno Miranda
Vice-Lider de Governo
Lider do PDT
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OF. SMGO/DALE N° $03/2021 Belo Horizonte, @&/ 1L /2021

Assunto: Resposta ao Requerimento de Comissdo n® 1.195/2021 — Vereador Bruno Miranda —

encaminhado pelo oficio Dirleg n® 3.511/21 de 22/09/2021.
Senhora Presidente,

Reporto-me ao Requerimento de Comissdo n® 1.195/2021, de autoria do Vereador
Bruno Miranda, que solicita informagdes referentes aos dados e arquivos que comporao os projetos
da Lei do Orgamento Anual de 2022- PLOA 2022 e do Plano Plurianual de A¢do Governamental
para 2022-2025 -PPAG 2022-2025, dirigido a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento

e Gestdo.

Consultada, a referida Secretaria emitiu resposta por meio do Oficio GAB-SMPOG-
N°248/2021, conforme cdpia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me. i

Atenciosamente,

Felipe Prates Rozenberg

Diretor de Acompanhamento Legislativo em exercicio =
Secretaria Municipal de Governo :

Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal
Vereadora Nely Aquino

CAPITAL

02/05
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Oficio GAB-SMPOG — N° 248/2021

6 PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2021.

Senhor Diretor,

Com os nossos cumprimentos, em aten¢do ao Requerimento de Comissao n® 1.195/21, de
autoria do Vereador Bruno Miranda, que “solicita dados e arquivos em formatos especificos
referentes aos anexos aos projetos de lei do Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG
2022-2025) e LOA 20227, destacamos que todas as informag¢des foram enviadas conforme
requisitos solicitados por meio de e-mail institucional, no dia 01/10/21 para a
DIRLEG/CMBH, com o objetivo de subsidiar a Comissdo de Or¢gamento e Finangas Publicas
na apreciagdo das emendas ao PPAG 2022-2025 e ao PLOA 2022.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigdo para o que for necessario.

Atenciosamente,
/ /!\,(’ H;fe ; £
.~ ANDRE REIS
Secretario Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo
Ao Senhor

FELIPE PRATES ROZENBERG ;
: S
Diretor de Acompanhamento Legislativo - DALE AVU;:SOS DlSTRlB 5D0 |
Secretaria Municipal de Governo Em 4 ‘
BELO HORIZONTE - MG !

Responadve}/pe.a dls\nbm*ao

Gabinete da Secretaria Municipal de Planejamento, Orqamenlo e Gestdo
Av. Augusto de Lima, 30 —13° andar — Centro — CEP 30.190-001
Telefone: (31) 3277-9253 — E-mail: gab.smpog@pbh.gov.br
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OF. SMGO/DALE N° 693/2021 Belo Horizonte, 0%/ 13+ /2021

Assunto: Resposta ao Requerimento de Comissido n°® 1.398/2021 — Vereadora Fernanda Pereira

Altoé — encaminhado pelo oficio Dirleg n® 3.919/21 de 13/10/2021.

Senhora Presidente,

Reporto-me ao Requerimento de Comiss@o n° 1.398/2021, de autoria da Vereadora
Fernanda Pereira Altoé, que solicita informagdes sobre a prestagdo de contas do 2° quadrimestre
de 2021 do Poder Executivo, dirigido a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e
Gestao.

Consultada, a referida Secretaria emitiu resposta por meio do Oficio GAB-SMPOG-
N°246/2021, conforme copia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Felipe Prates Rozenberg
Diretor de Acompanhamento Legislativo em exercicio
Secretaria Municipal de Governo

e
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Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal
Vereadora Nely Aquino
CAPITAL

AGI - 00101289

02/05
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Oficio GAB-SMPOG - N° 246/2021

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2021.

Senhor Diretor,

Com os nossos cumprimentos, em atengdo ao Requerimento de Comissdo n° 1.398/21, de
autoria da Vereadora Fernanda Pereira Altoé, que “solicita informagdes sobre Audiéncia
Publica para apresentacdo da prestagdo de contas do 2° quadrimestre de 2021 do Poder
Executivo”, encaminhamos a V.Sa. resposta nos termos da Nota Técnica N° 040/2021,

elaborada pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para o que for necessario.

Atenciosamente,

K:/_( //:?Z—'g( B ,
.~ ANDRE REIS

Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestao

Ao Senhor

FELIPE PRATES ROZENBERG

Diretor de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Governo

BELO HORIZONTE - MG

Gabinete da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao
Av. Augusto de Lima, 30 —13° andar — Centro — CEP 30.190-001
Telefone: (31) 3277-9253 — E-mail: gab.smpog@pbh.gov.br
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NOTA TECNICA N2 040/2021

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2021.

Em resposta a diligéncia proposta pelo Requerimento1398/2021 da Camara Municipal de
Belo Horizonte, solicitando pedido de informagdo sobre Audiéncia Publica para
apresentacdo da prestacdao de contas do 22 quadrimestre de 2021 do Poder Executivo,
esclarecemos:

1 - Porque a Prefeitura vem tendo dificuldades em operacionalizar esses
empréstimos que estdo em negociagdo?

R: As dificuldades enfrentadas pelo Municipio para contrata¢do de novas
operagdes de crédito sdo inerentes ao processo, pois para viabilizar esse tipo
de contratacdo dependemos de diversas instancias de aprovagdo externas ao
Municipio e temos que seguir varios procedimentos, como detalhamos abaixo

para cada tipo de operagao de crédito.
Procedimentos para Operagoes de Crédito Externas

« Identificar uma Instituigdo Financeira que apoio a intervengdo a ser executada;

« Negociacdao com o Banco;

« Elaboracdo da Carta Consulta;

« Apresentacdo dos empreendimentos em Reunido Técnica na SAIN (Ministério da
Economia);

« Aprovagdo da Proposta de empréstimo pela COFIEX;

« Aprovagdo da Lei Autorizativa;

« Miss6es com o Banco;

« Banco envia a minuta do contrato de empréstimo;

« Inser¢do de dados no SADIPEM (STN);

« Tramitacao na STN;

e Aprovacao STN do Pedido de Verificagdo de Limites (PVL) e Capacidade de
Pagamento;

« Negociagdo na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

Diretoria Central de Coordenagdo do Orgamento - DCCO
Av. Augusto de Lima, 30 —11° andar — Centro — CEP 30.190-001 - Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 3246 1649/1627 - e-mail: gcor@pbh.gov.br
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» Encaminhamento das minutas contratuais com tradugdo juramentada 3 PGFN;

« Aprovagao Senado;

« Assinatura do Contrato de Financiamento.
Procedimentos para Operagoes de Crédito Interna

« Identificar uma Instituicao Financeira que apoio a intervencdo a ser executada;

« Negociagdo com o Banco;

« Elaboragdo e envio da Carta Consulta ao Banco/Ministério;

« Aprovacao do Ministério (quando aplicavel);

« Aprovagao da Lei Autorizativa;

« Aprovacao do Agente Financeiro;

« Abertura do PVL no SADIPEM (STN) pelo Agente Financeiro;

« Insercao de dados no SADIPEM (STN);

« Tramitacao na STN;

e Aprovagdo STN do Pedido de Verificagdo de Limites (PVL) e Capacidade de
Pagamento;

« Elaboragdo do contrato pelo Agente Financeiro;

« Assinatura do Contrato de Financiamento.

Destacamos que a negociacdo com o banco pode durar mais de um ano antes que se inicie o
processo de contratagao, cujos passos foram descritos acima. Esta analise interna no agente

financeiro foge da algada da Prefeitura de Belo Horizonte.

Por fim salientamos que podera ocorrer atraso na contratagdo de operagdes de crédito com
garantia da Unido devido a Portaria ME n2 9.365, de 04/08/2021, que estabelece processo
de consulta publica para substituicdo da metodologia de analise de Capacidade de
Pagamento da Portaria do n2 501, de 23 de novembro de 2017, do extinto Ministério da
Fazenda, sendo que o Art. 32 suspende as analises da capacidade de pagamento, bem como
as concessoes de garantias da Unido a operagdes de crédito de interesse de Estado, Distrito

Federal ou Municipio.

Conforme solicitado, segue abaixo a discriminagdo das operagdes de crédito em negociagdo,

que ainda ndo foram contratadas.

Diretoria Central de Coordenagao do Or¢gamento - DCCO
Av. Augusto de Lima, 30 —11° andar — Centro — CEP 30.190-001 — Belo Horizonte — MG
Telefone: (31) 3246 1649/1627 - e-mail: gcor@pbh.gov.br
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Duas operacgoes de crédito externas com o BIRD:
« Mobilidade e Inclusdo Urbana no Corredor Amazonas:

« Valor a ser financiado: US 80 milhdes
« Em andlise na STN, porém o art. 3° da Portaria ME n2 9.365, de 04/08/2021
suspende a anadlise de operagdes de crédito de interesse de Estado, Distrito

Federal ou Municipio

« Programa de Reducao de Riscos de Inundagdes e Melhorias Urbanas na Bacia do

Ribeirdo Isidoro:

« Valor a ser financiado: US 134,4 milhdes.

« Negociagao paralisada - PL 1026 ndo aprovado.
Duas operagdes de crédito com o BNDES:
« Aporte a PPP Atencgdo Primaria:

« Valor a ser financiado: RS 61 milhdes
« em preenchimento SADIPEM/STN

« Projeto de Novos Investimentos em Modernizagdo e Melhoria da Saude:
« Valor a ser financiado: RS 49 milhdes

« em analise no banco
Uma operacdo de crédito com a CAIXA:

o Implantagdo e reconstrucdo de vias publicas; melhorias de urbanizagao em
assentamentos de interesse social; construgdo e ampliacdo de pragas, parques,
canteiros, espacos de convivéncia; drenagem e tratamento de fundos de vale:

« Valor a ser financiado: RS 100 milhdes

« Esta operacdo de crédito foi aprovada pela STN em 17/09/2021 e estd em processo

final de contratagdo.

Diretoria Central de Coordenagéo do Orgamento - DCCO
Av. Augusto de Lima, 30 —11° andar — Centro — CEP 30.190-001 — Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 3246 1649/1627 - e-mail: gcor@pbh.gov.br
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2 - A que se deve o aumento de 16,9% no comparativo, até o 2¢
quadrimestre, do grupo de despesa “Outras Despesas Correntes” entre 2020

R: Da variagao total apurada para este grupo de despesa no periodo de 2020

a 2021, o Fundo Municipal de Saude e o Hospital Odilon Behrens respondem,

juntos, por 88,00% da variagdo total, com um crescimento de sua despesa de

custeio, em valores nominais, de RS 448,9 milhdes, em decorréncia da

concentracdo de recursos na saude para enfrentamento a pandemia.

Também impulsionada pela pandemia e pela distribuicdo de cestas basicas

para as familias carentes, a area da Assisténcia Social registrou um

crescimento de sua despesa de custeio de RS 71,2 milhdes, respondendo por

adicionais 13,96% da variacdo total do grupo de despesa “Outras Despesas

Correntes” no periodo. A Tabela abaixo traz o comparativo, por agdo

or¢amentaria, dessa variagao.

Crescim.
AcAO 2$QUAD/2020 22QUAD/Z0RZL  entte  part Tota
(b-a)

Saude 1.745.163.225 2.194.065.513 448.902.288 88,00%
REDE HOSPITALAR 976.762.230 1.228.061.085 251.298.855 49,26%
SAUDE DA FAMILIA 150.614.387 206.692.016 56.077.629 10,99%
REDE CONTRATADA CUIDADOS COMPLEM. - AMBULATORIAL 217.030.890 268.662.711 51.631.821 10,12%
VIGILANCIA EM SAUDE 28.240.343 55.140.211 26.899.868 5,27%
GESTAO DA ASSISTENCIA A SAUDE 51.798.011 77.319.585 25.521.574 5,00%
GESTAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 63.318.288 77.175.565 13.857.278 2,72%
REDE PROPRIA CUIDADOS COMPLEM. - AMBULATORIAL 17.819.566 24.649.348 6.829.782 1,34%
SUPORTE LOGISTICO 19.714.363 26.423.737 6.709.374 1,32%
GESTAO DE APOIO A ASSISTENCIA 11.604.540 16.077.377 4.472.837 0,88%
REDE DE URGENCIA 190.362.525 193.757.862 3.395.337 0,67%
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS 15.029.477 17.388.259 2.358.782 0,46%
DEMAIS 2.868.606 2.717.757 -150.848 -0,03%
Assisténcia Social 212.610.633  283.802.318  71.191.685  13,96%
GESTAO DA ASSISTENCIA ALIMENTAR A REDE SOCIOASSIST. 35.199.893 86.993.003 51.793.110 10,15%
GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR 43,595.512 59.567.015 15.971.503 3,13%
DEMAIS 133.815.228 137.242.300 3.427.072 0,67%
Subtotal Saude e Assisténcia Social 1.957.773.858 2.477.867.831 520.093.973 101,95%
Demais Setores 1.136.556.429 1.126.601.125 -9.955.304 -1,95%
Total 3.094.330.287 3.604.468.956 510.138.669 100,00%

Diretoria Central de Coordenagao do Orgamento - DCCO
Av. Augusto de Lima, 30 —11° andar — Centro — CEP 30.190-001 — Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 3246 1649/1627 - e-mail: gcor@pbh.gov.br
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3 — O que explica a queda significativa das despesas com investimentos no
comparativo do 22 quadrimestre 2020/2021? Por que as despesas com
investimentos até o momento representam apenas 14% do valor
apresentado na LOA 2021?

R: A principal variagdo nas despesas com investimentos ocorreu na agao de
“Implantagdo e Reconstrugdo de Vias Publicas”, a qual cuida de diversos
contratos de recapeamento de vias publicas nas nove regionais do municipio,
com uma queda de RS 60,6 milhdes. Para o ano de 2020 essas despesas foram
financiadas com recursos de operag¢do de crédito cujo saldo para o exercicio
seguinte foi residual, reduzindo os investimentos dessa natureza no periodo
destacado. Ressalta-se que no exercicio em questdo o municipio foi
drasticamente afetado pelo periodo chuvoso, demandando maior volume de
investimento para a reconstrugao da cidade, situagdao que nao se repetiu, na
mesma propor¢ao, no ano de 2021.

Para a segunda parte da pergunta, precisamos remeter a resposta ao primeiro
questionamento deste requerimento, pois uma vez que as receitas nao vém
performando conforme previsto inicialmente em razdo das negociagdes com
as entidades financiadoras, a despesa também ndo correspondera a previsao

fixada na Lei Orcamentaria.

Mariana Gomes Mendes
Diretora Central de Coordenagdo do Orgamento — DCCO

AVULSOS DISTRIBUIDCS |

Raspgné{vgl pela distribuicéo
L

Diretoria Central de Coordenagao do Or¢amento - DCCO

Av. Augusto de Lima, 30 —11° andar — Centro — CEP 30.190-001 — Belo Horizonte — MG

Telefone: (31) 3246 1649/1627 - e-mail: gcor@pbh.gov.br
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