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COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PARA ESTUDAR SOBRE A
DESBUROCRATIZAGAO DO SETOR ECONOMICO

RELATORIO FINAL

1. INTRODUGAO

Apos 8 meses de trabalho, a Comissdo Especial de Estudo de
Desburocratizagdo do Setor Econémico encerra seu ciclo. Ao longo do ano de 2021,
tivemos a oportunidade de ouvir cidadaos, empreendedores, comerciantes,
associagoes, representantes do terceiro setor e demais entidades da sociedade

civil, a respeito dos problemas que mais dificultam o contato com o setor publico.

Ficou evidente que o excesso de burocracia esta presente nos mais diversos
setores da cidade. Seja na hora de solicitar a poda de uma arvore, seja no momento
de pagar impostos da empresa, o cidaddo de Belo Horizonte ainda enfrenta uma
série de entraves quando precisa interagir com o setor publico. E por essa razéo
que simplificar e facilitar processos na administracdo publica beneficia a cidade

como um todo.

A reducgao do excesso de burocracia também esta relacionada ao aumento
da liberdade econémica, que reflete em mais empregos, riqueza e renda na cidade.
Com um ambiente de negécios mais simplificado, toda a sociedade ganha. No atual
momento de crise econdmica provocada pela Covid-19 e pelo fechamento

prolongado do comércio, reduzir burocracia deve ser um imperativo no setor publico.

Utilizando uma simplificagdao da metodologia do ciclo de politicas publicas,
esta comissao levantou 75 demandas enviadas pela populagao, identificou e
diagnosticou 38 problemas e formulou 17 propostas que compdem este Caderno
de Solugées. Nosso objetivo durante todo o processo foi tornar Belo Horizonte uma

cidade com processos mais simples e fluidos, facilitando a vida do cidadao.

vereudoru - * GABINETE VEREADORA MARCELA TROPIA
ma rcela tro Ia Gabinete B308 - Av. dos Andradas, 3100, Santa Efigénia, BH/MG
p (31)3555-1168 / ver.marcelatropia@cmbh.mg.gov.br

1



CAMARA
MUNICIPAL

A VOZ DA CIDADANIA

&

Sabemos que o desafio ndo se encerra com a entrega do Caderno de
Solugées. O esforgco de enxugar a maquina publica, tornando-a mais eficiente,
seguira sendo necessario. Sabemos que ainda existem gargalos a serem
identificados e que o setor publico precisa estar em constante evolugao, para que

possa reduzir o desperdicio de recursos e entregar melhores servigos ao cidadao.

Em nome da Comissdo Especial de Estudo de Desburocratizagdo do Setor
Econdmico, reforgo o agradecimento a todos que contribuiram com o nosso
trabalho: desde o cidaddo que submeteu em nosso site uma demanda até as
entidades e voluntarios que ajudaram na realizagédo dos diagnésticos. Este Caderno
de Solugbes é resultado do nosso trabalho em conjunto, focado em construir uma
Belo Horizonte onde o cidaddo tenha liberdade para empreender e ndo tenha seu

dia a dia atrapalhado pela ineficiéncia e pelo excesso de burocracia.

A seguir, apresentaremos os membros da Comissdo. No segundo capitulo
deste relatério, falaremos sobre a condugdo dos trabalhos nos ultimos meses,
descrevendo a metodologia utilizada e os desafios encontrados. No terceiro
capitulo, apresentaremos os problemas identificados, os diagndsticos realizados e
as solugdes propostas. Em anexo, estdo as proposigdes resultantes do nosso

trabalho, apresentadas pela Comisséo.

Encerrando os trabalhos da Comissdo Especial de Estudo de
Desburocratizagdo do Setor Econémico, esperamos ter contribuido para a

construgdo de uma Belo Horizonte onde ha menos burocracia e mais liberdade.

1.1. COMPOSIGAO DA COMISSAO
Presidente: Vereador Irlan Melo
Relatora: Vereadora Marcela Tropia

Sub-relator sobre os temas Cédigo de Posturas e Feiras: Vereador Léo

e
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Membros efetivos: Vereadores Ciro Pereira (PTB), Irlan Melo (PSD), Léo (PSL),

Marcela Trépia (Novo) e Professor Claudiney Dulim (Avante).

Suplentes: Vereadores Wanderley Porto (Patri), Fernando Luiz (PSD), Nikolas
Ferreira (PRTB), Juninho Los Hermanos (Avante) e Vereadora Marilda Portela
(Cidadania).

1.2. ANTECEDENTES

Comissao originaria da aprovagdo do Requerimento n° 10/2021, com o
objetivo de promover estudos relativos a desburocratizagdo do setor econémico e
ainda atuar na simplificacdo de processos, leis e atividades que atingem
negativamente a vida do cidadao de Belo Horizonte, a comissao teve o endosso de

23 parlamentares de diferentes grupos partidarios.

1.3. METODOLOGIA DE TRABALHO

A fim de atingir o objetivo final da Comissdo de Desburocratizagdo do Setor
Econémico, que é reduzir o excesso de burocracia promovido pelo setor publico, foi
escolhida como base a metodologia do ciclo de politicas publicas (policy cycle). A
metodologia original € ampla, por isso optamos por uma simplificagcao, adotando as
etapas que se mostraram essenciais ao trabalho do colegiado: identificagdao do

problema, diagnéstico e formulagao de solugdes.
2. DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS

Para realizar o levantamento de demandas de desburocratizagéo, a
Comissao decidiu convidar a populagdo para enviar os principais gargalos que
afetam seu dia a dia. Para isso, foi criado o site www.desburocrabh.com, por meio
do qual os cidadaos puderam submeter os detalhes de suas demandas de redugao

de burocracia.

Além da divulgagao do site nas redes sociais dos vereadores membros da
Comissao, também foi realizada a busca ativa de contribuintes. Ao todo, realizamos

29 reunides com entidades de Belo Horizonte, apresentando o trabalho da
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Comissao e instruindo sobre a submissao de demandas. Desta forma, o trabalho de

desburocratizagao realizado na Camara chegou aos mais diversos atores

econdmicos e membros do terceiro setor da cidade:

e Associagoes e Sindicatos: ACMinas Jovem, ASSOVEMG, CDL, FAEMG,
FIEMG, Fecomércio, Federaminas, Minaspetro e OCEMG;

e Organizagoes governamentais: ARSAE, COOPESOL Leste, Emater,
SEDE.

e Educagao empreendedora: Endeavor, FEJEMG, Sebrae, SENAC.

e Setor da tecnologia: 99, Buser, Google, IFOOD, RAPPI, Setor de Telefonia,
UBER e Waze.

e Setor de eventos: Abrasel, representantes do setor de Economia Criativa,
Eventos e de Turismo de Negdcios.

e Terceiro setor: Transforma BH e outras organizagdes sociais.

Ao todo, foram recebidos 75 apontamentos de entraves burocraticos
enfrentados por comerciantes, empreendedores, membros do terceiro setor,
associagbes, entidades de classe e outros membros da sociedade civil. Para
realizar a coleta, foi utilizado um formulario de perguntas, em que os demandantes
puderam detalhar aspectos sobre a area, a recorréncia, a amplitude e o impacto do
problema.

Nossa equipe técnica estudou todas as demandas recebidas e identificou 38
problemas de burocracia com potencial de serem solucionados a partir da atuagao

da Comissao. Os problemas foram agrupados em 8 temas, divididos entre os

vereadores:

1. Construgao Civil - Professor Claudiney Dulim

2. Digitalizagao - Ciro Pereira

3. Emissao de Alvaras - Ciro Pereira

4. Filantropia - Irlan Melo

5. Informagdes dispersas e confusas - Irlan Melo W
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6. Regulagao Urbana - Léo Burgués

7. Tributagao - Marcela Trépia
8. Zeladoria Urbana - Marcela Trépia

2.1. DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS

Cada vereador ficou responsavel por realizar o diagnéstico aprofundado do(s)
seu(s) grupos tematicos de problemas. Mesmo com as atividades oficiais da
Comissao suspensas por decisdo da Secretaria Geral da Camara Municipal de Belo
Horizonte, divulgada na Deliberagdo n° 4/2021, de 23 de margo de 2021, que
estabeleceu o funcionamento da Casa no contexto do combate a pandemia, as
equipes seguiram trabalhando de maneira autébnoma. Foram realizados estudos
técnicos, levantamento de benchmarks externos, solicitagdo de pedidos de
informacao através das comissdes permanentes e outras agdes a fim de aprofundar

no entendimento de cada problema.

O diagnéstico foi construido a partir da andlise dos problemas em quatro
aspectos: contexto, amplitude, intensidade e tendéncia. Esta fase foi fundamental
para que a Comissao pudesse elaborar solugdes que atacam a causa raiz dos

problemas. Os estudos buscaram levantar informagoes sobre:

e Contexto: a origem, o histérico e o quadro atual da demanda, pois sabe-se
que os problemas sdo em grande parte reflexos de sua trajetéria e da
somatoéria de decisbes tomadas sobre eles.

e Amplitude: quantidade e qualidade dos atores atingidos, pois quanto maior o
numero de pessoas atingidas, quanto mais articulados sado estes atores e
quanto mais grupos de interesses esse problema atinge, maior a sua
amplitude.

¢ Intensidade: a gravidade do problema, avaliando de maneira absoluta (a
gravidade do problema em si) e de maneira relativa (como & percebido pelos
atores).

e Tendéncia: quando o problema aparece e quando se intensifica.
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Diante da suspensdo da Comissao, nao foram realizadas audiéncias

publicas, visitas técnicas ou oitivas. No entanto, cada gabinete conduziu as
pesquisas de maneira independente, acionando os demandantes ou especialistas

guando necessario.

2.2 FORMULAGAO DE SOLUGOES

Com base no diagnostico completo dos problemas de cada segmento
escolhido pela Comisséo, os gabinetes propuseram 17 solugdes e suas respectivas
sugestdes de encaminhamento. Foram criados projetos de lei, indicagdes e
anteprojetos para o Poder Executivo, de acordo com a realidade de cada problema
identificado. A seguir, serdo detalhadas as propostas de solugdo criadas pela

Comissao.
3. SOLU(}@ES APRESENTADAS

Apds serem realizados os diagndsticos aprofundados dos problemas de
excesso de burocracia, a Comissao trabalhou na elaboragdo das propostas de
solugdo. O foco foi trazer iniciativas inovadoras, que possam atacar as reais fontes

dos problemas levantados.

Como podera ser observado, alguns dos tépicos de problemas divididos entre
os gabinetes dos vereadores foram suprimidos e/ou agrupados nesta etapa, de
forma a deixar o relatério mais coeso e coerente. As solugées aqui apresentadas
sdo precedidas de uma introdugéo e discussao e do apontamento dos proponentes

das demandas.

3.1. Problemas de Construcéao Civil

A Construgdo Civil € um dos ramos da atividade econémica que mais gera
empregos em Belo Horizonte. O setor € um dos que mais auxilia no aumento do PIB
e na retomada financeira em momentos de crise e, por isso, a sua
desburocratizagdo é essencial. O caso de Belo Horizonte é ainda mais relevante,

pois mais de 90% da area disponivel para construgéo ja foi ocupada.
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As demandas recebidas através do site www.desburocrabh.com.br
ressaltaram a importdncia de se desburocratizar a emissdo da declaragdo de
desmembramentos de unidades autébnomas de condominios edilicios, facilitando

gue o cidadao tenha as informacgotes sobre o ITBI que é devido.

Como um dos principios norteadores desta Comissdo € a agilizagao de
prazos e o aumento da transparéncia dos processos, foi elaborada uma indicagao
ao Poder Executivo Municipal visando aprimorar como se é feito o processamento

do desmembramento de edificios.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econémico
Demandantes: Mdnica Magno Gandra | Profissionais de Arquitetura e Urbanismo

Indicagéo para que o Poder Executivo implemente um sistema ou mecanismo que
desburocratize a emissdao da declaragao de desmembramento de unidades
autébnomas de condominios edilicios de forma que as informagbes sobre o ITBI
dos imdveis sejam disponibilizadas de maneira mais célere.

Outra solugao que elaboramos, que coaduna com o item a seguir, “Emissao
de Alvaras", € a facilitacdo da emissao de alvaras, principalmente para pequenas
obras. Foi construida uma indicagao ao Executivo Municipal a partir da amalgama
das experiéncias de Campo Grande (MS) e Curitiba (PR). Em Campo Grande, os
profissionais podem emitir o documento e ter a aprovacao em até 48h. O sistema
funciona no modo declaratério e é restrito aos empreendimentos considerados de
"baixo impacto”, como construgées uniresidencial, multiresidencial de até cinco
unidades e projetos de construcao de edificagdes destinadas as atividades de
comércio com area de até 500 m2. Em Curitiba, o processo agora é on-line, agil e
com total integracao entre todas as secretarias e érgdos municipais envolvidos no

licenciamento.

Com base nesses exemplos de sucesso, podemos transformar o setor de

construgao civil da cidade de Belo Horizonte, tornando-o mais amigavel para o
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empreendedor. A integracao de todas as secretarias responsaveis pela emissao de
alvaras de forma online trara agilidade ao processo e ndo havera mais necessidade
do cidadao sair do seu escritorio, casa ou empreendimento para solicitar o
licenciamento.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagdo do Setor Econdmico

Demandantes: Bureau de Comunicagao e moda e Savassi Criativa | Profissionais
de Arquitetura e Urbanismo | FIEMG - Federagéo das Industrias do Estado de
Minas Gerais

Indicacdo para que o Executivo implemente um sistema integre todas as
secretarias responsaveis pela emissao de alvaras no municipio de Belo Horizonte
e que os alvaras para obras de baixo impacto sejam liberados em 48hs.

Para finalizar este bloco, nos foi demandado sobre a burocracia e
morosidade das secretarias da Prefeitura na analise e pedidos de licengas de
instalagdo e alvaras de construgdo de infraestruturas para telecomunicagdes.
Entretanto, identificamos que o PL 169/2021, que ja tramita na Camara Municipal de

Belo Horizonte, traz as solugdes necessarias para resolver este problema.

Iniciativa: Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) Alvaro Damido; Ver.(a) Gabriel; Ver.(a)
Henrique Braga; Ver.(a) Marcos Crispim; Ver.(a) Nely Aquino; Ver.(a) Wanderley
Porto

Demandantes: SBA Torres Brasil

O Projeto dispbe sobre normas para a implantacdo e compartilhamento de
infraestrutura de suporte e de telecomunicagodes.

y 7l
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3.2. Problemas de Emissao de Alvaras

Empreender nos dias atuais € cada vez mais dificil. Burocracia, altas taxas e
impostos abusivos dificultam a vida de quem tem o seu proprio negécio. Por isso
recebemos diversas demandas de como a administragao publica de Belo Horizonte
vem criando regras e normativas que dificultam a vida dos comerciantes e

empreendedores.

Nesse sentido, a Comissao elaborou um projeto de lei que visa regular e
estabelecer normas gerais de funcionamento da administragao publica no municipio,
buscando determinar que os atos administrativos devam sempre se fundamentar em

uma regulagao responsiva e politicas publicas baseadas em evidéncias.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econémico
Demandantes: CDL/BH | FECOMERCIO-MG

O Projeto estabelece normas gerais de funcionamento da administracao publica
de Belo Horizonte.
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3.3. Problemas de Digitalizacao

A transformacao digital trouxe uma série de novas tecnologias cujo impacto
na sociedade é significativo. Estas novas tecnologias, podem garantir servigos de
maior qualidade a populagao, promover a eficiéncia em sua gestao interna e

melhorar o ambiente para o empreendedorismo na cidade.

Entretanto, segundo as reclamagbées que foram enviadas ao site
www.dresburocrabh.com, o sistema de emissao de notas fiscais eletronicas é
antigo, pouco intuitivo e sobrecarrega com frequéncia. Por isso, elaborou-se uma
indicagao ao Executivo Municipal para que o BHISS Digital, o sistema de emissao

de notas fiscais da cidade, seja aprimorado.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagcao do Setor Econémico

Demandantes: ACMinas Jovem

Indicagao para que o Poder Executivo implemente atualizagdes no sistema BHISS
Digital.

ol
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3.4. Problemas de Informacoes Dispersas

A burocracia surgiu para organizar os procedimentos e facilitar o
funcionamento das instituicdes. Entretanto, uma das principais disfuncionalidades
da burocracia € quando se torna tdo complexa, que €& necessario um gasto
gigantesco de tempo e recurso para compreender o funcionamento dos

procedimentos e saber como lidar com eles.

Um dos objetivos da Comissdo de Desburocratizagdo foi dar mais
transparéncia para as praticas da administragcao municipal e facilitar para a vida do
cidadao belo-horizontino ao lidar com a burocracia da cidade para obter

informacgdes.

Nesse sentido, foram construidas 2 indicagdes ao Executivo Municipal para
aprimorar como as informagdes sao disponibilizadas para a populagdo e os
investidores na cidade. Estas medidas também irdo auxiliar na melhoria da
transparéncia da cidade, que no ano de 2020 foi classificada como a 2° pior capital
do Brasil segundo a Controladoria Geral da Uniao.

A primeira indicagao € pela unificacao dos canais de atendimento da
Prefeitura (SIGESP; TAG-GESTAO DE DEMANDAS DA BHTRANS; SAC WEB;
PORTAL DE SERVICOS). Cumpre salientar que a PBH vem paulatinamente
modernizando e digitalizando o atendimento, tanto em relagédo as demandas dos
seus servidores, quanto dos municipes. O recém implantado SIGESP, por exemplo,
passou a englobar diversos servigos outrora disponiveis em outros sistemas. Mas é
evidente, que um processo de unificagdo é fundamental, ja que todos os sistemas

citados acima dispoem de objetivos semelhantes.

e
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Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econédmico

Demandantes: CDL/BH

Indicacdo para que a Prefeitura de Belo Horizonte realize a unificagdo dos
sistemas supracitados para tornar mais simples a interagdo dos belo-horizontinos
com o poder publico.

A segunda indicagado busca aumentar a transparéncia com o aprimoramento
na divulgacao de dados e indicadores econdmicos no cenario municipal. Para uma
contribuigdo satisfatéria, seria necessario que a PBH unificasse, atualizasse e
publicizasse dados detalhadas por bairro ou regido, como numero de
estabelecimentos por CNAE, o porte destes estabelecimentos, a arrecadagdo de
tributos dentre outros elementos importantes para que os empreendedores e
analistas fagam uma leitura precisa do cenario municipal, cruzem dados e auxiliem

na tomada de decisao.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico

Demandantes: CDL/BH

Indicacdo a Prefeitura de Belo Horizonte de melhoria na disposi¢cdo de dados
econdmicos no site oficial a fim de que favorega o desenvolvimento econémico a
partir da andlise de mercado. Tais medidas permitem que empreendedores e
analistas fagam uma leitura precisa do cenario municipal para construir um
planejamento estratégico no intuito de subsidiar a tomada de decisdo do
empreendedor.

Para finalizar, recebemos uma demanda sobre a dificuldade de se encontrar
documentos perdidos no municipio de Belo Horizonte. Na cidade existem diversos
servigos de entrega de documentos perdidos. Tendo como norte que o trabalho do
servico publico é trabalhar para o cidadao, elaboramos uma indicagdo para o
Executivo Municipal para que seja elaborado um servico centralizado e digital dos

documentos perdidos. Tal medida centralizadora evitaria gastos e deslocamentos
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desnecessarios pelos cidadaos belo-horizontinos para lograr éxito no intento de

encontrar um documento perdido.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagdo do Setor Econdmico
Demandantes: CDL/BH

Indicagdo ao Executivo Municipal sugerindo a destinagdo de um espago para
guarda dos documentos e para atendimento aos cidaddaos que buscam
documentos perdidos. Com a criagdo do banco de dados digital a fim de que
possibilite a busca de informagdes, pela internet, sobre os documentos perdidos.

3.5. Problemas de Regulagao Urbana

Sempre tivemos como principio desta Comissao facilitar a convivéncia dos
cidaddos de Belo Horizonte com as instituigdes municipais. Acreditamos que para
isso duas atitudes sa@o essenciais: (i) aumentar a confianga que os poderes
instituidos tém sob seus cidadaos; (i) facilitar que os municipes tenham a

informacgoes.

Algumas das proposicdes legislativas que ja apresentamos neste Caderno de
Solugdes seguem esse direcionamento. Todavia, recebemos mais duas demandas
que nos levaram a elaborar mais um projeto de lei e uma indicagdo que vém somar

a estes encaminhamentos.

z

O primeiro € um projeto de lei que visa reduzir a exigéncia de forma
exagerada de reconhecimento de firma e uso de cartérios notariais pelo Executivo
Municipal. O aumento da confianga no cidaddo e o uso de ferramentas como a
assinaturas digitais, tem como consequéncia mais transparéncia, redugdo dos
custos financeiros e de tempo para os moradores da cidade que precisam de

servigos publicos.
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Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico

Demandantes: Total Minas Transporte e Logistica

O Projeto desburocratiza o servigo publico municipal, de modo a reduzir o uso de
certificagcdo notarial e estabelece a maior confianga entre o municipio e seus
cidadaos.

A segunda medida € uma indicagao que visa deixar mais facil para o pagador
de impostos de Belo Horizonte regularizar seus débitos com a cidade, receber
informagdes sobre tributos e isengdes e sobre como navegar pelos sites da
Fazenda do Municipio. A indicagao foi feita com base na experiéncia meritéria da
Secretaria Estadual de Fazenda de Alagoas, que possui um sistema de respostas
automatica pelo Whatsapp (Whatsapp Bot) que leva o contribuinte diretamente para
as taxas e impostos que ele necessita, diminuindo assim o tempo desperdigado pelo

pagador de impostos.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico
Demandantes: ACMinas Jovem

Indicagao a Prefeitura de Belo Horizonte para a implantagdao de um sistema de
Inteligéncia Virtual na Secretaria de Fazenda, de forma a facilitar ao usuario o
acesso as informagdes sobre os tributos devidos, formas de pagamento e
isengoes.
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3.6. Problemas de Tributacao

Se por um lado temos o comércio e o empreendedorismo como o motor que
sustenta a economia brasileira, do outro, o ambiente tributario oneroso e complexo &
um freio que trava o crescimento do pais e a geragéo de empregos, sobretudo em

contextos de crise como o que vivemos atualmente.

Por isso, um dos pontos que trabalhamos com afinco na Comisséo de
Desburocratizagéo foi a revisdo de pontos da tributagdo municipal a fim de reduzir a
cobranga sobre os pequenos comerciantes e autdbnomos. Devido as demandas
recebidas pela Comisséo e pelo baixo impacto econdmico que ira gerar no caixa do
municipio, focamos os estudos e atuagao em duas taxas: Taxa de Fiscalizagao,

Localizagao e Funcionamento (TFLF) e Taxa de Fiscalizagao Sanitaria (TFS).

Sabe-se, que o Microempreendedor Individual - MEI, definido na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, esta isento destas duas
taxas. Todavia, com base nos estudos’ realizados, afirmamos que um ramo maior
de pagadores dessa taxa podem ser isentos da mesma. A redugao destas duas
taxas e/ou a mudanga da sua alteracao na forma de cobranga irdo facilitar a

abertura de negdcios na cidade, reduzindo despesas para o empreendedor.

Como a alteragao de aliquotas de impostos e taxas, bem como a isencao
devem ser de iniciativa do Executivo Municipal, apresentamos a seguir trés
propostas de solugbes em formas de um anteprojetos de lei e uma indicagao
referentes a Taxa de Fiscalizagao, Localizagdo e Funcionamento (TFLF) e uma
Indicagcéo sobre a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS) que serdo encaminhados ao

Prefeito Alexandre Kalil, para que seu secretariado estude e dé andamento a estas.

Os anteprojetos e a indicagéo elaborados apresentam solugbes factiveis e
com os calculos de impacto financeiro, demonstrando que a redugdo destas
cobrangas sera uma conquista para o municipio de Belo Horizonte, principalmente

para os pequenos comerciantes e autbnomos.

! Célculos de Impacto Econdmico em anexo neste caderno.
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Iniciativa: Comissado de Desburocratizagao do Setor Econémico
Demandantes: CDL/BH | ACMinas Jovem

Indicagdo ao Executivo Municipal para ampliar a todas as atividades que o
Decreto da Prefeitura de Belo Horizonte isenta de alvaras da cobranca da TFLF

(Decreto N° 17.245, de 19 de dezembro de 2019).

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econémico
Demandantes: CDL/BH | ACMinas Jovem
O Anteprojeto altera o Art. 21° §1 da Lei Lei 5.641/1989, de forma a propiciar que

a taxa seja uma espécie de licenga anual e, ainda, proporcionar o fracionamento
da taxa aos meses de atividade da nova empresa, no lugar da cobranga anual.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico
Demandantes: CDL/BH | ACMinas Jovem
Indicagao ao Executivo de Belo Horizonte da isengdo da cobranga da Taxa de

Fiscalizacao Sanitaria (TFS) de todos os autdonomos do municipio de Belo
Horizonte.

Atualmente, a data do vencimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) em Belo Horizonte € no dia 08 de cada més, periodo préximo ao
pagamento da folha de funcionarios, na maioria das empresas, quando ha uma
baixa no fluxo. Analisando o vencimento do ISSQN das 27 capitais brasileiras, Belo

Horizonte & a 3° capital com o vencimento mais precoce. Por isso, foi realizada uma
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indicagdo a Prefeitura de Belo Horizonte para que seja alterada a data de
vencimento do ISSQN para o dia 15 do més, que proporcionara mais conforto

financeiro ao comerciante do municipio.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico
Demandantes: CDL/BH
Indicagdo ao Executivo de Belo Horizonte sugerindo que seja alterada a data de

vencimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para o 15°
dia do més.

3.7. Problemas de Zeladoria Urbana

Uma cidade bem cuidada, com a manutengdo dos bairros em dia, é
fundamental para garantir seguranca e qualidade de vida a populagédo. Ha de se
destacar também que problemas de zeladoria urbana séo ciclicos, ou seja, séo

problemas que se repetem sempre e precisam de constante cuidado.

Recebemos via site DesburocraBH reclamag¢des que tocam nesse ponto
crucial do cuidado com a cidade. Os municipes apontam a dificuldade de se solicitar
a Prefeitura reparos na iluminagdo publica, podas de arvores, conserto de vias

publicas, entre outras.

Ao estudar com maior detalhe a demanda, observamos que dados da
Controladoria-Geral do Municipio ja indicam esse problema como grave na cidade.
No ano de 2020 quase 40% das solicitagoes recebidas pela Prefeitura ndo foram
solucionadas.
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Diante deste cenario, realizamos a construgdo de um anteprojeto? de Lei que
visa a desburocratizagdo de servicos de zeladoria e a possibilidade de

financiamento coletivo destes servigos.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico
Demandantes: CDL/BH | UNICOM - Unido Comunitaria do Bairro Vera Cruz

O Projeto dispde sobre propostas de desburocratizagao de servigos de zeladoria
no municipio de Belo Horizonte e estabelece seus objetivos, principios,
instrumentos e diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagao para que pessoas fisicas ou juridicas realizem ag¢des de zeladoria no
municipio, além de possibilitar o financiamento coletivo desses servigos.

Estudando o documento da Controladoria-Geral do Municipio observamos
que muitas das demandas pendentes eram sobre o acompanhamento de poda e
supressao de arvores no municipio. Percebemos que muitas vezes os cidadaos tém
de recorrer a vereadores para que eles fagam estas solicitagbes. O préprio
documento possui a sugestdo de que o Executivo crie um canal para que a
sociedade possa realizar e acompanhar essas demandas. Visando tornar essa
atividade mais transparente e menos burocratica, construimos uma indicagao para o

Executivo sugerindo a criagao deste canal.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizacao do Setor Econdémico

Demandantes: Estudos do Grupo de Assessores

Indicagdo construida com base no documento da Controladoria-Geral do

2 Anteprojeto, pois entendemos que o mesmo é de iniciativa do Executivo. Entretanto, vamos
encaminhar o mesmo ao Prefeito Alexandre Kalil e trabalhar para que ele envie o mesmo a Camara
Municipal.
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Municipio® que sugere ao Executivo de Belo Horizonte a criagdo de um canal
oficial, por meio do qual o cidadao possa solicitar e acompanhar os servigos de
poda, supresséo de arvores e meio ambiente.

Outro tépico deste item é sobre a manutencdo de parques publicos. Os
dados da Controladoria-Geral do Municipio indicam que 85% das reclamagétes
referentes a manutengdo dos parques do municipio de Belo Horizonte nao foram
atendidas, o que demonstra um total descomprometimento com o atendimento ao
cidadao.

Visando a melhor conservagao dos parques publicos, que os mesmos
continuem disponiveis para a populagao, realizamos os estudos de como foram
concedidos parques em cidades brasileiras como S&o Paulo e Porto Alegre. Com
base nestas informacgdes, visando melhorar a manutengao dos parques sem onerar
os cofres publicos, propomos a construgao de um anteprojeto de lei para a

realizagdo da Concessao dos Parques Municipais.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdémico
Demandantes: CDL/BH

O Projeto estabelece regras para o Executivo Municipal conceder para o uso e
operagao de servigos, administragdo, conservagao, manutencao, implantagao,
reforma, ampliagao ou melhoramento de pragas e parques urbanos do Municipio
de Belo Horizonte.

Para finalizar, também foram recebidos questionamentos quanto aos prazos

e a agilidade para que os 6rgaos municipais respondam sobre o Programa Adote o

3

https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/controladoria/transparencia/2021/

* Assim como o Anteprojeto de Zeladoria Urbana, acreditamos que este é de iniciativa do Executivo,
por isso um Anteprojeto.
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Verde, que tem como finalidade estabelecer parcerias entre o Poder Publico e a
sociedade para os fins de implantagao, reforma ou manutengédo de areas verdes
publicas, aqui compreendidas as pragas, 0s parques, 0s canteiros, os jardins e

outras areas passiveis de ajardinamento.

Por isso, foi elaborada uma indicagdo ao Executivo para que adote um
procedimento mais célere, com prazos firmados em cada etapa do processo, na
analise da documentagéo e dos projetos para a celebragédo da parceria entre a PBH

e os interessados em adotar uma area verde no municipio.

Iniciativa: Comissao de Desburocratizagao do Setor Econdmico

Demandantes: Viva Lagoinha

Indica-se ao Executivo Municipal a prestagao célere no atendimento as demandas
do Programa Adote o Verde. Neste sentido, sugere-se a inclusdo de dispositivo
normativo, no Decreto 14.708 de 14 de dezembro de 2011, estabelecendo —
desde que apresentada toda a documentagdo exigida pelo art. 6° do decreto
supracitado — o prazo maximo de 60 dias para a concretizagao da parceria a partir
da apresentacgao da carta de intengao.

° Essa demanda originalmente foi classificada como “Filantropia”, entretanto apés o diagnéstico ela
foi melhor distribuida para o eixo “Zeladoria Urbana”.
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4. ENCAMINHAMENTOS E CONCLUSAO

Apo6s o desenvolvimento dos trabalhos desta Comissdao Especial de Estudo
da Desburocratizagdo do Setor Econdémico, dos recebimento das demandas dos
cidadaos - aqueles que sdo os mais atingidos pelo excesso de burocracia - depois
de realizar o diagnosticos dos problemas, seguindo a metodologia proposta no
Plano de Trabalho e a elaboragdo das solugbes, apontam os parlamentares os

seguintes encaminhamentos ao final dos trabalhos:

= Aprovar as 12 indicagbes elaboradas pela Comissao de Desburocratizagao do

Setor Econdmico e as encaminhar para o Executivo Municipal,

= Apresentar os 02 projetos de lei elaborados pela Comisséao de Desburocratizagao
do Setor Econdémico, para dar inicio a sua tramitagdo na Camara Municipal de Belo

Horizonte;

= Apresentar via indicagdao ao Executivo Municipal, os 03 anteprojetos de lei para o

Executivo Municipal, recomendando ao mesmo que dé andamento aos mesmos;

= Remeter copia do relatério ao Poder Executivo Municipal, na pessoa do prefeito
Alexandre Kalil;

= Remeter cépia do relatério a senhora vereadora Nely Aquino, Presidente da

Céamara Municipal de Belo Horizonte;

= Publicizar a todos os demandantes do site www.desburocrabh.com e a sociedade

belo-horizontina os resultados da Comissao;

= Realizar a apresentacao deste Caderno de Solugdes as entidades, associagdes e

sindicatos que contribuiram com o envio de demandas e apoio na elaboragao de

solugoes.
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Temos a consciéncia de que a redugdo do excesso de burocracia pode
contribuir fortemente para o desenvolvimento, o crescimento econémico e para
estimular a inovagédo de Belo Horizonte. Sabemos que ainda ha muito trabalho a ser
feito. Ainda assim, acreditamos que, ao final dos trabalhos da Comissao Especial de
Estudo de Desburocratizagdo do Setor Econdmico, acredito que demos 17 passos
importantes para simplificar processos, melhorar o ambiente de negécios e facilitar o
contato do cidadao com o setor publico.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Vereadora Marcela Trépia

Relatora

Aprovado o o ocer da
relatora ou relator

Pfenano

_Q.L_/_u,_ 403

Presndencla da/reunlao

[~
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ANEXOS

1. Indicagao sobre o Desdobramento de Imoveis;

Indicagao sobre Alvaras Mais Ageis;

Projeto de Lei da Administragdo Responsiva;

& 0 b

Indicagao sobre o BHISS Digital;
5. Indicagao sobre a Unificagao dos Canais de Atendimento;
6. Indicagao sobre a Transparéncia dos Indicadores Econémicos;

7. Indicagao sobre a Centralizagao de “Achados E Perdidos”;

8. Indicagao sobre a Automagao e Transparéncia na Tributagao;
9. Projeto de Lei de Redugdo do Uso Notarial no Ambito Estatal;
10.Indicagao sobre a Ampliagao Da Isengao da TFLF

11. Anteprojeto de Lei do Fracionamento da TFLF

12.Indicagao sobre a Isengao Para Auténomos da TFS
13.Indicagéo sobre a Mudanga Na Data De Vencimento Do Issqn
14. Anteprojeto de Lei da Zeladoria Urbana;

15. Indicagéo sobre o Canal de Podas De Arvores;

16. Anteprojeto de Lei da Concessao De Parques Publicos;
17.Indicagé@o sobre o Adote o Verde;

18.Calculos de Impacto Econémico.
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ESTUDO DE IMPACTO

Isencao da TFLF e TFS para
estabelecimentos de baixo impacto



RESUMO:

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
rendncia de receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagao e
Funcionamento (TFLF) para as empresas localizadas em Belo Horizonte
classificadas como atividades de baixo risco, resultard em uma redugdo anual de
receita estimada em R$ 22,3 milhdes, e a dispensa da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitéria (TFS) para o mesmo grupo, importard na reducdo anual de receita
estimada em R$ 5,9 milhdes, totalizando o valor de R$ 28.200.000,00 por ano.

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura
espera arrecadar com o programa de regularizagdo de dividas “Reativa BH”, que
tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milhées, dos quais espera-se que
pelo menos R$ 168 milhGes ingressem ainda em 2021.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
» EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

* EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

* EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00



INTRODUCAO

O presente estudo de impacto orgamentario-financeiro objetiva dar embasamento a
elaboragao de projeto de lei que visa isentar do pagamento de taxas da Prefeitura, como
a Taxa de Fiscalizacdo, Localizacdo e Funcionamento (TFLF) e a Taxa de Fiscalizacdo
Sanitéria (TFS), para as empresas localizadas em Belo Horizonte classificadas como
atividades de baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019.

Os incentivos propostos contribuirdo para reduzir o custo de se empreender em Belo
Horizonte, com redugao da burocracia e melhoria do ambiente de negécios. A iniciativa
constitui um valoroso apoio aos empreendedores e, certamente, trard impactos positivos
na atragao de investimentos para nossa Capital.

Para atender o disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a

concessao ou ampliagdo do beneficio tributario deve:

1) estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

2) atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

3) e auma das seguintes condigdes:

e demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
orcamentéria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da LDO

e ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensagédo por meio
do aumento de receita.

A seguir, sera abordado em detalhes sobre cada uma das condigdes exigidas para a
concessao de beneficios fiscais.

DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO

Cabe esclarecer que a TFLF é uma taxa que a Prefeitura de Belo Horizonte cobra das
empresas para a fiscalizagdo exercida pelo municipio sobre a localizagdo de
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos, bem como sobre o
seu funcionamento em observancia a legislagdo do uso e ocupagao do solo urbano e as
posturas municipais relativas a seguranga, a ordem e a tranquilidade publicas e ao meio
ambiente.!

T Mais informagoes sobre a Taxa de Fiscalizagédo, Localizagdo e Funcionamento (TFLF) pode ser
encontrada em: https://prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFLF



O valor cobrado tem como referéncia o tamanho dos estabelecimentos, isto é, a area
utilizada em metros quadrados. O Edital de Notificagdo de Lancamento, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 8 de Abril de 20212, nos da a dimens&o do valor cobrado
em cada faixa. Vejamos:

TFLF - Taxa de Fiscalizagédo, Localizagao e Funcionamento:
1.1-Até 50 m2 - R$ 125,84

1.2 - Acima de 50 m2 até 100 m2 - R$ 251,65

1.3 - Acima de 100 m2 até 150 m2 - R$ 419,42

1.4 - Acima de 150 m2 até 270 m2 - R$ 671,07

1.5 - Acima de 270 m2 até 500 m2 - R$ 1.258,22

1.6 - Acima de 500 m2 até 10.000 m2:

- pelos primeiros 500 m2 - R$ 1.677,66

- por area de 100 m2, ou fragdo excedente - R$ 83,91

1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 9.646,37

Ja a TFS é cobrada para que o municipio exerca o poder de policia sobre locais e
instalagdes onde sao fabricados, produzidos, manipulados, acondicionados, conservados,
depositados, armazenados, transportados, distribuidos, vendidos ou consumidos
alimentos, bem como o exercicio de outras atividades pertinentes a saide publica.3

Assim como a taxa de fiscalizagdo, a TFS também utiliza como referéncia o tamanho dos
estabelecimentos. Segundo o Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 9 de Abril de 20214, as faixas de cobranga sao as seguintes:

TFS - Taxa de Fiscalizagao Sanitaria:

1.1 - até 50 m2 - R$ 185,28

1.2 - Acima de 50 até 100 m2 - R$ 277,93

1.3 - Acima de 100 até 150 m2 - R$ 370,60

1.4 - Acima de 150 até 270 m2 - R$ 926,38

1.5 - Acima de 270 até 500 m2 - R$ 1.482,28

1.6. - Acima de 500 até 10.000 m2:

pelos primeiros 500 m2 - R$ 2.038,13

por area de 100 m2 ou fragdo excedente - R$ 185,28
1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 18.528,53

2 Publicagao do Edital de Notificagao de Langamento da TFLF do exercicio 2021: http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1242706

3 Mais informacoes sobre a Taxa de Fiscalizagao Sanitaria (TFS) pode ser encontrada em: https://

prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFS
4 Publicagao do Edital de Notlflcat;ao de Langcamento da TFS do exercicio 2021: http:/
.pbh.gov.br/d .do? =1242706




De acordo com dados obtidos por meio do Portal da Transparéncia®, o Municipio de
Belo Horizonte espera arrecadar, em 2021, o montante de R$ 47,5 milhdes com a
cobranga da TFLF. Com a TFS, a arrecadacgéo prevista é de R$ 12,5 milhdes.

PREFEITURA TRANSPARENCIA

BELO HORIZONTE RECEITAS PUBLICAS

ARGUMENTOS RESULTADO

Exercicio 2021 Detalhe da Receita Previsdo Arrecadacdo% ArrecadadolLancamentoSaldo a Arrecadar

Entidade  ADMINISTRACAQ

DIRETA - DESATIVADO XAS 4750360200 33,096,503 00 0%  %4.234.907.00 -9.406.799,00
(NOVO EMENTARIO PODER
DA RECEITA) PRINC
Cat. RECEITAS CORRENTES TEAT.- IPTU - PRINC 47.503.602.00 38.096,803,00 0%  34.234.907.00 8.406,799,00
Econdmica >
T.EL.} TAXA 47.503.602,00 8.096.803,00 BU% $4.234.907 .00 <9 406 799,00
Origem IMPOSTOS, TAXAS E PRINC
CONTRIB. DE
MELHORIAS TAXA DE 47.503.602.00  38.096.803,00 80% 8423490700 “9.406.799,00
FISCALIZACAO
Espicie TAXAS ENGENHO
Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS PUBLICIDADE -
DE ESTADOS, DF E s
MUNICIPIOS 2 - s 7
TAXA FISCALIZACAD 47 503 602,00 38.096.803,0¢ 84 234 907,00 9 406799 X
Alinea TAXAS DE INSPECAO, OBRAS
CONTROLE E PARTICULARES
FISCALIZACAO PRINC
Subalinea TAXAS DE INSP, OUTRAS TAXAS 0.00 26.192,00 100% 0.0 26.192,00
CONTROLE B FISC- P/EXERC.PODER
OUTRAS-PRINCIPAL POLICIA -CORR

MONETARIA - PRIN
PAGINA ANTERIOR . it

TEAT AXA
CORRECAO
AONETARIA - PRINC

Imagem: Previsdo de arrecadagao com a TFLF no valor de R$ 47.503.602,00

PREFE'TURA TRANSPARENCIA
BELO HORIZONTE RECEITAS PUBLICAS

ARGUMENTOS RESULTADO

Exercicio  202] o -
Detalhe da Receita Previsado Arrecadacdo% ArrecadadoLancamentoSaldo a Arrecadar

Entidade ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO l T.FS.- TAXA - PRINC  [2.594,110.00 I 12.345.292,00 08% 32,330,793, 24%.818.00
(NOVO EMENTARIO

TFS. - TAXA 0,00 L3.131,00 100 0,00 12,131,00
DA RECEITA) CORRECAD
Cat. RECEITAS CORRENTES MONETARIA - PRINC
Econdmica
RESTITUICOES - T.F.S 0,00 43.445.00 100% 0,00 43.445,00
Origem IMPOSTOS, TAXAS E PRIN

CONTRIB. DE
MELHORIAS

Espécie  TAXAS

Rubrica TAXAS - ESPECIFICAS
DE ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLE E
FISCALIZACAQ

Subalinea TAXADE

FISCALIZACAO DE VIG
SANITARIA-PRINCIPAL

PABINA ANTERIOR

Imagem: Previsdo de arrecadagao com a TFS no valor de R$ 12.594.110,00

5 Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal, na aba de Receitas Publicas: http://
transparenciareceitas.pbh.gov.br/index.php



As publicagdes dos Editais de Notificagdo de Langamento, que citamos acima, nos
ajudam a identificar a quantidade de empresas notificadas a arcar com as taxas, bem
como o valor cobrado por cada uma, a depender do tamanho de seu espaco fisico.

EDITAL DE NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO
TAXA DE PISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO TFLF
Exercicro 2021

z Diretor da Diretoria de Langamentos ® Desoneragbes Tributérias da Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura Municipal
e

m:q:rhon:m no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no inciso IV, do artigo 21 da Lei 1.310/1966 com a
% pelo artigo 69 da Lei 10.692/2013, NOTIFICA OS CONTRIBUINTES DA TAXA DE FISCALIZAGAO DE LOCALIZAGAO E FUNCIOMAMENTO-
relacionados e identificados no arquivo digital gque integra o presente Edital, disponivel para consulta na versido

elstrénica do

Difric Oficial do Municipic DOM no site: www.pbh.gov.br/dom, dos LANGAMENTOS RELATIVOS AO DE 2021, nos
termos

dos artigos 18, 20 e 21 da Lei 5.641/1989, e da Tabela I, item I anexa ao mesmo diploma lagal, sendo os valores atualizados
-

conformidade com o artigo 14, §19, da Lei 8.147/2000 e artigo 19 da Portaria SMFA 077/2020.

VALOR
RAZAO SOCIAL SEQUENCIA
IDENTIFICADOR | NOME |
| |
01000060028 | CLAUDIO ANTONIO GONCALVES RODRIGUES |
01000090016 | LMX MODA LTDA |
01000160014 | LAVANDERIA LAVICAR LTDA |
01000200016 | PROFITEC IA B LTDA |
01000470013 | TERRAPLENAGEM PILAR LTDA |
01000490014 | RG BORDADOS LIMITADA |
01000690013 | UISP UNIAO I pos PUBLICOS |
01000950015 | IPANEMA RETIFICA LTDA | 1258,22
01001060013 | TEXTO & ARTE JORMALISMO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA | 125,84
0100109001X | INFRA DO BRASIL COMERCIO B SERVICOS BIRELI 1 125,84

Imagem: Listagem das empresas notificadas a pagar a TFLF

Analisando a relagdo de empresas, pode-se identificar que 108.706 estabelecimentos
estdo sujeitos ao pagamento da TFLF, em 2021.

Se cruzarmos essa informacdo com o valor de R$ 47,5 milhdes que Prefeitura espera
arrecadar, poderemos concluir que o valor médio cobrado das empresas pela TFLF é
de RS 436,99.

Ja para a TFS, utilizando o mesmo método, constatamos que a cobranca da taxa
alcanca 19.582 estabelecimentos, com o valor médio de R$ 643,15, conforme tabela
abaixo.

TFLF ] 108.706 R$ 47.503.602,00 R$ 436,99

'TFS 19.582 R$ 12.594.110,00 R$ 643,15




Pelos dados disponiveis na publicagdo oficial da Prefeitura, ndo é possivel identificar
quantos desses estabelecimentos estdo enquadrados em atividades de baixo risco e,
portanto, beneficiados com a dispensa de alvarés.

Entdo, para alcangar uma estimativa dessa proporgdo, recorremos a Plataforma
DataSebrae®, que consolida dados sobre os pequenos negécios divididos em regido,
estado e municipio. Concluimos que, dos 364.558 estabelecimentos registrados em Belo
Horizonte, 171.228 estdo enquadrados entre as atividades econdmicas classificadas como
baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019. Isso significa que cerca de 47% dos
estabelecimentos podem ser dispensados de alvaras.

Assim, considerando que 47% dos estabelecimentos listados nos Editais de Langamento
seriam beneficiados com a medida proposta, estimamos que 51 mil contribuintes
ficariam isentos da taxa TFLF, o que representa uma rentincia de receita no valor de
R$ 22,3 milhdes, considerando o valor médio da taxa. E outros 9 mil
estabelecimentos seriam dispensados da TFS, correspondendo a um impacto de R$
5,9 milhoes.

No total, estima-se que a isengdo proposta das taxas representaria um impacto
orcamentério-financeiro de R$ 28,2 milhes ao ano.

DA PREVISAO NA LDO

A tematica da proposigédo articula-se com o disposto na Lei n® 11.253/2020, que instituiu
diretrizes para a elaboracdo da Lei do Orcamento Anual de 2021, notadamente com as
diretrizes propostas para a Area de Resultado de Desenvolvimento Econémico e Turismo:

Art. 2°(...)

VI - Area de Resultado de Desenvolvimento Econémico e Turismo:

a) fortalecimento das politicas de estimulo ao desenvolvimento econémico do
Municipio, com desburocratizacao, simplificagdo, melhoria do ambiente de
negdcios e incentivo ao micro e ao pequeno empresario, visando ao fomento do
empreendedorismo e da economia popular solidaria;

6 Plataforma DataSebrae: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html#/Empresas



DA ORIGEM DOS RECURSOS

Para custear a medida, propée-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura espera
arrecadar com o Programa Reativa BH, contido no Projeto de Lei n. 119/2021, de
autoria do Executivo (Mensagem n. 6), que “autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporario, descontos para pagamento, a vista ou
parcelado, de créditos em favor do Municipio, e da outras providéncias”.

A proposi¢ao aguarda aprovagao em 2o turno no Plendrio da Camara Municipal para se
tornar lei.

O programa cria incentivos a regularizagdo de dividas pelos contribuintes inscritos em
Divida Ativa, concedendo descontos nos juros e multas para pagamento, a vista ou
parcelado.

Estima-se que a iniciativa permita a regularizacao de dividas e resulte na arrecadacao
de cerca de R$ 287 milhdes, dos quais espera-se que pelo menos R$ 168 milhdes
ingressem ainda em 2021, segundo o portal da Prefeitura’.

Dessa forma, parte do montante recuperado no programa de regularizagdo de dividas
servira para compensar a rendncia de receita resultante da isen¢do da TFLF e da TFS para
os estabelecimentos enquadrados nas atividades de baixo risco.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERAGCAO DE DIVIDAS:
* EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

* EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

* EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00

7 “Prefeitura apresenta projeto de lei que cria o Programa Reativa BH": https://
prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-projeto-de-lei-que-cria-o-programa-reativa-bh




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento
Interno, a presente Indicagéo a ser encaminhada ao senhor Prefeito Alexandre Kalil,
sugerindo que seja desenvolvido um sistema ou mecanismo que desburocratize a
emissdo da declaragdo de desmembramento de unidades auténomas de
condominios edilicios, de forma que as informagdes sobre o ITBI dos imoveis sejam

disponibilizadas de maneira mais célere.

Verificamos que, nas hipdteses de venda de imdveis na planta ou em
construgao para entrega futura, a formalizagdo do desmembramento e identificacao
das unidades imobiliarias autbnomas, vale dizer dos apartamentos, lojas, salas ou
unidades, que integram os empreendimentos em condominios edilicios, na forma e
nos termos das expressas disposi¢des da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
exige certa burocracia que resulta em um processo que prejudica o atendimento as
demandas de ITBI, langamento ou isengéo relacionados a esses empreendimentos
imobiliarios.

As construtoras e incorporadoras, para desmembrar as unidades auténomas
de condominios edilicios, devem providenciar a elaboragdo e registro das
respectivas convengbes de condominio e sua apresentagdo a Administragédo
Tributaria do Municipio antes de iniciarem as vendas das unidades. Esse processo
pode ser realizado ainda que a baixa da construgdo nao tenha sido concedida,
contudo ndo é um procedimento realizado utilizando recursos de tecnologia da
informacédo e comunicacgéo.

Diante de tal cendrio, requeremos que seja implementada uma solugéo para
facilitar a declaragdo de desmembramento de unidades autdnomas de condominios

~ foy | RS
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edilicios, de modo a permitir as construtoras e incorporadoras a prestacdo das
informagbes necessarias, antes mesmo de iniciar o processos de vendas dessas
unidades, mediante recursos de tecnologia da informagdo e comunicagdo, em
observancia as disposigdes da Lei n° 4.591/1964, em que serdo apresentados os
dados e informagdes necessarios & apuragdo do ITBI ou da certiddo de isengéao
pertinentes.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Vereadora Marcela Trépia Veregdor IrlanMelo Vereador Léo
NOVO PSL
Relatora r nte Sub-relator

dor Profe/laudhw%n
AVAN

Proposigao originaria de decis@o
da comissdo relativa ao(a).
RPROVACRD DO RELATERIO FiAL
£M m.[ ujmm

n® /
Excelentissima Senhora AUGRiA - COMiSsho _ESPECIAl, TE ESTD-
= _'W RO g o) @ﬁ&
Vereadora Nely Aquino "DESBVROCVT
gconomi CO

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, [, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Belo Horizonte, indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito
Alexandre Kalil, sugerindo a criagdo de um sistema de “alvara imediato”, de forma online e
integrada entre os o6rgdos publicos municipais, aos moldes do que vem sendo

implementado em outros municipios da federagao.

Em Campo Grande, por exemplo, o alvara pela internet j4 promete o fim da
burocracia, com liberagdo no prazo de até 48 horas. O processo para solicitagdo e
concessao do alvara é feito direto no Portal de Servigos da Prefeitura, com a integragao
dos dados entre as secretarias e, em alguns casos, ja se permite o processamento de
forma declaratéria. Ou seja, o préprio sistema faz a andlise e emite a guia municipal de

pagamento, trazendo rapidez a um processo que antes durava dias.

Nesse sentido, a implantacao do sistema ora sugerido em Belo Horizonte se
justifica pela facilidade e uso da tecnologia como instrumento de desburocratizagdo dos
servigos municipais, com mais comodidade e eficiéncia para o cidaddo, sobretudo os
comerciantes e empresarios que impulsionam a atividade econémica e geram emprego e

renda na capital.

Por outro lado, a otimizagcdo dos alvaras, de forma imediata e integrada pela
internet, significa mais economia e racionalizagdo dos procedimentos com ganhos reais
para a Administracdo Publica Municipal, notadamente pelo elevado numero de alvaras
meramente declaratérios, referentes a empreendimentos considerados de “baixo impacto”,

a serem definidos pela Administragdo, que certamente podera desafogar o sistema para

vy



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

concessdes de alvards mais complexos e que demandam maior tempo e servidores
capacitados para a analise e concessao.

Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagao da presente Indicagédo para
sugerir a criagdo de um sistema de “alvara imediato”, de forma online e integrada entre os

6rgdos e secretarias municipais, com vista & racionalizagédo e desburocratizacdo do servigo
em Belo Horizonte.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Sl s (o

Vereadora Marcela Trépia Vere dor Irlan Melo Vereador Léo
NOVO PSL
Relatora Presndente 4 y‘
re or;ffiuﬁe{‘ Vereadst Professof Claydiney Dulim
B AVANT

. Proposigao originaria de decisdo

i da coimissao relativa ao(a)
3 ﬂPRmRCRo To RELATORIC Firkl
z 2 303l
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AUCORIA : COMISSAD ESPECIRL De ESTUDD-
Vereadora Nely Aquino DESPURDCRATIZACAD 0 SR
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte ECONOMICO

Excelentissima Senhora



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [FL.

Projeto de Lein® ____

Estabelece normas gerais de
funcionamento da Administracao
Publica de Belo Horizonte

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Aplica-se esta lei a Administragdo Publica de Belo Horizonte, direta ou
indireta, no exercicio da fun¢do administrativa.

Paragrafo Unico: Havendo conflito entre esta lei e a lei especifica, prevalecera a
especifica.

Art. 2° - A Administragé@o Publica, sempre que possivel, devera aproveitar seus atos
e pareceres ja produzidos em processos anteriores que fagcam referéncia a
identidade de situagdes e de interessados, como forma de promover o bem estar, a
seguranga juridica, a coeréncia, a boa-fé, a eficiéncia e o interesse publico.

Paragrafo Unico: A analise que indeferir ou impor restricdes ao exercicio de
atividade econémica sera precedida de analise de impacto regulatério, a qual
devera:

I.  buscar resolver problemas e alcangar metas claramente definidas e ser eficaz
na consecugéo desses objetivos;

Il.  ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema identificado;

lll.  estar fundamentada em uma base legal sélida; /PM)/
IV.  produzir beneficios que justifiguem os custos; W
7



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [F.

V. considerar a distribuigdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

VI. minimizar os custos administrativos e eventuais distorgdes de mercado

resultantes de sua implementacéao;,

VIl.  ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;
VIIl.  ser consistente com outros regulamentos e politicas;

IX. ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a
manifestagéo efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados; e

X. considerar os incentivos @ mecanismos para alcancar os efeitos desejados,
incluindo estratégias de implementagdo que potencializem seus resultados.

Art. 3° Presume-se a boa-fé, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia do particular
perante a Administragdo Publica, ndo podendo a Administragdo Publica exigir
formalidade que imponha énus, sendo para garantir a seguranga do ato, de maneira
justificada.

§ 1° Podera a Administragdo Publica dispensar a apresentagdo de documentos e
assinaturas autenticadas, quando por formas igualmente seguras, puder ser
comprovada a identidade do interessado;

§ 2° Os procedimentos para solicitagdo de alvaras, licencas, outorgas e
autorizagdes serao centralizados, ainda que a competéncia seja desconcentrada.

Art. 4° A Administracdo Puablica fara revisdo periédica de forma a promover o melhor
bem estar do regulado, devendo disponibilizar em seu portal, em local de facil
acesso, informacdes indeléveis sobre a melhoria do ambiente regulatorio.

Paragrafo Unico: A Administragdo Publica promovera, sempre que possivel, boas

praticas regulatérias, como: M

\ /44

1) Regulagéo Responsiva;

0\
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i) Politicas Publicas baseadas em evidéncias;
ll)  Promogéo de Politicas afirmativas e de respeito ao interesse do regulado;
V)  Promogédo do bem-estar econdmico e da livre iniciativa.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5°- Cabera ao Executivo, em 90 dias, regulamentar esta lei.

Belo Harizonte, 24 de novembro de 2021.

Vereadora Marcela Trépia Vereado‘: Irlan Meélo Vereador Léo
NOVO iSD PSL
Relatora Presidente Sub-relator
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JUSTIFICATIVA:

1. A NORMA COMO UM VETOR COMPORTAMENTAL

A Andlise Econdmica do Direito busca estudar, a partir do
reconhecimento da escassez e da maximizagéo de riqueza, como o agente regulado
reage aos estimulos legais, situando, a partir dai, a norma como um vetor
comportamental.

Por isso, reconhecer a concretude das consequéncias da tomada de
decisdo importa em dar legitimidade e concretude ao enforcement legal. Cita-se
Richard Posner:

Qual seria um Otimo sistema de penalidades fiscais?
Envolveria maior ou menor uso da sangdo penal do que
atualmente? QO produto marginal de varias formas de
atividades de fiscalizagdo (por exemplo, auditorias de
contribuintes individuais e corporativos) excede o custo
marginal e, nesse caso, esse resultado pode ser defendido?
Qual é o papel apropriado, do ponto de vista da eficiéncia,
do imposto pago? informante? (...) Esses tipos de perguntas
estdo dentro da competéncia analitica da economia para
responder, e dados adequados para apoiar respostas
empiricas confiaveis parecem estar disponiveis. Nosso
conhecimento do processo de aplicagdo da lei seria
grandemente enriquecido por mais alguns estudos
econdmicos de programas e agéncias de fiscalizacdo
especificos. POSNER, Richard A. The economic approach
to law, 63. Texas Law, Review, v. 757 1975.

Sobre o tema, o Juiz Oliver Wendel Holmes leciona:

“A vida do direito ndo tem sido légica: tem sido experiéncia.
As necessidades sentidas em todas as épocas, as teorias
morais e politicas que prevalecem, as intui¢ées das politicas
publicas, claras ou inconscientes, e até mesmo o0s
preconceitos com 0S8 quais 0s juizes julgam, tém importancia
muito maior do que silogismos na determina¢do das regras
pelas quais os homens devem ser governados. (HOLMES,

1991, p. 1). N W
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O ponto comum entre a doutrina da Analise Econdmica do Direito e do
movimento conhecido como Realismo Juridico decorre do reconhecimento da
concretude da realidade, ou seja, um verdadeiro império do real.

Por isto, é evidentemente equivocado pensar e discorrer sobre normas,
principios e valores quando descontextualizado de um contexto maior € como os
agentes econémicos determinam sua conduta, a partir do mecanismo de incentivo
que lhes foi dado.

2. DA LiNDB — AS CONSEQUENCIAS AINDA IMPORTAM

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 170, que a ordem

econdmica deve ser fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa
e possui, dentre os seus principios, a livre concorréncia.
A partir deste degrau normativo constitucional ganha legitimidade a Lei de Liberdade
Econdmica (Lei N° 13.874/2019) e a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, ambivaléncia normativa que parte do nucleo duro da realidade. Veja-se o
artigo 20 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.

George A. Akerlof, laureado com prémio Nobel de economia em 2001,
desenvolveu seminal trabalho em que investiga sobre a assimetria de informagéo e
0 processo de tomada de decis&o.

Basicamente, Akerlof se debrugou sobre o mercado de carros usados,
nomeando como lemmons os carros de qualidade duvidosa, algo que poderia ser
traduzido como abacaxi ou pepino. O ponto &, como no mercado de carros usados (l/
ha inegaveis abacaxis e pepinos, ha uma tendéncia natural de os carros bons néo \
estarem disponiveis neste mercado, isto porque o seu proprietario, por saber seu l'
histérico, ndo aceita a valorizag@o que é posta pelo mercado de usados. /ﬁb‘z)/

el
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Um comprador no mercado de usados, em razéo da inegavel assimetria
de informacgao sobre o passado daquele bem, tende a desvaloriza-lo ao maximo,
situacdo esta que desestimula os proprietarios de bons veiculos a aceitar alguma
proposta para vendé-los, estimulando, lado outro, que circule no mercado de usados
apenas os lemmons.’

A assimetria de informagao entéo se relaciona como causa para o efeito
da selegdo adversa que consiste numa escolha ineficiente pelo decisor, motivada
pela incompletude ou deficiéncia do nivel de informagao existentes.

Logo, por desconhecer ou conhecer mal o nivel de informagao existente,
o decisor escolhe de maneira prejudicial aos seus proprios interesses.

3. Do ComporTAMENTO MiCROECONGOMICO (EGOISMO) E AS EXTERNALIDADES

A economia pode ser compreendida como a ciéncia social aplicada que
busca explicar como as escolhas sdo praticadas pelos agentes econémicos, a partir
da dindmica dos custos e beneficios e da fatalidade da escassez.

O processo de tomada de decisdo individual € analisado sobre o contexto
da microeconomia, isto &, ndo levando em consideragao os efeitos perante terceiros
da escolha tomada. Trata-se de uma andlise meramente situada sobre o agir do
individuo.

' A new car may be a good car or a lemon, and of course the same is true of used
cars. The individuals in this market buy a new automobile without knowing whether the car they buy will be good or
a lemon. But they do know that with probability q it is a good car and with probability (1-q) it is a lemon; by
assumption, q is the proportion of good cars produced and (1 - q) is the proportion of lemons. After owning a
specific car, however, for a length of time, the car owner can form a good idea of the quality of this machine; i.e., the
owner assigns a new probability to the event that his car is a lemon. This estimate is more accurate than the original
estimate. An asymmetry in available information has developed: for the sellers now have more knowledge about the
quality of a car than the buyers. But good cars and bad cars must still sell at the same price -since it is impossible for
a buyer to tell the difference be- tween a good car and a bad car. It is apparent that a used car can- not have the
same valuation as a new car - if it did have the same valuation, it would clearly be advantageous to trade a lemon ar
the price of new car, and buy another new car, at a higher prob- ability q of being good and a lower probability of
being bad. Thus the owner of a good machine must be locked in. Not only is it true that he cannot receive the true
value of his car, but he cannot even obtain the expected value of a new car. Gresham's law has made a modified
reappearance. For most cars traded will be the "lemons," and good cars may not be traded at all. The "bad" cars tend
to drive out the good (in much the same way that bad money drives out the good). But the analogy with Gresham's
law is not quite complete: bad cars drive out the good because they sell at the same price as good cars; similarly, bad
money drives out good because the exchange rate is even. But the bad cars sell at the same price as good cars since it
is impossible for a buyer to tell the difference between a good and a bad car; only the seller knows. In Gresham's
law; however, presumably both buyer and seller can tell the difference between good and bad money. So the analogy
is instructive, but not complete. AKERLOF, George A. The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the
Market Mechanism Author(s): Source: The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3 (Aug, 1970), pp.
488-500: The MIT Press Stable URL: hetp:/ /wwnwjstor.org/stable/ 1879431 Acessado em : 20 out 2020 04:20. \~
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Naturalmente, pela vida em sociedade e a partir do reconhecimento que a
acgdo individual pode ricochetear em bens juridicos de titularidade de terceiros, estes
podem se sentir mobilizados a reagir a partir da acédo praticada, aproveitando os
beneficios ou buscando reparagdo contra os prejuizos. Estes efeitos perante
terceiros, sdo as chamadas externalidades, que podem ser positivas ou negativas.

Quando do julgamento da APDF n°449, o Supremo Tribunal Federal, em
voto da lavra do Ministro Luiz Fux, assim fundamentou, ao citar o DEE,
Departamento de Estudos Econdmicos do CADE:

(...) Como seré visto adiante, a ciéncia econémica fornece
um conjunto de elementos analiticos para a mensuragéo e a
simulagdo de potenciais efeitos decorrentes de
extemmalidades de consumo, bem como um rol de
proposigbes de politicas publicas mitigadoras de tais efeitos,
de modo que a proibigdo ou banimento de qualquer solugéo
que traga aumento de bem estar a um grupo de
consumidores seria desnecesséria e contraproducente,
(Departamento de Estudos Econbémicos — DEE, CADE. “O
Mercado de Transporte Individual de Passageiros:
Regulagédo,Externalidades e Equilibrio Urbano” p. 6, 8-9,
14-15. Disponivel em <www.cade.gov.br>)

A tutela e os incentivos praticados em favor de dado grupo pode gerar um
efeito free-rider (caroneiros) situagdo esta que estimula condutas de parasitismo e
oportunismo, desestimulando a coeséo e gerando instabilidade social.

Ainda que a matriz econdmica traga este inegavel fato e a supremacia da
realidade, cita-se que, também por uma matriz filoséfica, o estimulo ao oportunismo
e ao individualismo pode ricochetear no direito de terceiros, o que violaria o proprio [
pensamento Kantiano.
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Pela regra do reconhecimento, todos os sujeitos da
coletividade séo fins em si mesmos, estimulando-se a mais
plena possivel igualdade de direitos, de modo que ‘(...)
Cada um s6 possui 0s direitos que aceita para os outros, ou
seja, cada um é sujeito de direifo na mesma medida em que
reconhece o outro como sujeito de direito” (BARZOTTO,
Luis Fernando. Justiga Social: génese, estrutura e aplicagdo
de um conceito, in Revista Juridica Virtual , vol. 5, n. 48, p.
1-21, maio 2003, p. 7).

Com essa estruturagdo, a regulagdo econdmica assume novo papel,
enfatizando-se a eficiéncia e o interesse publico. Cita-se Eduardo Goulart Pimenta?:

O Direito é eficiente, segundo o padrdo 6timo de Pareto,
quando molda a conduta dos individuos de forma a
incentiva-los a alocar os recursos materiais disponiveis na
propriedade daqueles que mais os desejem.

Cumpre & legislagdo, como varidavel economicamente
relevante, incentivar a que os agentes econémicos se
movam a produzir a quantidade ideal de sorvetes e a
troca-los entre si até que se seja atingido o nivel em que
qualquer alteragdo superveniente seja prejudicial aos
interesses envolvidos.

* PIMENTA, Eduardo Goulart. Direito, economia e relagdes patrimoniais privadas.
Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v. 43, n. 170, abr. /jun. 2006, p. 164.
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Sobre o tema Regulagéo, Gustavo Binenbojm? expde:

Conforme dito anteriormente, regular é exercer, em algum
grau, uma atividade de controle comportamental tendo em
vista uma finalidade regulatéria pretendida. No entanto, tal
afirmagdo exige trés consideragcbes preliminares que
dialogam entre si. A primeira diz respeito a identifica¢cdo
clara do objetivo ou da finalidade regulatéria socialmente
desejada, a fim de avaliar qual a medida mais eficiente,
entre todas disponiveis, para gerar o resultado esperado. A
segunda consideragado refere-se a necessidade de avaliagdo
das variaveis temporais e da intensidade da medida
escolhida, pois a conjuntura subjacente pode mudar a
qualquer momento, interferindo na eficacia da regulacdo
aplicada. Finalmente, uma ultima consideragdo diz respeito
a indagagcdo sobre os custos, diretos e indiretos, da
requlagdo pretendida. (Poder de Policia, Ordenagdo e
Regulagéo, 2020)

A autora Erica Gorga no estudo Culture And Corporate Law Reform: A
Case Study Of Brazil, também indica uma variavel cultura que nos afasta dos ideais
estabelecidos por Black:

* Poder de policia, ordenagio, regulagio: transformagdes politicojuridicas,
economicas e institucionais do direito administrativo ordenador. 3. ed. / Gustavo Binenbojm; prefacio de Luis
Roberto Barroso; apresentacio de Carlos Ari Sundfeld. Belo Horizonte: Férum, 2020.
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Considere estes dois meétodos diferentes de ensino de
direito societario. Uma abordagem é discutir o que a lei é,
quais as suas possiveis interpretagbes sdo, como a lei se
encaixa na ordem juridica e quais s80 0s processos judiciais
relevantes. Esta € a abordagem largamente adotado no
Brasil. Outra abordagem é discutir o que a lei é, como isso
afeta o comportamento dos agentes econémicos, quais sdo
suas possiveis interpretagfes que tendem a maximizar o
valor global é, quais os incentivos que a lei poderia fornecer
a fabricagdo de estruturas organizacionais mais eficientes,
quais os relevantes casos judiciais sdo, e como 0S casos

interferem no contexto corporativo. Serd que esses casos

diciais em_ solu u as es a
ado centivos ad ados? ue essas isbes

judiciais aumentam os custos de transacdo? A lei

garante bons incentivos para desencorajar comportamentos
oportunistas? Esta segunda abordagem é mais vantajosa
porque liga o estudo do direito empresarial com o ambiente
de negoécios atual. No entanto, as faculdades de direito
brasileiras ignoram este segundo método de lei de ensino.
(tradugdo noss).

O comportamento oportunista e o descompromisso com as regras
regulatérias ofendem, simultaneamente, a coesdo e convergéncia de atitudes
impostos pela norma e ainda uma violagdo ao tratamento isondmico que deve

respaldar a impessoalidade.

4. A HermEeEnEuTICA RETROSPECTIVA

Ao julgar a Constitucionalidade do RDC (regime diferenciado de
contratagdo), o Supremo Tribunal Federal, em voto do entdo Relator Min. Luiz Fux

S

assim pontuou:
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Todavia, como bem expbée o Ministro Roberto Barroso em
trabalho académico “ [d]eve-se rejeitar uma das patologias
crénicas da hermenéutica constitucional brasileira, que é a
interpretagdo retrospectiva, pela qual se procura interpretar
o texto novo de maneira a que ele ndo inove nada, mas, ao
revés, fique tdo parecido quanto possivel com o antigo ”
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagdo da
Constituicdo - fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p.
67).

significacdo a obrigacdo geral de o Poder Pablico licitar,
con 7 4 FB, se j da
Constituicdo a luz da Lei 8.666/1993 — e ndo o contrério.

Nessa linha, este Tribunal ndo pode desprezar as
consideragles préticas inerentes as contratagbes publicas e
ao desenvolvimento da infraestrutura nacional, impondo
ideais ineficientes, perfeccionistas e incompativeis com

as limitacGes orcamentdrias, administrativas e técnicas
préprias da atuacdo do Poder Pablico. E esta, alids, a
orientacdo hoje contida no art. 20, caput , da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, apdés as
alteracbes da Lei no 13.655/2018, que positiva essa
vertente pragmatico-consequencialista da fungdo judicante
ao determinar que “ nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidir4a com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da deciséo ".

Trata-se, em suma, de prezar, por meio dessa perspectiva
deferente e autocontida, pela vocagdo democrética e maior
capacidade institucional do Legislador para a realizacdo de
escolhas regqulatérias macroscopicas.
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Antes de passar ao exame pormenorizado da
constitucionalidade de cada uma das matérias impugnadas,
impbe assentar que uma nova modelagem para licitacbes e
contratages ndo seré, por si s6, capaz de erradicar as
las relativas a ISCUil e interesses
ublicos e va nas___contra Ges ublicas

Por isto, ao se inovar, deve o agente, apoiado em estatisticas e em

evidéncias, construir um ambiente regulatério saudavel, afastando-se daquilo que
ficou conhecido como direito administrativo do medo ou direito administrativo do

inimigo, para que haja a produgdo de um ecossistema regulatério sustentavel.
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Senhora Presidente,

A Comisséo Especial de Estudo de Estudos — Desburocratizagao do
Setor Econémico — desta Camara, em decorréncia da aprovagédo do
Requerimento de Comissdo n® _ , de autoria dos vereadores que
compdem a Comisséo, apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129,
|, do Regimento Interno, a presente indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito
Municipal de Belo Horizonte, Sr. Alexandre Kalil, para sugerir a adogéo da

seguinte medida, pelos fundamentos que se seguem.

Recebemos por meio do site www.desburocra.com, criado pela
Comissdo Especial de Estudos de Desburocratizagdo do Setor Econdmico,
diversas reclamagbes de que o sistema BHISS Digital se encontra
desatualizado, dificultando a vida do empreendedor belo-horizontino. O sistema
ndo possibilita que sejam emitidas diversas notas fiscais em sequéncia e
também possui compreens@o confusa pelos usudrios, tornando-c mais um
dificultador para os comerciantes, auténomos, empreendedores e MEIl's do
municipio.

Com todo o exposto, indica-se ao Executivo Municipal que o sistema
BHISS Digital seja atualizado de forma a reduzir o seu nimero de paralisagdes
e sobrecargas. Indicamos que seja permitida a impresséo de mais de uma nota
fiscal por acesso e também que seja desenvolvido um sistema de forma a
facilitar a alterag@o do cadastro de empresas.

Ainda, sugere-se a criagdo de um sistema unico que identifique
todas as taxas e impostos pagos anualmente pelas empresas, favorecendo o
pagamento dos ftributos devidos e a redugdo da inadimpléncia, por

consequéncia.

i




As facilidades sugeridas nessa indicagdo irdo auxiliar a cidade de
Belo Horizonte a ter um ambiente mais amistoso e convidativo para negécios e

investimentos.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021
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Vereadora Marcela Trépia Veregdor Irlan Melo Vereador Léo
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Excelentissima Senhora

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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Erro material. Leia-se:
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Senhora Presidente, -é : -
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A Comissdo Especial de Estudos — Desburocratizagdo do Setor
Econdémico — desta Camara, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento
de Comissdo n® ___, de autoria dos vereadores da Comissdo, apresenta a
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, a presente
Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Sr.
Alexandre Kalil, para sugerir a adogao da seguinte medida, pelos fundamentos

que se seguem.

Observa-se que a Prefeitura de Belo Horizonte possui, ao menos,
quatro importantes canais informatizados de atendimento aos municipes. Séo

eles:

e SIGESP - sistema utilizado pela PBH para registro e gestéao da
abertura, tramitagao e encerramento de solicitagbes de servigos
e processos administrativos, seja pelos agentes publicos ativos,
aposentados e pensionistas. O objetivo da utilizagdo deste é dar
celeridade e transparéncia ao atendimento, na medida que

dispensa, em varias etapas, a presenga do requerente no
atendimento presencial, além de permitir o acompanhamento da
tramitagdo da solicitagdo pelo e-mail do requerente e/ou pelo

sistema.

e SAC WEB - o Sistema Informatizado de Atendimento ao
Cidaddao (SACWEB) registra as solicitagbes de servigos dos

cidaddos, encaminha automaticamente para as unidades

ek



responsaveis pela sua execugdo, permite o acesso as

informagdes e, assim, o acompanhamento do atendimento da

solicitagdo por parte do cidadao.

e PORTAL DE SERVICOS: é a plataforma unificada de servigos
da Prefeitura de Belo Horizonte. Representa o ponto de partida
de todos os canais de atendimento (presencial, telefénico e
digital). Disponibiliza informagdes, como por exemplo: o que é o
servigo, exigéncias, prazos, passo a passo, Servigos
relacionados, legislagdo, material Informativo, 6rgdo ou unidade
responsavel. A partir do Portal é possivel, ainda, agendar os
servicos que estejam disponiveis, solicitar servigos digitais e
acompanhar o andamento de suas demandas, proporcionando
conveniéncia, facilidade e agilidade. Além de ampliar e
aperfeicoar a oferta de servigos digitais, o Portal de Servigos é
um instrumento moderno e atualizado de relacionamento entre a

Prefeitura e os usuarios dos servigos publicos.

e TAG-GESTAO DE DEMANDAS DA BHTRANS: permite
registrar, anexar documentos, complementar informagdes,
acompanhar e receber a resposta das suas demandas relativas

a transito e mobilidade do municipio de Belo Horizonte.

Apesar de observarmos que a PBH vem paulatinamente

modernizando e digitalizando o atendimento as demandas da populagéo, ainda
assim coexistem muitas plataformas que, por muitas vezes, dispdem de \

objetivos semelhantes (solicitagbes de servigos), o que gera confusdo e

R Nz

dificulta o dia a dia do cidad3o.



Neste sentido, indica-se a Prefeitura de Belo Horizonte a unificagéo
dos sistemas supracitados para tornar mais simples a interagdo dos

belo-horizontinos com o poder publico.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.
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Vereadora Marcela Tropia Vereador Irlan Mel, Vereador Léo
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Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte economicd

Excelentissima Senhora
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Senhora Presidente,

de ai0cio. desTg.  Con 300

A Comiss@o Especial de Estudos - Desburocratizagdo do Setor
Econémico - desta Camara, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento
de Comissdon® ______, de autoria dos vereadores da Comiss&o, apresenta a
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, a presente
Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Sr.
Alexandre Kalil, para sugerir a adogéo da seguinte medida, pelos fundamentos
que se seguem.

A Indicagdo que se segue trata sobre a insuficiéncia de dados e
indicadores econdmicos dispostos pela Prefeitura de Belo Horizonte a fim de
subsidiar a tomada de decisao do empreendedor nesta Capital.

E de suma importancia a tratativa da questao, pois a disponibilizagio
de dados econémicos de forma detalhada e robusta sdo fundamentais para
que interessados em abrir, transformar ou expandir uma empresa possam

construir um planejamento estratégico que o ajude na resolugéo do ihtento.

Neste sentido, no que tange ao tema, encontram-se no site da PBH

apenas os seguintes dados:
¢ Indicadores demograficos e socioeconémicos.
https://prefeitura.pbh.gov.br/estatisticas-e-indicadores

Conforme dispde o titulo, a pagina apresenta dados
demogréaficos e socioeconémicos de Belo Horizonte com
detalhamento por regional. Possui uma base de dados
demogréficos com dados como pir&mide etaria, renda média,

ey



quantitativo populacional, proporgéo entre homens €

mulheres.
¢ Boletim Econdmico.

https:llprefeitura.pbh.gov.br/desenvolvimentolboletim-economi

co

Segundo consta no site, o Boletim busca ser uma fonte de

informagdo para o cidaddo, gestores, investidores,

empreendedores, jornalistas e estudantes, complementando

as demais fontes, publicas e privadas, ja existentes. Tal

documento, apresentado mensalmente, dispée sobre

importantes informagdes acerca da taxa de emprego formal e

de suas variagbes no ano, bem como de dados estatisticos

sobre o0 quantitativo de empresas sem qualquer
discriminagao.

Conforme se verifica, as informagdes sa@o restritas e os dados

disponiveis nd@o sao suficientes para se concretizar uma pesquisa de mercado

substanciosa no intuito de auxiliar o empreendedor no melhor planejamento
estratégico.

Neste sentido, indica-se @ PBH uma melhoria na disposigao de
dados econdmicos no site oficial, a fim de favorecer o desenvolvimento
econdmico a partir da andlise de mercado. Tais medidas permitem que
empreendedores e analistas fagam uma leitura precisa do cenario municipal

para construir um planejamento estratégico no intuito de subsidiar a tomada de
decisdo no negdcio.

Para uma contribuigéo satisfatoria, é necessario que a PBH unifique,
atualize e publicize dados detalhados por bairro ou regidao, como numero de
estabelecimentos por CNAE |, o porte destes estabelecimentos, a arrecadagéao

de tributos, dados geoespaciais de crimes contra a vida e o patrimdnio, dentre

A



outros elementos importantes para que os empreendedores e analistas fagam
uma leitura precisa do cenario municipal, cruzem dados e auxiliem na tomada
de decisao.

Sugere-se ainda, na falta de pessoal qualificado para prestar as
informagdes de forma detalhada nos quadros do Poder Executivo, que a PBH
firme convénios com associagdes comerciais, entidades publicas ou privadas
que disponibilizem dados econdmicos de forma detalhada e robusta para o

melhor entendimento do mercado no Municipio.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Erro materlal. Lela-se:

Senhora Presidente, oric

—

A Comissdo Especial de Estudo de Estudos — Desburocratizagcdo do
Setor Econdémico — desta Céamara, em decorréncia da aprovagédo do
Requerimento de Comissdo n° ____ , de autoria dos vereadores que
compdem a Comissdo, apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129,
|, do Regimento Interno, a presente indica¢do a ser encaminhada ao Prefeito
Municipal de Belo Horizonte, Sr. Alexandre Kalil, para sugerir a adogao da

seguinte medida, pelos fundamentos que se seguem.

Em Belo Horizonte, diferentes o6rgdos oferecem o servigo de
achados e perdidos, o que dificulta a busca por um documento quando um
cidaddo o perde. Destacam-se como orgédos que recebem documentos
perdidos, por exemplo, os Correios, a Rodoviaria, a CBTU e demais

organizagdes ou estabelecimentos privados de uso coletivo.

Cumpre ainda ressaltar que n&o s6 aqueles que tiveram um
documento extraviado recai a dulvida sobre o local certo para encontra-lo.
Também pode-se perceber que as pessoas que encontram um documento na

rua, por vezes, ndo sabem a quem devem confiar os bens encontrados.

Neste sentido, indica-se ao Executivo Municipal a criagdo dentro do
proprio site oficial da Prefeitura, em se¢do destinada exclusivamente para esse
fim, no qual seriam disponibilizadas as informagdes dos documentos que estdo

em cada uma das centrais de recebimento. Assim, a pessoa que sentir falta de

ol




E CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
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algum documento pode pessoalmente procurar ou consultar o site de
referéncia, sem sair de casa, no intento de verificar se o documento extraviado

encontra-se em posse do referido instrumento publico.

Tal medida conferiria conforto aos municipes e evitaria gastos e
deslocamentos desnecessarios pelos cidaddos belo-horizontinos para lograr
éxito no intento de encontrar um documento perdido, pois ele se deslocaria

apenas para o local correto onde esta o seu documento.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021

Vereadora Marcela Tropia Vereador Irlan Melo Vereador Léo
NOVO | PSD PSL
Relatora Presi e Sub-relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento
Interno, indicac@o a ser encaminhada ao Prefeito Alexandre Kalil, sugerindo melhorias nos
métodos de “Inteligéncia Virtual” do Portal da Secretaria Municipal de Fazenda de Belo
Horizonte, com o objetivo de proporcionar ao cidaddo mais navegabilidade, transparéncia e
interatividade no que tange as informagdes sobre os tributos devidos, formas de

pagamento e isengoes.

Tal sugestdo perpassa pela criagdo de um layout mais moderno, com navegacgao
intuitiva e conteldo acessivel ao usuario do sistema, sobretudo quando o tema é
pagamento e arrecadacdo de impostos.O objetivo & garantir que o pagador de impostos
possa acessar com mais facilidade e menos cliques os dados sobre taxas e impostos que

ele necessita pagar.

Nessa era da informagdo, especiaimente apés a Lei de Acesso a Informagdo, o
aprimoramento de comunicagdo dos orgéos fazendarios com a sociedade vem ganhando
especial relevancia nao s6 por ser um instrumento eficaz de redugdo da inadimpléncia, mas
também por ser um mecanismo de prestacdo de contas (accountability) obrigatéria e
transparente de seus atos, estimulando a participagdo social através da tecnologia da
informagdo. Ferramentas como whatsapp bot, implementados pela Secretaria de Fazenda
do Estado de Alagoas, sdo uma forma simples e com resultados muito positivos e bem

Y/ A

avaliados.
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Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagéo da presente Indicagdo para
sugerir ao prefeito melhorias nos métodos de “Inteligéncia Virtual” do Portal da Secretaria
Municipal de Fazenda de Belo Horizonte, com objetivo de proporcionar interatividade com o
pagador de impostos, além de mais transparéncia e eficiéncia do sistema municipal de

arrecadagédo, nos termos explicitados.

M%Krm/y/

Vereadora Marcela Tropia Vereaflor Irla Vereador Léo
NOVO PSD PSL
Relatora Pfesidente Sub-relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirteg [FL.

Projeto de Lei n°

Estabelece @ normas para
simplificagdo de atos em
processos administrativos
municipais

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Municipal direta e indireta, visando, em especial, a
simplificagdo de atos administrativos, no curso da prestagéo do servigo publico.

Art. 2° - A Administragdo Publica Municipal obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 3° - Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,

salvo quando a Lei expressamente exigir.
Art. 4° - E dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

A




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [pirleg [Fi.

Il - juntada de documento pessoal do usuario do servigo publico, que podera ser
substituido por copia a ser autenticada pelo proprio agente administrativo, em

equivaléncia a autenticagdo cartorial;

IV - apresentacgdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagdo ou de isengao
do servigo militar, passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico;

§1° - E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentacao de outro documento valido.

§2° - Cabe ao usuario do servigo publico a prova dos fatos que tenha alegado.

§3° - Quando o usuario do servigo publico declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administragao responsavel pelo
processo ou em outro 6rgdo administrativo, o drgdo competente para a instrugao
provera, de oficio, & obtengdo dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 5° - Os usuarios do servigo publico tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou coépias reprograficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito
a privacidade, a honra e a imagem.

§1° - Cabe & Administragdo disponibilizar, em seus sitios eletrénicos, mecanismos
proprios para a apresentagdo, pelo cidaddo, de requerimento relativo a seus
direitos.

§2° - O requerimento a que se refere o paragrafo 1° tramitara eletrénica ou
fisicamente, e eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas pela internet
Ou por via postal.

Art. 6° - Caberd as Secretarias Municipais a criagdo de grupos setoriais de trabalho
ou de comissdes com os seguintes objetivos:

i K



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |[Dirleg .

A4

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que

prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios
ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de

burocracia na pasta.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021 %
Vereadora Marcela Trépia Verea OMM Vereﬁéo

NOVO PSL
Relatora residente Sub-relator

eadoﬁ Vereador Proyzy m
PTB AVANTE

Proposicao originaria de decisao
| da comissao relativa ao(a)
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/
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ([Dirleg F.

Justificativa

Este Projeto visa instituir e incentivar medidas que desburocratizam o servigo
publico municipal, de modo a viabilizar o alcance do interesse publico por meio de
atos administrativos eficazes.

O projeto em questao se coaduna com os termos da Lei Federal n® 13.726/18, que
racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo
e Simplificacdo.Pois bem, referida Lei facultou aos Municipios, por exemplo, a
criagcdo de grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:

i) ldentificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que
prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios
ou redundantes;

i) Sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de
burocracia.

Tais grupos serdo fundamentais para apontar medidas desburocratizadas em
situagdes especificas de cada Pasta.




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento
Interno, indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Alexandre Kalil, sugerindo a
isengdo da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo e Funcionamento — TFLF aos
setores dispensados de atos publicos de liberagdo de atividade econdmica,

previstas no “anexo |” do Decreto n® 17.245/2019.

As atividades elencadas no referido decreto constituem setores econémicos
fotemente impactados pela pandemia do COVID-19 e que ainda buscam

alternativas para retomada e normalizagédo das atividades cotidianas.

O objetivo da isencédo, ora pleiteada, é incentivar o crescimento desses
setores, trazendo um alento aos comerciantes e empresarios prejudicados pelo
longo periodo de fechamento da capital, sendo também um auxilio adicional para
recuperacdo dos seus negocios, assim como para regularizagdo tributaria e fiscal

dos seus estabelecimentos.

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
conforme detalhado no estudo de impacto econémico em anexo, a renuncia de
receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo e
Funcionamento (TFLF) para as empresas localizadas em Belo Horizonte
classificadas como atividades de baixo risco, resultara em uma redugéo anual de
receita estimada em R$ 22,3 milhdes por ano.




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a
Prefeitura espera arrecadar com o programa de regularizagdo de dividas “Reativa
BH® que tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milhdes, dos quais

espera-se que pelo menos R$ 168 milhdes ingressem ainda em 2021.

Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagdo da presente
Indicagdo para sugerir a isengdo da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagéo e
Funcionamento — TFLF as atividades econémicas previstas no “anexo I” do Decreto
n°® 17.245/2019.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.
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ESTUDO DE IMPACTO

Isencao da TFLF e TFS para
estabelecimentos de baixo impacto



RESUMO:

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
renlincia de receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagéo e
Funcionamento (TFLF) para as empresas localizadas em Belo Horizonte
classificadas como atividades de baixo risco, resultarda em uma reducgdo anual de
receita estimada em R$ 22,3 milhdes, e a dispensa da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitéria (TFS) para o mesmo grupo, importard na redugdo anual de receita
estimada em R$ 5,9 milhdes, totalizando o valor de R$ 28.200.000,00 por ano.

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura
espera arrecadar com o programa de regularizagdo de dividas “Reativa BH", que
tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milh&es, dos quais espera-se que
pelo menos R$ 168 milhdes ingressem ainda em 2021.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
* EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

e EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

e EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00



INTRODUGCAO

O presente estudo de impacto orgamentério-financeiro objetiva dar embasamento a
elaboracdo de projeto de lei que visa isentar do pagamento de taxas da Prefeitura, como
a Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo e Funcionamento (TFLF) e a Taxa de Fiscalizagao
Sanitéria (TFS), para as empresas localizadas em Belo Horizonte classificadas como
atividades de baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019.

Os incentivos propostos contribuirdo para reduzir o custo de se empreender em Belo
Horizonte, com redugdo da burocracia e melhoria do ambiente de negécios. A iniciativa
constitui um valoroso apoio aos empreendedores e, certamente, trard impactos positivos
na atragdo de investimentos para nossa Capital.

Para atender o disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a

concessdo ou ampliagédo do beneficio tributario deve:

1) estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

2) atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

3) e auma das seguintes condigdes:

e demonstragdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
orgamentéaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da LDO

* ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensagéo por meio
do aumento de receita.

A seguir, serd abordado em detalhes sobre cada uma das condi¢bes exigidas para a
concessao de beneficios fiscais.

DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO

Cabe esclarecer que a TFLF é uma taxa que a Prefeitura de Belo Horizonte cobra das
empresas para a fiscalizagdo exercida pelo municipio sobre a localizagdo de
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos, bem como sobre o
seu funcionamento em observancia a legislagdo do uso e ocupagéo do solo urbano e as
posturas municipais relativas a seguranga, a ordem e a tranquilidade publicas e ao meio
ambiente.!

T Mais informagdes sobre a Taxa de Fiscalizagao, Localizagd@o e Funcionamento (TFLF) pode ser

encontrada em: https://prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFLF



O valor cobrado tem como referéncia o tamanho dos estabelecimentos, isto é, a area
utilizada em metros quadrados. O Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 8 de Abril de 20212, nos dé a dimensédo do valor cobrado
em cada faixa. Vejamos:

TFLF - Taxa de Fiscalizacdo, Localizagdo e Funcionamento:
1.1-Até 50 m2 - R$ 125,84

1.2 - Acima de 50 m2 até 100 m2 - R$ 251,65

1.3 - Acima de 100 m2 até 150 m2 - R$ 419,42

1.4 - Acima de 150 m2 até 270 m2 - R$ 671,07

1.5 - Acima de 270 m2 até 500 m2 - R$ 1.258,22

1.6 - Acima de 500 m2 até 10.000 m2:

- pelos primeiros 500 m2 - R$ 1.677,66

- por area de 100 m2, ou fragdo excedente - R$ 83,91

1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 9.646,37

Ja a TFS é cobrada para que o municipio exerga o poder de policia sobre locais e
instalagdes onde sdo fabricados, produzidos, manipulados, acondicionados, conservados,
depositados, armazenados, transportados, distribuidos, vendidos ou consumidos
alimentos, bem como o exercicio de outras atividades pertinentes a satde publica.?

Assim como a taxa de fiscalizacdo, a TFS também utiliza como referéncia o tamanho dos
estabelecimentos. Segundo o Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 9 de Abril de 20214, as faixas de cobranga s@o as seguintes:

TFS - Taxa de Fiscalizagao Sanitaria:

1.1 - até 50 m2 - R$ 185,28

1.2 - Acima de 50 até 100 m2 - R$ 277,93

1.3 - Acima de 100 até 150 m2 - R$ 370,60

1.4 - Acima de 150 até 270 m2 - R$ 926,38

1.5 - Acima de 270 até 500 m2 - R$ 1.482,28

1.6. - Acima de 500 até 10.000 m2:

pelos primeiros 500 m2 - R$ 2.038,13

por area de 100 m2 ou fragdo excedente - R$ 185,28
1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 18.528,53

2 Publicagéo do Edital de Notificagdo de Langamento da TFLF do exercicio 2021: http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1242706

3 Mais informagdes sobre a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS) pode ser encontrada em: https://
prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFS

4 Publicacéo do Edital de Notificagdo de Langamento da TFS do exercicio 2021: http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1242706



De acordo com dados obtidos por meio do Portal da Transparéncia®, o Municipio de
Belo Horizonte espera arrecadar, em 2021, o montante de R$ 47,5 milhées com a
cobranca da TFLF. Com a TFS, a arrecadacédo prevista é de R$ 12,5 milhdes.

PREFEITURA

BELO HORIZONTE

ARGUMENTOS

Exercicio 2021

Entidade ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO
(NOVO EMENTARIO
DA RECEITA)

Cat. RECEITAS CORRENTES

Econdmica

Origem  IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIB. DE
MELHORIAS

Espécie TAXAS

Rubrica TAXAS - ESPECIFICAS

DE ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLEE
FISCALIZACAD

Subalinea TAXAS DE INSP,
CONTROLE E FISC-
OUTRAS-PRINCIPAL

PAGINA ANTERIOR

RESULTADO

TRANSPARENCIA
RECEITAS PUBLICAS

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadacdao% ArrecadadoLancamentoSaldo a Arrecadar

OUTRAS TAXAS 38.096.803,00
P/EXERC.PODER

POLICIA - PRINC

47.503.602,00

TEAT. - [PTU - PRINC 47.503.602.00

38.096.803,00

8.096.803,00

TAXA DE
FISCALIZACAO
ENGENHO
PUBLICIDADE -
PRINC

4750360200 38.096.803,00

TAXA FISCALIZACAO 47.503.602,00 18.096.803,00
OBRAS
PARTICULARES -

PRINC

OUTRAS TAXAS 0.00
P/EXERC.PODER

POLICIA -CORR.

MONETARIA - PRINC

26.192,00

TFAT. - TAXA 0,00
CORRECAO
MONETARIA - PRINC

26.192,00

50" %4.234.907,00 -9.406,799,00
80% 84.234.907.00 -9.406,799,00
80% 8423490700 9.406.799,00
80% 8423490700 -9.406.799,00
80°%  84.234.907,00 9.406.799,00
100% 0.00 26.192,00
100% 0,00 26.192.00

Imagem: Previsdo de arrecadagao com a TFLF no valor de R$ 47.503.602,00

PREFEITURA

BELO HORIZONTE

ARGUMENTOS

Exercicio 2021

RESULTADO

TRANSPARENCIA|
RECEITAS PUBLICAS

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadagio% ArrecadadoLangamentoSaldo a Arrecadar

Entidade ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO l
(NOVO EMENTARIO
DA RECEITA)

Cat. RECEITAS CORRENTES

Econdmica

Origem  IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIB. DE
MELHORIAS

Espécie TAXAS

Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS
DE ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAQ,
CONTROLE E
FISCALIZACAO

Subalinea TAXADE
FISCALIZAGAO DE VIG
SANITARIA-PRINCIPAL

PABINA ANTERIOR

T.ES. - TAXA - PRINC  12.594.110,00 I 12.345.292,00
TFS.-TAXA - 0,00 13.131,00
CORRECAO

MONETARIA - PRINC

RESTITUICOES - T.F.S. 0,00 -43.445,00
- PRINC

08%  32.330.793,00 -248.818,00
100% 0,00 13,131,00
100% 0,00 -13.445,00

Imagem: Previsdo de arrecadagdo com a TFS no valor de R$ 12.594.110,00

5 Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal, na aba de Receitas Publicas: http://

transparenciareceitas.pbh.gov.br/index.php



As publicagbes dos Editais de Notificagdo de Langamento, que citamos acima, nos
ajudam a identificar a quantidade de empresas notificadas a arcar com as taxas, bem
como o valor cobrado por cada uma, a depender do tamanho de seu espaco fisico.

EDITAL DE NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO
TAXA DE PISCALIZAGAO DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO TFLF

EXERCICIO 2021

0 Diretor da Diretoria de Langamentos e Desoneragbes Tributérias da icipal de da Prefeitura Municipal
de

Belo Horizonte, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no inciso IV, do artigo 21 da Lei 1.310/1966 com a
o

dada pelo artigo 62 da Lei 10.692/2013, NOTIFICA 0S5 CONTRIBUINTES DA TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO-
TPLF

relacionados e identificados no arquivo digital que integra o presente Edital, disponivel para consulta na versio
eletrdnica do

Didrio Oficial do Municipio DOM no site: www.pbh.gov.br/dom, dos LANCAMENTOS RELATIVOS AO DE 2021,
tarmos

dos artigos 18, 20 e 21 da Lei 5.641/1989, e da Tabela I, item I anexa aoc mesmo diploma legal, sendo os valores atualizados
o

conformidade com o artigo 14, $19, da Lei 8.147/2000 e artigo 19 da Portaria SMFA 077/2020.

B VALOR
RAZAO SOCIAL SEQUENCIA

IDENTIFICADOR | NOME | LANGAMENTO I AREA [ VALOR DA

| | ocuPaDA il TAXA(RS)
01000060028 | CLAUDIO ANTONIO GONCALVES RODRIGUES | 13.102.21.0 20 125,84
01000090016 | LMX MODA LTDA | 13.102.21.0 175 671,07
01000160014 | LAVANDERIA LAVICAR LTDA | 13.102.21.0 64 251,65
01000200016 | PROFITEC CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA | 13.102.21.0 20 125,84
01000470013 | TERRAPLENAGEM PILAR LTDA | 13.102.21.01 20 125,84
01000490014 | RG BORDADOS LIMITADA | 13.102.21.0 80 251,65
01000690013 | UISP UNIAO INTERESTADUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS | 13.102.21.01 30 125,84
01000950015 | IPANEMA RETIFICA LTDA | 13.102.21.0f 490 1258,22
01001060013 | TEXTO & ARTE JORNALISMO E CONSULTORTA EMPRESARIAL LTDA | 13.102.21.01 37 125,84
0100109001X | INFRA DO BRASIL COMERCIO B SERVICOS EIRELI | 13.102.21.0 20 125,84

Imagem: Listagem das empresas notificadas a pagar a TFLF

Analisando a relagdo de empresas, pode-se identificar que 108.706 estabelecimentos
estdo sujeitos ao pagamento da TFLF, em 2021.

Se cruzarmos essa informagdo com o valor de R$ 47,5 milhées que Prefeitura espera
arrecadar, poderemos concluir que o valor médio cobrado das empresas pela TFLF é
de R$ 436,99.

Ja para a TFS, utilizando o mesmo método, constatamos que a cobranca da taxa
alcanga 19.582 estabelecimentos, com o valor médio de R$ 643,15, conforme tabela
abaixo.

}' TFLF 108.706 R$ 47.503.602,00 R$ 436,99

T TFS 19.582 R$ 12.594.110,00 R$ 643,15




Pelos dados disponiveis na publicagéo oficial da Prefeitura, ndo é possivel identificar
quantos desses estabelecimentos estdo enquadrados em atividades de baixo risco e,
portanto, beneficiados com a dispensa de alvaras.

Entdo, para alcangar uma estimativa dessa proporgdo, recorremos a Plataforma
DataSebrae$, que consolida dados sobre os pequenos negécios divididos em regiéo,
estado e municipio. Concluimos que, dos 364.558 estabelecimentos registrados em Belo
Horizonte, 171.228 estdo enquadrados entre as atividades econdmicas classificadas como
baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019. Isso significa que cerca de 47% dos
estabelecimentos podem ser dispensados de alvaras.

Assim, considerando que 47% dos estabelecimentos listados nos Editais de Langamento
seriam beneficiados com a medida proposta, estimamos que 51 mil contribuintes
ficariam isentos da taxa TFLF, o que representa uma rentincia de receita no valor de
R$ 22,3 milhdes, considerando o valor médio da taxa. E outros 9 mil
estabelecimentos seriam dispensados da TFS, correspondendo a um impacto de R$
5,9 milhdes.

No total, estima-se que a isengdo proposta das taxas representaria um impacto
orcamentario-financeiro de R$ 28,2 milhGes ao ano.

DA PREVISAO NA LDO

A temética da proposigao articula-se com o disposto na Lei n® 11.253/2020, que instituiu
diretrizes para a elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2021, notadamente com as
diretrizes propostas para a Area de Resultado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo:

Art. 2°(...)

VI - Area de Resultado de Desenvolvimento Econémico e Turismo:

a) fortalecimento das politicas de estimulo ao desenvolvimento econémico do
Municipio, com desburocratizagéo, simplificagdo, melhoria do ambiente de
negdcios e incentivo ao micro e ao pequeno empresario, visando ao fomento do
empreendedorismo e da economia popular solidaria;

6 Plataforma DataSebrae: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html#/Empresas



DA ORIGEM DOS RECURSOS

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura espera
arrecadar com o Programa Reativa BH, contido no Projeto de Lei n. 119/2021, de
autoria do Executivo (Mensagem n. é), que “autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporério, descontos para pagamento, a vista ou
parcelado, de créditos em favor do Municipio, e da outras providéncias”.

A proposi¢do aguarda aprovagdo em 20 turno no Plenério da Camara Municipal para se
tornar lei.

O programa cria incentivos a regularizagdo de dividas pelos contribuintes inscritos em
Divida Ativa, concedendo descontos nos juros e multas para pagamento, a vista ou
parcelado.

Estima-se que a iniciativa permita a regularizacdo de dividas e resulte na arrecadacgao
de cerca de R$ 287 milhGes, dos quais espera-se que pelo menos R$ 168 milhdes
ingressem ainda em 2021, segundo o portal da Prefeitura’.

Dessa forma, parte do montante recuperado no programa de regularizagdo de dividas
servird para compensar a reniincia de receita resultante da isengdo da TFLF e da TFS para
os estabelecimentos enquadrados nas atividades de baixo risco.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERAGCAQ DE DIVIDAS:
* EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

* EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

* EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00

7 “Prefeitura apresenta proleto de lei que cria o Programa Reatlva BH”: httgs //
feitura.pbh.gov.br/noti feit




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°
Senhora Presidenta,

A Comissdo de Desburocratizagéo desta Camara apresenta a Vossa Exceléncia,
nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito
Alexandre Kalil, sugerindo a criacdo de Projeto de Lei que “Da nova redagao ao § 1°, do
art. 21 da Lei n° 5.641/1989, que “Dispde sobre os tributos cobrados pelo municipio
de Belo Horizonte e contém outras providéncias”, conforme minuta do anteprojeto

anexo.

A proposta visa instituir um “método de assinatura anual’ da Taxa de Fiscalizagcéo
de Localizagéo e Funcionamento — TFLF, cuja redagédo atual do art. 21, § 1° da Lei Lei n°®
5.641/1989 impde a cobranga integral, mesmo que o funcionamento do estabelecimento

n&o ocorra ao longo de todo o ano.

Ou seja, em sintese, a alteragdo legislativa sugerida tem como objetivo permitir e
cobranga da TFLF de forma proporcional aos meses de funcionamento, sendo vedada

também nova cobranga na hipétese de mudancas cadastrais.

Trata-se, portanto, de uma proposta da Comissdo de Desburocratizagéo dessa
Casa Legislativa que visa adequar a incidéncia tributaria da TFLF aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, além de evitar a emissdo e pagamento de novas taxas,
de forma desnecessaria e injusta, nas hipoteses que especifica, além de facilitar e

incentivar a abertura ou migragdo de novos negécios em Belo Horizonte.

g Y



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Diante do exposto, pede e espera a aprovagéo da presente Indicacao para
sugerir a criagdo de um novo método de “assinatura anual” da TFLF, dando nova redagéo

ao art. 21, § 1° da Lei Lei n° 5.641/1989, diante das razdes acima explicitadas e proposta

anexa.
Vereador Léo
PSL
Sub-relator

a
Professor €laudjiey Dulim

AVANTE

/%l Fw

Vereadora Marcela Trépia
NOVO
Relatora

Verea

Excelentissima Senhora Proposicéo originaria de deciso
da comissdo relativa ao(a)
Vereadora Nely Aquino APROV: o RELATORIO Firvid
Presidenta da Camara Municipal de Belo Horizonte ' 4 21
n° /

RUTORIA COMSEAD ESPeCinl. D¢
ESTUDD © DEBURCCRATIAACAD DO
HETOR.  ECONDMICO



ANTEPROJETO DE LEI N°

Da nova redagdo ao § 1°, do art. 21 da Lei n°
5.641/1989, que “Dispde sobre os tributos cobrados
pelo municipio de Belo Horizonte e contém outras

providéncias”

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - O § 1°, do art. 21 da Lei n° 5.641, de 22 de dezembro de 1989, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 21 [...]

§ 1° - A Taxa de que trata o caput sera devida por estabelecimento e sera
exigida pelo método de assinatura anual, permitido o seu fracionamento
proporcional em fungcdo do periodo de funcionamento, sendo vedada
nova cobrangca em razado da transferéncia de enderego ou qualquer

alteracdo contratual ou estatutaria.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.



Justificativa

A Taxa de Fiscalizagcdo de Localizagdo e Funcionamento — TFLF é exigida,
atualmente, de forma anual e integral, sendo vedado o seu fracionamento em fungédo da
data de abertura, periodo de funcionamento, transferéncia do local ou qualquer alteragdo

contratual.

Dessa feita, a taxa é devida com o valor integral mesmo que o funcionamento do
estabelecimento n&do ocorra ao longo de todo o ano. Da mesma forma, se o encerramento
da atividade ocorreu, por exemplo, em fevereiro, antes mesmo do langamento, ainda assim
a taxa também sera devida integralmente.

Ou seja, o método atual, previsto no art. 21, § 1° da Lei Lei n° 5.641/1989, é
totalmente injusto e ndo se coaduna com os principios da proporcionalidade e razoabilidade

que devem nortear os atos administrativos.

Nessa linha de proceder, o método por “assinatura anual”, ora proposto, tem por
escopo permitir a incidéncia e cobranga da TFLF de forma proporcional aos meses de
funcionamento, sendo também vedada nova cobranga da taxa na hipétese de mudancgas
cadastrais e alteracdo de enderego, uma vez que tais mudangas administrativas nao

implicam diretamente na prestag@o do servigo ou no objeto de fiscalizagdo da taxa citada.

Tal método além de adequar a cobranga da TFLF ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade é também uma forma de incentivar a abertura de novos empreendimentos,
assim como, de desonerar os comerciantes e empresarios que buscam novas alternativas
de negdcios, sobretudo neste periodo de maior controle da pandemia do COVID-19 e

retomada gradual da economia.

Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagao da presente proposta de
alterac@o legislativa para criar um novo método de “assinatura anual”’ da cobranga da TFLF,
de tal forma que seja permitida a cobranga proporcional aos meses de funcionamento do
estabelecimento e, na hipétese de alteragdo de enderego, mudanga contratual ou

estatutaria, seja também vedada nova cobranga da taxa.



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento
Interno, indicacdo a ser encaminhada ao Prefeito Alexandre Kalil, sugerindo a
isengdo da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria — TFS a todos os profissionais autbnomos

em atividade no municipio de Belo Horizonte.

Tal pleito se justifica em decorréncia dos impactos negativos causados pela
pandemia da COVID-19, que requer medidas excepcionais de auxilio tributario e

fiscal aos contribuintes mais vulneraveis.

No atual estagio de calamidade publica, com efeitos nefastos ainda latentes
na economia, torna-se imprescindivel a concessdo de isengdo da TFS aos
profissionais autdbnomos, cujas dificuldades s&o notérias e de amplo conhecimento

publico.

Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagdo da presente
Indicag@o para sugerir a isengdo da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria — TFS aos
profissionais autdbnomos que desenvolvem atividade econdmica no municipio de

Belo Horizonte.

Em atendimento ac disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
conforme detalhado no estudo de impacto econémico em anexo, a renuncia de
receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS) para os

autbnomos em Belo Horizonte, resultara em uma redugdo anual de receita

¥ Lk

estimada em R$5,9 milhdes por ano.
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Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a
Prefeitura espera arrecadar com o programa de regularizagéo de dividas “Reativa
BH, que tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milhdes, dos quais

espera-se que pelo menos R$ 168 milhdes ingressem ainda em 2021.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Vereadora Marcela Tropia
NOVO PSD PSL
Relatora Preside Sub-relator

'
Vereador Professof Claudiney Duli
AVANTE

Excelentissima Senhora Proposigéq origlnérla. de deciséo
da comissao relativa ao(a)
Vereadora Nely Aquino APy ﬂc‘ﬁ Do RELATORIO F "‘W"\
E L

Presidenta da Camara Municipal de Belo Horizonte

n° /
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ESTUDO DE IMPACTO

Isencao da TFLF e TFS para
estabelecimentos de baixo impacto



RESUMO:

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
renlncia de receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagéo e
Funcionamento (TFLF) para as empresas localizadas em Belo Horizonte
classificadas como atividades de baixo risco, resultard em uma reducdo anual de
receita estimada em R$ 22,3 milhdes, e a dispensa da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria (TFS) para o mesmo grupo, importard na redugdo anual de receita
estimada em R$ 5,9 milhdes, totalizando o valor de R$ 28.200.000,00 por ano.

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura
espera arrecadar com o programa de regularizagao de dividas “Reativa BH", que
tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milhdes, dos quais espera-se que
pelo menos R$ 168 milhdes ingressem ainda em 2021.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
* EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

* EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

 EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00



INTRODUGAO

O presente estudo de impacto orgamentério-financeiro objetiva dar embasamento a
elaboragdo de projeto de lei que visa isentar do pagamento de taxas da Prefeitura, como
a Taxa de Fiscalizagdo, Localizacdo e Funcionamento (TFLF) e a Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria (TFS), para as empresas localizadas em Belo Horizonte classificadas como
atividades de baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019.

Os incentivos propostos contribuirdo para reduzir o custo de se empreender em Belo
Horizonte, com redugdo da burocracia e melhoria do ambiente de negdcios. A iniciativa
constitui um valoroso apoio aos empreendedores e, certamente, trard impactos positivos
na atragdo de investimentos para nossa Capital.

Para atender o disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a

concessao ou ampliagao do beneficio tributario deve:

1) estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

2) atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

3) e auma das seguintes condigdes:

» demonstragdo de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
orcamentéria e de que nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da LDO

* ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensagio por meio
do aumento de receita.

A seguir, serd abordado em detalhes sobre cada uma das condigbes exigidas para a
concessdo de beneficios fiscais.

DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO

Cabe esclarecer que a TFLF é uma taxa que a Prefeitura de Belo Horizonte cobra das
empresas para a fiscalizagdo exercida pelo municipio sobre a localizagdo de
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos, bem como sobre o
seu funcionamento em observancia a legislagdo do uso e ocupagdo do solo urbano e as
posturas municipais relativas a seguranga, a ordem e a tranquilidade publicas e ao meio
ambiente.!

1 Mais informagdes sobre a Taxa de Fiscalizagao, Localizagéo e Funcionamento (TFLF) pode ser

encontrada em: https://prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFLF



O valor cobrado tem como referéncia o tamanho dos estabelecimentos, isto é, a area
utilizada em metros quadrados. O Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 8 de Abril de 20212, nos da a dimensédo do valor cobrado
em cada faixa. Vejamos:

TFLF - Taxa de Fiscalizagao, Localizagao e Funcionamento:
1.1 - Até 50 m2 - R$ 125,84

1.2 - Acima de 50 m2 até 100 m2 - R$ 251,65

1.3 - Acima de 100 m2 até 150 m2 - R$ 419,42

1.4 - Acima de 150 m2 até 270 m2 - R$ 671,07

1.5 - Acima de 270 m2 até 500 m2 - R$ 1.258,22

1.6 - Acima de 500 m2 até 10.000 m2:

- pelos primeiros 500 m2 - R$ 1.677,66

- por area de 100 m2, ou fragdo excedente - R$ 83,91

1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 9.646,37

Ja a TFS é cobrada para que o municipio exer¢a o poder de policia sobre locais e
instalagdes onde sao fabricados, produzidos, manipulados, acondicionados, conservados,
depositados, armazenados, transportados, distribuidos, vendidos ou consumidos
alimentos, bem como o exercicio de outras atividades pertinentes a satde publica.?

Assim como a taxa de fiscalizagdo, a TFS também utiliza como referéncia o tamanho dos
estabelecimentos. Segundo o Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 9 de Abril de 20214, as faixas de cobranca séo as seguintes:

TFS - Taxa de Fiscalizagcdo Sanitaria:

1.1 - até 50 m2 - R$ 185,28

1.2 - Acima de 50 até 100 m2 - R$ 277,93

1.3 - Acima de 100 até 150 m2 - R$ 370,60

1.4 - Acima de 150 até 270 m2 - R$ 926,38

1.5 - Acima de 270 até 500 m2 - R$ 1.482,28

1.6. - Acima de 500 até 10.000 m2:

pelos primeiros 500 m2 - R$ 2.038,13

por area de 100 m2 ou fragdo excedente - R$ 185,28
1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 18.528,53

2 Publicagao do Edital de Notlﬂcac;ao de Lanq:amento da TFLF do exercicio 2021: http://
16.pbh.gov.br/d Edi k= 06

8 Mais informagodes sobre a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS) pode ser encontrada em: https://
refeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFS

4 Publicagao do Edital de Notificagdo de Langamento da TFS do exercicio 2021: http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1242706




De acordo com dados obtidos por meio do Portal da Transparéncia®, o Municipio de
Belo Horizonte espera arrecadar, em 2021, o montante de R$ 47,5 milhdes com a
cobranca da TFLF. Com a TFS, a arrecadagdo prevista é de R$ 12,5 milh&es.

D

== PREFEITURA

!~ 7 BELO HORIZONTE

ARGUMENTOS

Exercicio 2021

Entidade  ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO
(NOVO EMENTARIO
DA RECEITA)

Cat. RECEITAS CORRENTES

Econémica

Origem  IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIB. DE
MELHORIAS

Espécie  TAXAS

Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS
DE ESTADOS, DF E
MUNICiPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLEE
FISCALIZACAO

Subalinea TAXAS DE INSP,
CONTROLE E FISC-
OUTRAS-PRINCIPAL

PABINA ANTERIOR

RESULTADO

TRANSPARENCIA
RECEITAS PUBLICAS

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadacdo% ArrecadadoLancamentoSaldo a Arrecadar

OUTRAS TAXAS 47.503.602,00 38.096.503,00
P/EXERC.PODER
POLICIA - PRINC

TEA.T. - [FTU - PRINC 47.503.602.00  38.096.803,00

T.ELF «TAXA- 47.503.602,00 [EBE.096.303,00

PRINC

TAXA DE
FISCALIZACAO
ENGENHO
PUBLICIDADE
PRINC

4750160200 38.096.803,00

TAXA FISCALIZACAO 47.503 602,00 38.096.803,00
OBRAS

PARTICULARES -
PRINC
OUTRAS TAXAS 0,00 26.192,00

P/EXERC PODER
POLICIA -CORR
MONETARIA - PRINC

TEA.T. - TAXA
CORRECAO
MONETARIA - PRINC

0,00 26.192.00

B0%  84.234.907.00 -9.406.799.00
80% 84.234.907.00 -9.406.799,00
0%  B4.234.907,00 9.406.799,00
80% 84.234.907,00 -9.406.799,00

30%  84.234.907,00 -9.406.799,00

100% 0.00

26.192,00

100% 0.00 26.192.00

Imagem: Previsdo de arrecadagéo com a TFLF no valor de R$ 47.503.602,00

PREFEITURA

BELO HORIZONTE

ARGUMENTOS

Exercicio 2021

Entidade ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO
(NOVO EMENTARIO
DA RECEITA)

Cat. RECEITAS CORRENTES
Econdmica
Origem IMPOSTOS, TAXAS E

CONTRIB. DE
MELHORIAS

Espécie  TAXAS

Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS
DE ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLE E
FISCALIZACAO

Subalinea TAXADE
FISCALIZAGAO DE VIG
SANITARIA-PRINCIPAL

PAGINA ANTERIOR

RESULTADO

TRANSPARENCIA
RECEITAS PUBLICAS

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadagdo% ArrecadadolLangamentoSaldo a Arrecadar

TFS.-TAXA - PRINC  12.594.110.,00 l 12.345.292,00

TES.-TAXA 0,00 13.131,00
CORRECAO

MONETARIA - PRINC

RESTITUICOES - T.FS, 0,00 =43.445,00
- PRINC

98% 32.330.793,00 -248.818,00
100% 0.00 13.131,00
100% 0.00 ~43.445,00

Imagem: Previsdo de arrecadagdo com a TFS no valor de R$ 12.594.110,00

5 Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal, na aba de Receitas Publicas: http://
transparenciareceitas.pbh.gov.br/index.php




As publicagbes dos Editais de Notificagdo de Langamento, que citamos acima, nos
ajudam a identificar a quantidade de empresas notificadas a arcar com as taxas, bem
como o valor cobrado por cada uma, a depender do tamanho de seu espaco fisico.

EDITAL DE NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
TAXA DE PISCALIZAGAO DE LOCALIZAGRO E PUNCIONAMENTO TFPLF

Exercicio 2021

O Diretor da Diretoria de Langamentos e Desoneragdes Tributfrias da Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura Municipal
de

Belo Horizonte, no usc de suas atribuigbes e tendo em vista o disposto no inciso IV, do artigo 21 da Lei 1.310/1966 com a
redagic

dada pelo artigo 69 da Lei 10.692/2013, NOTIFICA OS CONTRIBUINTES DA TAXA DE PISCALIZAGAO DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO-
TFLF

relacionados e identificados no arquivo digital que integra o presente Edital, disponivel para consulta na versdo
eletrénica do

Didrio Oficial do Municipio DOM no site: www.pbh.gov.br/dom, dos LANGAMENTOS RELATIVOS A0 EXERCICIO DE 2021, efetuados nos
termos

dos artigos 18, 20 e 21 da Lei 5.641/1989, e da Tabela I, item I anexa ao mesmo diploma legal, sendo os valores atualizados
am

conformidade com o artigo 14, §19, da Lei 8.147/2000 & artigo 19 da Portaria SMFA 077/2020.

RAZAO SOCIAL SEQUENCIA

IDENTIFICADOR | NOME

VALOR

LANCAMENTO | AREA | VALOR DA

|

| | TAXA(RS)
01000060028 | CLAUDIO ANTONIO GONCALVES RODRIGUES | 13.102.21.0q81302 20 125,84
01000090016 | uMx MODA LTDA | 13.102.21.0081303 175 671,07
01000160014 | LAVANDERIA LAVICAR LTDA | 13.102.21.0001304 64 251,65
01000200016 | PROFITEC CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA | 13.102.21.0081305 20 125,84
01000470013 | TERRAPLENAGEM PILAR LTDA | 13.102.21.0q81306 20 125,84
01000490014 | RG BORDADOS LIMITADA | 13.102.21.0081307 8o 251,65
01000690013 | vise unIao DOS PUBLICOS | 13.102.21.0081308 30 125,84
01000950015 | IPANEMA RETIFICA LTDA | 13.102.21.0081309 490 1258, 22
01001060013 | TEXTO & ARTE JORNALISMO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA | 13.102.21.0081310 37 125,84
0100109001X | INFRA DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS EIRELI | 13.102.21.0081311 20 125,84

Imagem: Listagem das empresas notificadas a pagar a TFLF

Analisando a relagdo de empresas, pode-se identificar que 108.706 estabelecimentos
estdo sujeitos ao pagamento da TFLF, em 2021.

Se cruzarmos essa informagdo com o valor de R$ 47,5 milhées que Prefeitura espera
arrecadar, poderemos concluir que o valor médio cobrado das empresas pela TFLF é
de R$ 436,99.

Ja para a TFS, utilizando o mesmo método, constatamos que a cobranca da taxa
alcanca 19.582 estabelecimentos, com o valor médio de R$ 643,15, conforme tabela
abaixo.

| TFLF 108.706 R$ 47.503.602,00 R$ 436,99

1’
| TFS 19.582 R$ 12.594.110,00 R$ 643,15
L




Pelos dados disponiveis na publicagdo oficial da Prefeitura, ndo é possivel identificar
quantos desses estabelecimentos estdo enquadrados em atividades de baixo risco e,
portanto, beneficiados com a dispensa de alvaras.

Entdo, para alcangar uma estimativa dessa propor¢do, recorremos a Plataforma
DataSebrae, que consolida dados sobre os pequenos negdcios divididos em regiao,
estado e municipio. Concluimos que, dos 364.558 estabelecimentos registrados em Belo
Horizonte, 171.228 estdo enquadrados entre as atividades econdmicas classificadas como
baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019. Isso significa que cerca de 47% dos
estabelecimentos podem ser dispensados de alvaras.

Assim, considerando que 47% dos estabelecimentos listados nos Editais de Langamento
seriam beneficiados com a medida proposta, estimamos que 51 mil contribuintes
ficariam isentos da taxa TFLF, o que representa uma reniincia de receita no valor de
R$ 22,3 milhdes, considerando o valor médio da taxa. E outros 9 mil
estabelecimentos seriam dispensados da TFS, correspondendo a um impacto de R$
5,9 milhdes.

No total, estima-se que a isengdo proposta das taxas representaria um impacto
orcamentério-financeiro de R$ 28,2 milhdes ao ano.

DA PREVISAO NA LDO

A tematica da proposigao articula-se com o disposto na Lei n® 11.253/2020, que instituiu
diretrizes para a elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2021, notadamente com as
diretrizes propostas para a Area de Resultado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo:

Art. 2°(...)

VI - Area de Resultado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo:

a) fortalecimento das politicas de estimulo ao desenvolvimento econémico do
Municipio, com desburocratizagdo, simplificagdo, melhoria do ambiente de
negdcios e incentivo ao micro e ao pequeno empresario, visando ao fomento do
empreendedorismo e da economia popular solidéria;

6 Plataforma DataSebrae: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html#/Empresas



DA ORIGEM DOS RECURSOS

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura espera
arrecadar com o Programa Reativa BH, contido no Projeto de Lei n. 119/2021, de
autoria do Executivo (Mensagem n. 6), que “autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporario, descontos para pagamento, a vista ou
parcelado, de créditos em favor do Municipio, e dé outras providéncias”.

A proposicdo aguarda aprovacao em 2o turno no Plenario da Camara Municipal para se
tornar lei.

O programa cria incentivos a regularizagdo de dividas pelos contribuintes inscritos em
Divida Ativa, concedendo descontos nos juros e multas para pagamento, a vista ou
parcelado.

Estima-se que a iniciativa permita a regularizacdo de dividas e resulte na arrecadacao
de cerca de R$ 287 milhdes, dos quais espera-se que pelo menos R$ 168 milhGes
ingressem ainda em 2021, segundo o portal da Prefeitura’.

Dessa forma, parte do montante recuperado no programa de regularizagdo de dividas
servird para compensar a renlncia de receita resultante da isengédo da TFLF e da TFS para
os estabelecimentos enquadrados nas atividades de baixo risco.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
* EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

» EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

* EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00

7 “Prefeitura apresenta projeto de lei que cria o Programa Reativa BH”: https://
refeitura.pbh.gov.br/notici refeitura-apresenta-projeto-de-lei-que-cria-o-programa-reativa-bh




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

Apresento a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno,
Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Alexandre Kalil, sugerindo nova data de
vencimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, fixando o

recolhimento para até o 15° dia do més subsequente ao da apuragéo.

Vale destacar que o prazo em vigor, estabelecido no Decreto 17.649/2021 (8° dia
do més subsequente a apuragdo), tem dificultado o cumprimento dessa obrigagéo fiscal
pelos contribuintes do municipio de Belo Horizonte, sobretudo se considerar o do atual

contexto de crise econdmica e social imposta pela pandemia do COVID-19.

Ademais, a alteragdo sugerida é decorrente do edital de problemas publicado pela
Comissdo Especial de Estudos sobre a Desburocratizagdo. Isso porque Belo Horizonte é
uma das capitais com o vencimento do ISSQN mais precoce no Brasil e 0s comerciantes
nos informaram que nesta alem de estar préximo ao vencimento da folha d epagamento
dos seus funcionarios, ainda ndo foi possivel “girar” o caixa da empresa de forma a
recompor o caixa do empreendimento.
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Assim, a dilagdo do prazo sugerida para o recolhimento do ISSQN, visa auxiliar os
comerciantes, empresarios e empreendedores da cidade, que ja sofriam com este
problemas, principalmente neste momento de recuperagdo dos efeitos negativos da
pandemia do COVID-19.

Diante do exposto, pede e espera a aprovagdo da presente Indicagéo para sugerir
a alteragéo do prazo final de pagamento do ISSQN para o 15° dia subsequente a apuragao.

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2021.

Veid
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Vereadora Marcela Trépia Vereador Irlan Melo Vereador Léo
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAO N°

Senhora Presidente,

A Comiss&o de Desburocratizagdo desta Camara apresenta a Vossa Exceléncia,
nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, Indicagéo a ser encaminhada ao Prefeito
Alexandre Kalil, sugerindo a criagdo de Projeto de Lei que “Dispde sobre a
desburocratizagdo de servicos de zeladoria, a possibilidade de financiamento
coletivo destes servigos e da outras providencias”, conforme minuta do anteprojeto

anexo.

O projeto em epigrafe tem como objetivo desburocratizar os servigos de
conservacgdo, manutengao, fiscalizagéo, implantacéo e requalificagdo de espagos publicos,
mediante proposta de zeladoria coletiva, com participagdo conjunta do Poder Publico e

iniciativa privada, inclusive com auxilio de pessoas fisicas ou juridicas, além de setores da

sociedade civil organizada.

A proposigdo também estd em consondncia com a Lei Federal 10.257/20021

(Estatuto da Cidade) e tem por escopo fomentar a participagdo social e o investimento
privado na melhoria de espagos publicos, de uso comum, tornando-os uteis, bonitos e

agradaveis para a convivéncia, cultura e lazer em Belo Horizonte.

Por fim, ressalta-se que esta indicagdo resulta de proposta elaborada e aprovada
por esta Comissdo de Desburocratizagdo, cujo trabalho concluiu que os servigcos de
zeladoria lideram as queixas no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

%W///%%
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Diante do exposto, pedimos e esperamos a aprovagdo da presente Indicagao para
sugerir a criagdo do Projeto de Lei anexo, com vistas & desburocratizagdo de servigos de
zeladoria em Belo Horizonte, mediante financiamento coletivo ¢ participagdo social, nos

termos explicitados.

e, %‘%/

Vereadora Marcela Tropia Vereader Irlan Mel Vereador Léo
NOVO S PSL
Relatora resid Sub-relator

Vereatior Profa&%%lim
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ANTEPROJETO DE LEI N° 12021

Dispbe sobre a desburocratizagdo de
servigos de zeladoria, a possibilidade de
financiamento coletivo destes servigos e da

outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:
Capitulo | - Parte Geral

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre propostas de desburocratizagdo de servigos de
zeladoria no municipio de Belo Horizonte e estabelece seus objetivos, principios,
instrumentos e diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagdo para que pessoas fisicas ou juridicas realizem agées de zeladoria no
municipio, além de possibilitar o financiamento coletivo desses servigos.

Paragrafo Gnico. Entende-se por proposta de zeladoria coletiva os servigos de
zeladoria com a participagdo conjunta do Poder Plblico e de pessoas flsicas ou
juridicas para implantagao, revitalizagdo, requalificagdo, fiscalizagdo, manutengao,
uso e conservagdo dos espacos piblicos que utilizem recursos privados para seu

planejamento e execugao.
Art. 2° Sdo objetivos desta lei:

| — Promover agbes integradas pelo Poder Publico e pessoas flsicas ou jurldicas no

Municlpio de Belo Horizonte;

Il — Promover a expanséo dos servigos de zeladoria do municipio;
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Il — Promover a expansdo de espagos verdes no meio urbano, criagéo de hortas
urbanas e comunitarias em espagos publicos;

IV — Incentivar o engajamento coletivo na valorizagéo do espago pblico;
V - Incentivar a fruigdo dos espagos publicos pela comunidade local;

VI - Promover a educagéo ambiental;

VIl = Contribuir para o embelezamento da cidade;

Vil - Conservar e ampliar dreas permeéveis;

IX — Preservar a integridade do patriménio publico;

X — Valorizar o patriménio ambiental, histérico, cultural, paisagistico, esportivo e
arquitetdnico de Belo Horizonte.

Art. 3° - Para a consecugdo desses objetivos, as propostas de zeladoria regem-se
pelos seguintes principios;

| — Disseminagdo ampla e qualificada de informagdes;

Il - Transparéncia;

lil - Parceria entre sociedade civil, terceiro setor, setor privado e poder publico;
IV - Descentralizacao;

V - Desburocratizagéo;

VI - Acessibilidade universal;

VIl — Valorizag&o do financiamento coletivo online como instrumento-chave;
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VIIl - Gestdo participativa no planejamento do projeto e na execugéo dos servigos
de zeladoria.

Capitulo Il - Dos servigos e equipamentos de zeladoria
Art. 4° - Entende-se por servigos de zeladoria os seguintes itens:
| — Conservagéo e manuteng&o de pavimentos, jardins, canteiros e galerias;
Il = Conserto de passeios, guias e muretas;

Il - Instalagdo, conserto, substituicdo e limpeza de equipamentos publicos e

mobiliario urbano;

IV — Reformas de acessibilidade;
V — Poda de arvores e arbustos;
VI - Limpeza de galerias;

VII - Varrigao;

VIl - Lavagens de cal¢adas;

IX — Troca de lixeiras;

X — Instalagéo de lixeiras especiais;
Xl — Limpeza de monumentos;
XIl - Limpeza mecanizada,;

Xl — Retirada de entulho;

XIV - Retirada de faixas e cartazes;
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XV — Reparo da sinalizagdo de transito;
XVI - Pintura
XVII - Reparo de guarda corpo;

XVIII - Manutengéo da iluminagéo publica;

XIX — Corte de grama;
XX — Capinagao, raspagem, sacheamento e rogada;

XXI — Nivelamento e recuperagéo estrutural dos tampdes de pogos de visita, grelhas
de aguas pluviais ou bocas de ledo e de ventilagdo, caixas de passagem, guias reta,

curva, chapéu ou boca de lobo e demais equipamentos de drenagem,
XXIl - Manutengéo da fiagéo aérea;
XXIIl — Substituigdo da fiagdo aérea por fiagao subterrénea;
XXIV — Instalagéo de guaritas;
XXV — Qutros servigos relacionados.
Capitulo lll - Dos equipamentos e mobilidrio urbano

Art. 5° - Poderdo ser objeto das propostas de intervengdo desta lei os seguintes
itens:

| - Bancos;
Il - Lixeiras para coleta comum e seletiva,
iIl — Equipamentos para exercicio fisico;

IV — Hortas Comunitarias;
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V - Quiosques;

VI - Palco para manifestagdes artisticas;

VI - Guaritas e equipamentos de seguranga;

VIl - Banheiros publicos;

IX — Estacionamentos de bicicletas;

X —Mesas para jogos em parques;

Xl - Parques infantis;

Xl — Equipamentos para exercicios fisicos e praticas esportivas ndo formais;
XlIl - Equipamento de apoio as atividades de zeladoria;
XIV — Pontos de armagéo para redes de descanso;

XV — Ponto para ligagédo de 4gua e luz;

XV1 — Pontos para sinais de internet sem fio;

XVII — Armérios tipo guarda-volumes,

XVIII - Areas destinadas para caes;

XIX — Canteiros, pragas, Jardins, grades, floreiras, muros, faixas de servigo e acesso

de passeios;
XX - Postes de sinalizagéo vertical,

XXI - Grelhas de aguas pluviais ou bocas de ledes e de ventilagio e caixas de
passagem, guias retas, curva, chapéu ou boca de lobo e demais corregdes dos
dispositivos de drenagem;
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XXII - Prédios publicos, reas livres e outros bens publicos;
Xl - Outros equipamentos publicos e mobilidrios urbanos relacionados.
Capitulo IV — Do cadastramento das empresas

Art. 6° - O Poder Executivo realizard o cadastro e autorizagdo das empresas e

organizagbes sociais credenciadas a realizarem os servigos de zeladoria;

§1° - O Poder Executivo realizara chamamento publico anual para o credenciamento

das empresas e organizagdes sociais;

§2° - O Poder Executivo divulgara em sitio eletrbnico as pessoas juridicas

autorizadas a realizarem os servigos de zeladoria;

§3° A pessoa juridica contratada para execugdo de servicos de zeladoria ou
instalagdo de equipamentos ficard responsavel por contatar os orgdos da
administragdo publica direta e indireta competentes e empresas concessionarias

quando necessario para a execugdo do servigo,
§4° Exige-se da pessoa juridica interessada, para a autorizagao:
| = Regularidade registral e nos cadastros perante a administragéo municipal;

Il - Auséncia de condenagdo por infragdo administrativa ambiental ou crime

ambiental;

Ill = Auséncia de pessoa no quadro societdrio que tenha condenagao por infragdo

administrativa ambiental ou crime ambiental.

§5° O Municlpio podera negar a autorizagdo se perceber alteragdo societaria ou
composi¢do societaria com o fim de dissimular a existéncia, no quadro societario, de
pessoa que tenha condenagdo por infrag8o administrativa ambiental ou crime

ambiental.
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§6° Para manuteng&o da autorizagéo, a pessoa jurfdica que n&o seja concesslondria
ou permissiondria devera cumprir 0s requisitos previstos na legislagdo ambiental

vigente .

§7° A qualquer momento, podera haver impugnagio administrativa, seguindo as
regras do processo administrativo, visando a suspensdo ou o cancelamento da
autorizagéo de determinada pessoa juridica, de oficio ou por provocagao de outra
pessoa juridica cadastrada ou por Comissdo Permanente da Camara Municipal, sem

prejuizo das previsbes legais pertinentes.
Capitulo V — Das parcerias para a zeladoria

Art. 7° - O Poder Executivo autorizard que pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado interessadas, que ndo sejam concessionarias ou permissiondrias, celebrem
parcerias e realizem a contratagdo de servigos de zeladoria ou a compra e
instalagdo de equipamentos e mobilidrio nos espagos publicos, mediante

autorizagdo dos drgaos municipais competentes.

Art. 8° - A pessoa fisica ou jurldica pode apresentar, independentemente de
convocagao e a qualquer instante, a regional responsavel pela area objeto da
proposta de zeladoria, requerimento contendo as seguintes informagoes:

| - Proposta da intervengdo que pretende realizar, plano de trabalho, memorial
descritivo, cronograma de execucgdo, orgamento detalhado e termos de manutengdo

periddica;
Il - Empresas e entidades do terceiro setor envolvidas na proposta;
[ll - Indicagdo dos bens e areas plublicas nos termos desta lei;

IV - Descrigdo dos servicos de zeladoria e melhorias urbanas, paisagisticas e
ambientais, devidamente instruida, conforme norma regulamentadora, com projetos,
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plantas, croquis, cronogramas e ouiros documentos pertinentes a serem
apresentados ao setor de projetos da Regional do local da intervengao;

V - Localizagdo de qualquer tipo de suporte fixo ou mével para jardins comunitarios,
paisagismo, hortas orgénicas urbanas e permacultura, tais como jardineiras, vasos,

telas e outros lugares;
VI - Perfodo da parceria, quando houver;
VIl - Demais informagdes relevantes.

Paragrafo Unico: Ndo poderdo ser objetos de parceria os bens e dreas publicas ja
cedidas por qualquer natureza para iniciativas de conservagéo, ressalvado em caso

de prévia anuéncia.

Art. 9° Recebido o requerimento cabera ao Poder Executivo avaliar a conveniéncia

da Proposta de Zeladoria Coletiva, nos termos definidos em regulamento.

Art. 10° O Poder Executivo fica autorizado a permitir a exploragdo comercial das
areas de intervengdo, bem como a comercializagdo ou doacdo de produtos
provenientes destes locais nos limites da legislagéo vigente.

Capitulo VI - Das plataformas online de financiamento coletivo

Art. 11 — O Poder Executivo fica autorizado a realizar chamamento publico para
criagdo de um canal de comunicagdo em plataformas para financiamento coletivo
online para financiamento das propostas de zeladoria e intervengdes urbanas em

geral.
Capitulo VI - Da substituicdo de fios

Art. 12 — O Poder Executivo autorizara que pessoas juridicas contratem o servigo de
instalagao de fiagdo subterranea na proposta com as empresas concessionarias ou
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permissionarias de energia eléfrica, empresas estatais e privadas de servigo que

operem com cabeamento aéreo no Municipio.

Paragrafo unico. As concessiondrias ou permissionédrias de energia elétrica,
empresas estatais e privadas prestadoras de servigo que operem com cabeamento
aéreo na cidade de Belo Horizonte deverdo realizar alinhamento ou a retirada dos
respectivos fios, cabos e demais equipamentos sempre que ndo tenham mais
utilidade.

Capitulo VIl - Da poda de arvores
Art. 13 — As podas de arvores observaréo as seguintes condigbes:

I — A contratagdo de servigos particulares de poda, corte e remogéo de arvores
serdo realizados, exclusivamente, apds laudo técnico circunstanciado pela Prefeitura

de Belo Horizonte ou por empresa credenciada e autorizada pela Prefeitura;

Il — A pessoa juridica fica responséavel solidariamente com o contratante, por
qualquer infragdo ambiental cometida;

Il - O executor do servigo deve ser empregado ou socio da pessoa juridica, vedada
a terceirizagéo;

IV - Havera acompanhamento de engenheiro agrénomo ou biélogo devidamente
credenciado;

V ~ A empresa contratada sera responsavel em acionar a BHTRANS, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, concessiondrias de energia elétrica e

telefonia, e demais 6rgéos e empresas necessarios para a execugao do servigo.

§1° As arvores localizadas nos logradouros municipais que, por doenga ou outro
motivo relevante, possam vir a colocar em risco a integridade fisica das pessoas ou

causar dano ao patriménio publico ou privado, deverao ser removidas e substituidas
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por outras, de espécies escolhidas entre aquelas adequadas ao local, conforme
critérios técnicos fixados pela Prefeitura;

§2° Instituicbes técnicas e cientificas poderdo contribuir, através de celebragéo de
parcerias com a Prefeitura, para o desenvolvimento de meios de combate as
doengas que afligem as arvores plantadas em ambiente urbano, assim como para o
desenvolvimento de formas eficazes de contengéo, sobretudo por meio de medidas

de engenharia, para manter erguidos e seguros os espécimes cuja idade e beleza
Ihes garanta a condigéo de patrimdnio paisagistico do Municipio.

Capitulo IX — Da agricultura urbana e periurbana

Art. 14 — Fica o Poder Executivo autorizado a criar programa de valorizagdo de
agricultura urbana e periurbana para estimular a criagdo e aprimoramento de hortas,

fomentar iniciativas coletivas em terrenos publicos e particulares, estimular a criagéo
de hortas escolares, com objetivo principal de contribuir para a incluséo social da
populagéo de baixa renda.

Art. 15 — As seguintes atividades serdo valorizadas:

| — Produgdo agroecoldgica de hortaligas, frutas, ervas medicinais e criagdo de
pequenos animais;

Il — Formacg&o e capacitagdo dos envolvidos;

il - Articulagdo de redes e eventos de agroecologia e agricultura urbana e
periurbana;

IV - Comercializagao e doagdo com preferéncia local.

Capitulo X - Disposigdes finais
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Art. 16 — As pessoas fisicas ou juridicas respondem solidariamente pela realizacéo
das intervengbes descritas nesta lei, bem como quaisquer danos decorrentes

causados a Administragdo Publica Municipal e a terceiros.

Belo Horizonte, 24 de Novembro de 2021
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei vem a complementar a Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e tem como objetivo desburocratizar os servigos de zeladoria,
permitir a manutengdo destes servicos pelos préprios municipes e fomentar o
engajamento da sociedade civil para a criagdo de planos de zeladoria em parceria
com o poder publico.

Servigos de zeladoria lideram as queixas na Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte segundo os dados da Controladoria-Geral do Municipio® . So diferentes
orgéos responsaveis pelo recebimento das queixas e, muitas vezes, isso é feito de
forma descoordenada e ineficiente.

Muitas vezes a propria sociedade civil, em parceria com o setor privado, esta
disposta a arcar com o custo desses servigos e, ainda, melhorar o espago comum
com a instalagdo de novos e melhores mabiliarios urbanos.Desta forma, criamos

este projeto de lei para a consecugdo desses objetivos.

No capitulo |, temos a parte geral do projeto, com objetivos e principios da lei.Nos
capltulos [l e Il enumeramos os principais servigos e equipamentos do mobiliario
urbano que séo passiveis de Intervengéo. Nos capltulos IV, V e VI, apontamos quais
os itens necessdrios para o cadastramento de interessados em participar da
concorréncia, quais as parcerias autorizadas e sobre a possibilidade de
financiamento coletivo via plataformas online.No capitulo VI, tratamos de como as
pessoas juridicas podem contratar o servico de instalagdo de fiagdo subterranea
com as empresas concessiondrias ou permissiondrias de energia elétrica.No
capitulo VIII, regulamentos como se da a poda de arvores por privados no municipio.

Por fim, o capltulo IX, autoriza o Poder Executivo a criar programa de

valorizagdo de agricultura urbana e periurbana para estimular a criagdo e
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apnmoramento de hortas, fomentar iniciativas coletivas em terrenos publicos e

particulares, estmular a criagdo de hortas escolares, com objetivo principal de

contnbuir para a inclusdo social da populagéo de baixa renda.




W

!
i
[

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICAGAOQ N°

Senhora Presidente,

Apresentamos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento
Interno, Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Alexandre Kalil, sugerindo a criagdo de
um canal eletrdnico, via portal de servigos da PBH, para requisi¢gdo e acompanhamento dos

servigos relativos a poda, corte e supressao de arvores em Belo Horizonte.

Segundo estudo da prépria Controladoria-Geral do Municipio, hd& um grande
volume de demandas dessa natureza, com inumeros relatos de cidaddos que nao
conseguem acompanhar com transparéncia a solicitagdo, nem tdo pouco entender os
critérios de prioridade, tendo, em alguns casos, até que recorrer a vereadores para terem
os seus pleitos atendidos, em flagrante ofensa a impessoalidade e outros principios que

devem nortear as agdes da Administragéo Publica.

Ademais, importante ressaltar que os pedidos atualmente s&o realizados por
telefone ou pessoalmente, o que da margem para adog&o de alternativas néo republicanas
e interferéncias indevidas no processo de solicitagdo e acompanhamento do servigo, em

prejuizo a propria eficiéncia dos servigos solicitados.

SO
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Diante do exposto, pede e espera a aprovagéo da presente Indicag&o para sugerir
ao prefeito a criagdo de um canal online, publico e acessivel a todos os cidadao, via portal
PBH, para a requisicdo e acompanhamento dos servicos relativos a poda, corte e

supressdo de arvores, com vistas a transparéncia e eficiéncia do servico em Belo

Horizonte.
Sl Fw) L W
Vereadora Marcela Tropia Vergador IrlaryMelo Vereador Léo
NOVO PSD PSL
Relatora Presidente Sub-relator
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Excelentissima Senhora
Vereadora Nely Aquino
Presidenta da Camara Municipal de Belo Horizonte

’ PropoLsigéo originaria de deciso
da comissao relativa ao(a)
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INDICAGAO Ne

Senhora Presidenta,

A Comisséo de Desburocratizagido desta Cdmara apresenta a Vossa Exceléncia,
nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, Indicagéo a ser encaminhada ao Prefeito
Alexandre Kalil, sugerindo a criagdo de Projeto de Lei que “Autoriza o Executivo
Municipal a conceder o uso e os servigos de operagdo, administragdo, conservagao,
manutengao, implantagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de pragas e parques
urbanos do Municipio de Belo Horizonte.”, conforme minuta do anteprojeto anexo.

O projeto em epigrafe permite a concessdo do uso e servigos relativos &
manutengdo e conservacédo de pragas e parques em Belo Horizonte, mediante mecanismo
que visa ndo s6 a melhoria dos servicos nesses espagos publicos, mas também a
desoneracé&o do erério, por meio da participagéo e investimento do capital privado.

Importe ressaltar que o projeto estd em consonancia com as Leis Federais que
dispdem sobre o regime de concessdes, sendo certo também que trard novos ares as
relagbes entre o Poder Publico, o Setor Privado e a propria Populagéo.
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Por fim, ressalta-se que esta indicagio resulta de proposta amplamente discutida
por esta Comissdo de Desburocratizagdo, que vislumbra notavel interesse publico na
concessdo sugerida, cujo mecanismo constitui uma forma viavel e legitima de assegurar
investimentos para continuidade e eficiéncia do uso e conservagdo de pragas e parques em
Belo Horizonte.

Diante do exposto, pede e espera a aprovagéo da presente Indicagéo.

/%A T b f“/‘%/

Vereadora Marcela Trépia Vereadqr Irlan Me Vereador Léo
NOVO S PSL
Relatora Presiden Sub-relator

p,

A
adorCir ira dor Professoy Clauginey Dulim

PTB AVANTE
Excelentissima Senhora ;
Vereadora Nely Aquino Proposigao or iginaria de deciso

da comisséo relativa ao(a)
Presidenta da Camara Municipal de Belo Horizonte APROVACAC DO RELATORIO FinALl
94
n° /

RUTORIA : ComissAt EPeeifl. e
£STOTD: DESBURDCRRTIZACHD B0
FEAOR. ECONO MO
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PROJETO DE LEIN°® /2021

Autoriza o Executivo Municipal a conceder
0 uso e os servigos de operagao,
administragdo, conservagdo, manutengao,
implantagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de pragas e parques
urbanos do Municipio de Belo Horizonte.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder os servigos de
operagao, administragdo, conservagdo, manutengdo, implantagdo, reforma,
ampliagdo ou melhoramento, bem como o uso de pragas e parques urbanos.

Paragrafo unico. As concessdes de que frata esta Lei deverdo garantir a
manutengéo dos servigos ambientais, suas fungdes ecoldgicas, estéticas e de
equilibrio ambiental, observadas as regras de manejo arbéreo, protegdo das
nascentes, cursos d'agua, lagos, fauna, flora e permeabilidade do solo.

Art. 2° As concessbes de que trata esta Lei serdo formalizadas por meio de
contrato, decorrente de procedimento licitatério, nos termos da Legislacao Federal.

§ 1° Ficam autorizadas as modalidades de concessdo comum, concessio
patrocinada, concessao administrativa ou concessao de uso de bem publico.

§ 2° Poderéo ser objeto de concesséo a integralidade de pragas e parques urbanos,
ou de parcela da area ou dos servigos de operagdo, administragdo, conservagéo,
manutencgéo, implantagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura.
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§ 3° E vedada a cobranga de ingresso nas pragas ou parques urbanos concedidos
nos termos desta Lei, salvo nos casos referentes a servicos ou atividades
especificas que vierem a ser previstos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 4° A concesséo de uso de bem publico sera utilizada, exclusivamente, para pragas
e para subareas de parques urbanos.

Art. 3° O prazo de concessdo sera compativel com a amortizagéo dos investimentos
previstos, no limite méximo de 35 (trinta e cinco) anos.

Art. 4° Além dos requisitos determinados pela Legislagdo Federal, os estudos
prévios a publicagdo do edital deverédo conter:

| — descricdo dos usos e vocagbes da 4rea objeto da concess&o;
Il — diretrizes para a sua conservagao, e
IIl - eventuais definigdes sobre zoneamento de usos, no caso de parques.

Art. 5° O julgamento da licitagdo poderé adotar como critérios aqueles previstos nas
Leis Federais n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004,

Art. 6° O edital dispord sobre os direitos e deveres do concessiondrio e a
possibilidade de exploragdo de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
de projetos associados, inclusive publicitaria.

§ 1° Poderao ser instituidas novas receitas, além das previstas no edital de licitagao
e no contrato, mediante autorizagdo e compartiihamento de receitas com o Poder
Publico.

§ 2° Poderao ser instituldas novas receitas com vista a recomposi¢@o do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, inclusive por conta do acréscimo de encargos do
concessionario, por meio de revisdo contratual.
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§ 3° As receitas, cujos valores estejam fixados no contrato, serdo preservadas pelas
regras de reajuste e revisdo previstas na legislagao, no edital e no contrato.

§ 4° Nos termos do edital, podera ser objeto de exploragéo publicitéria o mobiliério e
demais equipamentos integrantes da concessao.

Art. 7° As pragas e parques urbanos poderdo ser concedidos de forma isolada ou

em lotes, como forma de minimizar a desigualdade no territério urbano e equilibrar
os encargos e direitos do concessionario.

Art. 8° Cabera a Administragéo Publica Municipal realizar a fiscalizagdo do contrato
quanto ao cumprimento das especificagbes técnicas de execugd@o e aprovar as

escolhas técnicas apresemtadas pela concessiondria, por meio dos o6rgaos
competentes.

Paragrafo dnico. Para a realizagiio das atribuigdes referidas neste artigo, a
Administragdo Publica Municipal podera firmar convénios, termos de cooperagéo e

contratar servigos de terceiros, inclusive para instituigdo de verificador independente
do contrato.

Art. 9° A revisdo do contrato dar-se-a4 sempre que necessario para apurar e corrigir
eventuais desequilibrios na equagéo econdmico-financeira.

Paragrafo Gnico. O edital de licitagdo e o contrato poderdo prever, apés
transcorridos 12 (doze) meses da assinatura do contrato de concess3o, a realizagdo
de revisdo extraordindria, que dird respeito a eventuais alteragdes nas condigdes

fisicas e operacionais da infraestrutura concedida ocorridas entre a publicagdo do
edital de licitagdo e a data da assinatura do contrato.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA:

A crise econdmico-financeira que atinge o pais exige dos gestores publicos
criatividade para a adogdo de medidas que possam garantir a continuidade dos
servigos publicos, por meio do aprimoramento do emprego de seus recursos
proprios. Com efeito, é notério que os servigos publicos de operagdo, administragao,
conservagao, manutengéo, implantagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
pragas e parques urbanos, por sua vez, sofrem com a referida crise.

Neste escopo, €& necessario que o Poder Executivo Municipal avalie as melhores e
mais modernas praticas para execugdo dos servigos municipais, prospectando
novas politicas publicas por meio da captagdo de recursos externos.

A legislagdo proposta permite uma ampliagdo e um melhoramento dos servigos a
serem concedidos conjuntamente com a desoneragao dos cofres publicos.

O Projeto de Lei proposto respeita as diretrizes gerais elencadas nas Leis federais
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Ainda, sobre suas disposi¢Ges, podemos ressaltar as previsdes relativas a garantias
ambientais (art. 1°, paragrafo Unico), condi¢gbes para cobranga de ingressos (art. 2°,
§ 3°), a concesséo de simples uso de bem publico, somente para pragas e subareas
de parques urbanos (art. 2°, § 4°), ao prazo de concesséo (art. 3°), requisitos
exorbitantes as leis nacionais que tratam sobre concessao (art. 4°), possibilidade de
receitas alternativas (art. 6°) e revisdes contratuais (art. 9°).

As previsGes deste Projeto de Lei certamente trardo novos ares as relagdes entre o
Poder Puablico e a populagdo, ampliando a participagéo de capital privado no
Municipio, permitindo o0 aumento de investimento nas pragas e parques publicos da
cidade, imprimindo maiores beneficios ao cidadao.
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INDICAGAO N°

Emo material. Leia-se
Agcovasso do RedT3ce ; O
doate dote oning
1

Senhora Presidente,

A Comissdo Especial de Estudos — Desburocratizagdo do Setor
Econdmico — desta Camara, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento
de Comissdo n° ______, de autoria dos vereadores da Comissao, apresenta a
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno, a presente
indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte, Sr.
Alexandre Kalil, para sugerir a adogéo da seguinte medida, pelos fundamentos

que se seguem.

Estabelecido pelo Decreto 14.708 de 14 de dezembro de 2011, o
Programa Adote o Verde tem como finalidade estabelecer parcerias entre o
Poder Publico e a sociedade para os fins de implantagdo, reforma ou
manutengdo de areas verdes publicas, aqui compreendidas as pragas, os
parques, os canteiros, os jardins e outras areas passiveis de ajardinamento.

Recebemos por meio do Edital de Problemas, aberto pela Comissao
Especial de Estudos — Desburocratizagdo do Setor Econdmico —, no entanto,
demanda sobre a falta de celeridade no cumprimento das demandas pelo
érgéo publico (em especial a demora para a publicagdo da adogéo no DOM e o
acionamento da agua pela COPASA) para efetividade da celebragdo da

“ Ly

parceria.
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Ressalta-se que tal morosidade no processo desestimula os
interessados em estabelecer parcerias com o Poder Executivo no intuito de
cuidarem das areas verdes publicas.

Com todo o exposto, indica-se ao Executivo Municipal a prestagéo
de atendimento célere as demandas do Programa Adote o Verde. Neste
sentido, sugere-se a inclusdo de dispositivo normativo, no Decreto 14.708 de
14 de dezembro de 2011, estabelecendo — desde que apresentada toda a
documentagéo exigida pelo art. 6° do decreto supracitado — 0 prazo maximo de
60 dias para a concretizagdo da parceria a partir da apresentagdo da carta de

intengéo.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021
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ESTUDO DE IMPACTO

Isencao da TFLF e TFS para
estabelecimentos de baixo impacto



RESUMO:

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
renuncia de receita decorrente da dispensa da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo e
Funcionamento (TFLF) para as empresas localizadas em Belo Horizonte
classificadas como atividades de baixo risco, resultard em uma reducdo anual de
receita estimada em R$ 22,3 milhGes, e a dispensa da Taxa de Fiscalizagao
Sanitaria (TFS) para o mesmo grupo, importara na redugdo anual de receita
estimada em R$ 5,9 milhdes, totalizando o valor de R$ 28.200.000,00 por ano.

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura
espera arrecadar com o programa de regularizacdo de dividas “Reativa BH", que
tem arrecadagdo estimada em cerca de R$ 287 milhdes, dos quais espera-se que
pelo menos R$ 168 milhdes ingressem ainda em 2021.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
e EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

e EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

e EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00



INTRODUGCAO

O presente estudo de impacto orgamentario-financeiro objetiva dar embasamento a
elaboragdo de projeto de lei que visa isentar do pagamento de taxas da Prefeitura, como
a Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo e Funcionamento (TFLF) e a Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria (TFS), para as empresas localizadas em Belo Horizonte classificadas como
atividades de baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019.

Os incentivos propostos contribuirdo para reduzir o custo de se empreender em Belo
Horizonte, com redugédo da burocracia e melhoria do ambiente de negdcios. A iniciativa
constitui um valoroso apoio aos empreendedores e, certamente, trard impactos positivos
na atragdo de investimentos para nossa Capital.

Para atender o disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a

concessao ou ampliagdo do beneficio tributério deve:

1) estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

2) atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

3) e auma das seguintes condigoes:

e demonstracdo de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
orcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO

e ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensagao por meio
do aumento de receita.

A seguir, sera abordado em detalhes sobre cada uma das condi¢des exigidas para a
concessao de beneficios fiscais.

DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Cabe esclarecer que a TFLF é uma taxa que a Prefeitura de Belo Horizonte cobra das
empresas para a fiscalizagdo exercida pelo municipio sobre a localizagdo de
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos, bem como sobre o
seu funcionamento em observancia a legislagdo do uso e ocupagdo do solo urbano e as
posturas municipais relativas a seguranga, a ordem e a tranquilidade publicas e ac meio
ambiente.!

1 Mais informagoes sobre a Taxa de Fiscalizagao, Localizagao e Funcionamento (TFLF) pode ser

encontrada em: https://prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFLF



O valor cobrado tem como referéncia o tamanho dos estabelecimentos, isto &, a area
utilizada em metros quadrados. O Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 8 de Abril de 20212, nos da a dimensao do valor cobrado
em cada faixa. Vejamos:

TFLF - Taxa de Fiscalizaga@o, Localizagao e Funcionamento:
1.1 - Até 50 m2 - R$ 125,84

1.2 - Acima de 50 m2 até 100 m2 - R$ 251,65

1.3 - Acima de 100 m2 até 150 m2 - R$ 419,42

1.4 - Acima de 150 m2 até 270 m2 - R$ 671,07

1.5 - Acima de 270 m2 até 500 m2 - R$ 1.258,22

1.6 - Acima de 500 m2 até 10.000 m2:

- pelos primeiros 500 m2 - R$ 1.677,66

- por area de 100 m2, ou fragao excedente - R$ 83,91

1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 9.646,37

Ja a TFS é cobrada para que o municipio exerca o poder de policia sobre locais e
instalagdes onde sao fabricados, produzidos, manipulados, acondicionados, conservados,
depositados, armazenados, transportados, distribuidos, vendidos ou consumidos
alimentos, bem como o exercicio de outras atividades pertinentes a saide publica.3

Assim como a taxa de fiscalizagdo, a TFS também utiliza como referéncia o tamanho dos
estabelecimentos. Segundo o Edital de Notificagdo de Langamento, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 9 de Abril de 20214, as faixas de cobranga sdo as seguintes:

TFS - Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria:

1.1 -até 50 m2 - R$ 185,28

1.2 - Acima de 50 até 100 m2 - R$ 277,93

1.3 - Acima de 100 até 150 m2 - R$ 370,60

1.4 - Acima de 150 até 270 m2 - R$ 926,38

1.5 - Acima de 270 até 500 m2 - R$ 1.482,28

1.6. - Acima de 500 até 10.000 m2:

pelos primeiros 500 m2 - R$ 2.038,13

por area de 100 m2 ou fragado excedente - R$ 185,28
1.7 - Acima de 10.000 m2 - R$ 18.528,53

2 Publicagao do Edital de Notificagdo de Langamento da TFLF do exercicio 2021: http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1242706

3 Mais informacgdes sobre a Taxa de Fiscalizagao Sanitaria (TFS) pode ser encontrada em: https://
prefeitura.pbh.gov.br/fazenda/tributos/TFS

4 Publicagao do Edital de Notlflcagao de Lan(;amento da TFS do exercicio 2021: http://
6.pbh.gov.br/ Edi




De acordo com dados obtidos por meio do Portal da Transparéncia’, o Municipio de
Belo Horizonte espera arrecadar, em 2021, o montante de R$ 47,5 milhdes com a
cobranca da TFLF. Com a TFS, a arrecadagdo prevista é de R$ 12,5 milhdes.

PREFEITURA TRANSPARENCIA

;7 BELO HORIZONTE RECEITAS PUBLICAS

ARGUMENTOS RESULTADO

Exercicio 2021
Entidade ADMINISTRACAO

Detalhe da Receita Previsdo Arrecadacdo% ArrecadadolLancamentoSaldo a Arrecadar

DIRETA - DESATIVADO OUTRAS TAXAS 4750360200  38.09,505, 0 50%  84.234.907.00 9.406.799.00
(NOVO EMENTARIO P \_ R( Pf DER
DA RECEITA) POLICIA - FRIN
Cat. RECEITAS CORRENTES LEAT. - [PTU - PRINC 47.503.602.00 _ 38.096.803,00 A% §4.234.907.00 9,406,799,00
Econdmica
8.096.503,00 0% §4.234.907,00 -9 406.799.0
Origem IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIB. DE
MELHORIAS TAXADE 47.503.602,00  38.096.803,0( 80% 84.234.907.00 -0 .406.799,0¢
. = FISCALIZACAO
Espicie  TAXAS ENGENHO
Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS PUSM D
DE ESTADOS, DF E PRINC
MUNICIPIOS - 3
CALIZACAOQ 47.503602,00 38.096.803,0( 0% 84 234907 0C 29.306.799 X
Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLE E PARTICULARES
FISCALIZACAO PRINC
Subalinea TAXAS DE INSP, OUTRAS TAXAS 0.00 26.192.00 100% 00 R
CONTROLE E FISC- P/EXERC PODER
OUTRAS-PRINCIPAL POLICIA -CORR
MONETARIA - PRINC
PAGINA ANTERIOR
LFAT. - TAXA 9,00 26.192.0¢ 100% 0,00 26.192.00

CORRECAO
MONETARIA - PRINC

Imagem: Previsao de arrecadagao com a TFLF no valor de R$ 47.503.602,00

PREFEITURA TRANSPARENCIA

BELO HORIZONTE RECEITAS PUBLICAS

ARGUMENTOS RESULTADO
2021 X T &
Exercicio X Detalhe da Receita Previsao Arrecadacdo% ArrecadadoLancamentoSaldo a Arrecadar
Entidade ADMINISTRACAO
DIRETA - DESATIVADO I TFS.-TAXA-PRINC  12.594.110,00 I 12.345.292,0¢ 98%  32.330.793,00 248.818,00
(NOVO EMENTARIO
= TFS -TAXA- 0,00 L131,00 100% 0,00 13.131,00
DA RECEITA) CORRECAO
Cat. RECEITAS CORRENTES MONETARIA - PRINC
Econdmica a
RESTITUICOES - T.ES 0.00 43,445 0C 1 .00 43.445,00
Origem  [MPOSTOS, TAXAS E PRIN
CONTRIB. DE

MELHORIAS
Espécie TAXAS

Rubrica  TAXAS - ESPECIFICAS
DE ESTADOS, DF E
MUNICiPIOS

Alinea TAXAS DE INSPECAO,
CONTROLE E
FISCALIZACAO

Subalinea TAXA DE
FISCALIZACAO DE VIG
SANITARIA-PRINCIPAL

PABINA ANTERIOR

Imagem: Previsao de arrecadagao com a TFS no valor de R$ 12.594.110,00

5 Consulta ao Portal da Transparéncia Municipal, na aba de Receitas Publicas: http://
transparenciareceitas.pbh.gov.br/index.php




As publicagbes dos Editais de Notificagdo de Langamento, que citamos acima, nos
ajudam a identificar a quantidade de empresas notificadas a arcar com as taxas, bem
como o valor cobrado por cada uma, a depender do tamanho de seu espaco fisico.

EDITAL DE NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO
TAXA DE PISCALIZACAD DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO TFLF
exercicro 2021

O Diretor da Diretoria de Langamentos e Desoneragdes Tributérias da Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura Municipal
de

Belo Horizomte, no uso de suas atribuigées e tendo em vista o disposto mo inciso IV, do artigo 21 da Lei 1.310/1966 com a
redaglo

dada pelo artigo 62 da Lei 10.692/2013, NOTIFICA OS CONTRIBUINTES DA TAXA DE PISCALIZAGAO DE LOCALIZAGAD E FUNCIONAMENTO-
TFLF

relacionados e identificados no arquivo digital que integra o presente BEdital, disponivel para consulta na verslo
eletrénica do

Didrio Oficial do Municipio DOM no site: www.pbh.gov.br/dom, dos LANGAMENTOS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2021, efetuados nos
tarmos

dos artigos 18, 20 e 21 da Lei 5.641/1989, e da Tabela I, item I anexa ao mesmo diploma legal, sendo os valores atualizados
on

conformidade com o artigo 14, §19, da Lei 8.147/2000 e artigo 19 da Portaria SMFA 077/2020.

RAZAO SOCIAL SEQUENCIA

VALOR

IDENTIFICADOR | NOME | LANGAMENTO |
| |

01000060028 | CLAUDIO ANTONIO GONCALVES RODRIGUES | 13.102.21.0i

01000090016 | LMX MODA LTDA | 13.102.21.0!

01000160014 | LAVANDERIA LAVICAR LTDA | 13.102.21.0

01000200016 | PROFITEC COMSULTORIA E DESENVOLVIMENTO LTDA | 13.102.21.0

01000470013 | TERRAPLENAGEM PILAR LTDA | 13.102.21.0

01000490014 | RG BORDADOS LIMITADA | 13.102.21.0

01000690013 | UISP UNIAO DOS PUBLICOS | 13.102.21.0 30 125,84
01000950015 | IPANEMA RETIFICA LTDA | 13.102.21.0 490 1258,22
01001060013 | TEXTO & ARTE JORNALISMO B CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA | 13.102.21.0 37 125,84
0100109001X | INFRA DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS EIRELI | 13.102.21.0 20 125,84

Imagem: Listagem das empresas notificadas a pagar a TFLF

Analisando a relagdo de empresas, pode-se identificar que 108.706 estabelecimentos
estdo sujeitos ao pagamento da TFLF, em 2021.

Se cruzarmos essa informagdo com o valor de R$ 47,5 milhGes que Prefeitura espera

arrecadar, poderemos concluir que o valor médio cobrado das empresas pela TFLF é
de R$ 436,99.

Ja para a TFS, utilizando o mesmo método, constatamos que a cobranca da taxa
alcanga 19.582 estabelecimentos, com o valor médio de R$ 643,15, conforme tabela
abaixo.

TFLF | 108.706  R$ 47.503.602,00 R$ 436,99
TFS 19.582 R$ 12.594.110,00 R$ 643,15




Pelos dados disponiveis na publicagdo oficial da Prefeitura, ndo é possivel identificar
quantos desses estabelecimentos estdo enquadrados em atividades de baixo risco e,
portanto, beneficiados com a dispensa de alvaras.

Entdo, para alcangar uma estimativa dessa proporgdo, recorremos a Plataforma
DataSebraeé, que consolida dados sobre os pequenos negdécios divididos em regido,
estado e municipio. Concluimos que, dos 364.558 estabelecimentos registrados em Belo
Horizonte, 171.228 estdo enquadrados entre as atividades econdmicas classificadas como
baixo risco pelo Decreto n. 17.245/2019. Isso significa que cerca de 47% dos
estabelecimentos podem ser dispensados de alvaras.

Assim, considerando que 47% dos estabelecimentos listados nos Editais de Lancamento
seriam beneficiados com a medida proposta, estimamos que 51 mil contribuintes
ficariam isentos da taxa TFLF, o que representa uma rentincia de receita no valor de
R$ 22,3 milhdes, considerando o valor médio da taxa. E outros 9 mil
estabelecimentos seriam dispensados da TFS, correspondendo a um impacto de R$
5,9 milhdes.

No total, estima-se que a isengdo proposta das taxas representaria um impacto
orcamentario-financeiro de R$ 28,2 milhdes ao ano.

DA PREVISAO NA LDO

A tematica da proposicédo articula-se com o disposto na Lei n® 11.253/2020, que instituiu
diretrizes para a elaboragdo da Lei do Orgamento Anual de 2021, notadamente com as
diretrizes propostas para a Area de Resultado de Desenvolvimento Econémico e Turismo:

Art. 2°(...)

VI - Area de Resultado de Desenvolvimento Econémico e Turismo:

a) fortalecimento das politicas de estimulo ao desenvolvimento econdémico do
Municipio, com desburocratizagcdo, simplificagdo, melhoria do ambiente de
negocios e incentivo ao micro e ao pequeno empresario, visando ao fomento do
empreendedorismo e da economia popular solidaria;

6 Plataforma DataSebrae: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html#/Empresas



DA ORIGEM DOS RECURSOS

Para custear a medida, propde-se utilizar parte dos recursos que a Prefeitura espera
arrecadar com o Programa Reativa BH, contido no Projeto de Lei n. 119/2021, de
autoria do Executivo (Mensagem n. é), que "autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporario, descontos para pagamento, a vista ou
parcelado, de créditos em favor do Municipio, e da outras providéncias”.

A proposi¢ao aguarda aprovagdo em 2o turno no Plenario da Camara Municipal para se
tornar lei.

O programa cria incentivos a regularizacdo de dividas pelos contribuintes inscritos em
Divida Ativa, concedendo descontos nos juros e multas para pagamento, a vista ou
parcelado.

Estima-se que a iniciativa permita a regularizacao de dividas e resulte na arrecadacao
de cerca de R$ 287 milhdes, dos quais espera-se que pelo menos R$ 168 milhGes
ingressem ainda em 2021, segundo o portal da Prefeitura’.

Dessa forma, parte do montante recuperado no programa de regularizagdo de dividas
servird para compensar a rentincia de receita resultante da isengdo da TFLF e da TFS para
os estabelecimentos enquadrados nas atividades de baixo risco.

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A) RENUNCIA DE RECEITA = Beneficios Fiscais Propostos: R$ 28.200.000,00/ano

B) RECEITA ESTIMADA COM A RECUPERACAO DE DIVIDAS:
e EXERCICIO DE 2021: R$168.000.000,00

e EXERCICIO DE 2022: R$59.500.000,00

¢ EXERCICIO DE 2023: R$59.500.000,00
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