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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 207/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 207/2021 de
autoria dos nobres Vereadores Juninho Los Hermanos e Léo, que “Altera a Lei n°
7.638/99, que "Autoriza a desafetacdo e a alienacdo, na forma de venda ou
permuta, de area localizada no Bairro Ouro Preto’.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. dos autos da proposigao
em analise, o Projeto de Lei 207/2021 foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo e Justica, sendo a mesma Iincumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos

moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigdao, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentacéao

O Projeto de Lei 207/2021 alvo deste parecer, tem por objetivo autorizar a
desafetacdo, para constituir patriménio dominial do Municipio, da area de
175,10m? (cento e setenta e cinco metros e dez centimetros quadrados)
correspondente ao trecho nado implantado, localizado na Rua José Maria
Rosemburg, entre o lote 8 e parte do lote 9 da quadra 60 e o lote 21 da quadra
58, CP 174-005-1, no Bairro Ouro Preto.
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Os autores do Projeto justificam sua iniciativa sob a seguinte

argumentacgao:

“Trata-se de pequeno trecho em final de rua sem saida, portanto
sem nenhuma utilidade publica. Ao tornar a area patriménio
dominial, o Municipio podera auferir recursos com a alienagéo e
dar utilidade social ao espago.”

Temos que a analise do meérito do presente Projeto ndao cabe a esta

Comisséao, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta casa.

Assim, vamos nos ater a analise que € propria desta Comissao de
Legislacdo e Justica, isto €, os aspectos constitucional, legal e regimental do

Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
207/2021.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com 0s principios e preceitos das Constituicdes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.
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A chamada inconstitucionalidade por a¢do (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal & aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragéo.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto €, esta em desacordo com suas
disposicdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizagao dos Poderes.
Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise dos quesitos de

constitucionalidade do PL 207/2021, primeiramente sob o foco da iniciativa para

elaboragdo do mesmo.

Il <




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG |FL.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.
Observacao semelhante se faz em relagdo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da

Republica e os desta Constituicdo.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

VI - preservar a moralidade administrativa.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicao da Republica e por esta Constitui¢ao.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

g) a administracéo, utilizagéo e alienacao de seus bens;

” 4-7



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG

FL.

Verifica-se também que em nivel Estadual, ndo existe nenhum oébice aos

municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Quanto ao aspecto material, temos também que nao se verifica quaisquer
discrepancias em relagdo ao conteudo constitucional e assim, por nao violar a
competéncia dos demais entes federativos, bem como por estar de acordo com o
conteudo da Carta Magna e da Constituigdo Estadual, entendo pela
constitucionalidade do Projeto de Lei 207/2021.

1.2) Da Legalidade

A analise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade da
proposicado com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei

Organica Municipal.

Aqui, a legalidade pressupde a redugdo e concordancia de qualquer regra
com as Leis, legitimando os atos da administragéo publica.

Dito isto, cumpre ressaltar que o Projeto de Lei 207/2021 atende aos
ditames da Lei 8.866/93 que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacées e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias” e da Lei 14.133/21 que institui a “Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos” no que diz respeito ao regramento para alienagao de

bens da administragao publica.

O Projeto também encontra-se em conformidade com a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte - LOMBH:

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:

|| 5&7




i CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [DIRLEG

FL.

Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagdes federal e estadual no que couber;

Art. 26 - Para o procedimento de licitagdo, obrigatorio para
contratagdo de obra, servigo, compra, alienagado e concessao, o
Municipio observara as normas gerais expedidas pela Uniéo.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 207/21 nao
contraria quaisquer das disposi¢gées contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH.

Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da
legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obrigacées aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definicdo de lei em seu sentido material:

“Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela sé deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que n&o inove o
ordenamento juridico, isto €, que ndo possua o atributo da
novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edicdo de nova
norma juridica € desnecessaria, por nao inovar o ordenamento.”
(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Analise de Juridicidade de
Proposicdes Legislativas)

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico ao autorizar a desafetag&o e a alienagéo de area para que a
mesma passe a constituir patriménio dominial do Municipio.

” 6-7
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Feitas tais consideracbes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei
207/2021.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 207/2021 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam © seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que 0 mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

2) Concluséo

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei 207/2021.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2021.

T ge Santos
_— Relator

“ 7-7
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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 231/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 231/2021 de
autoria dos nobres Vereadores Ciro Pereira e Nikolas Ferreira, que “Altera a Lei
n° 7.638/99, que "Cria o Programa de Incentivo a Instalacdo e Ampliacado de
Empresas, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico de Belo
Horizonte, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e da
outras providéncias’.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. dos autos da proposi¢éo
em analise, o Projeto de Lei 231/2021 foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo e Justica, sendo a mesma Iincumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos

moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condi¢cdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.
1) Fundamentacgao

O Projeto de Lei 231/2021 alvo deste parecer, tem por objetivo alterar a Lei
n°® 7.638/99 que “Cria o Programa de Incentivo a Instalacdo e Ampliacdo de
Empresas, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Belo Horizonte,
0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e da outras providéncias”,

em suma para inserir as chamadas startups de  natureza

” 1+
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incrementais/disruptivas/empresa de inovacdo ao rol das empresas que possam
postular incentivo junto ao PROEMP (Programa de Incentivo a Instalacdo e
Ampliagdo de Empresas).

Em suma, os autores do Projeto justificam sua iniciativa sob a seguinte

argumentacéo:

1{...)

Firme neste pragmatismo e na real necessidade de estimular boas
praticas de empreendedorismo, verifica-se que ha, no Municipio
de Belo Horizonte, aparato normativo proprio para estimular a
atividade empreendedora. Falta-lhe, contudo, visdo
macroecondmica que garanta ao empreendedorismo cultural a
feicdo de politica de Estado, como assegura o art. 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CR/88.

Neste sentido, o presente projeto de lei, que ora tenho a alegria de
submeter aos meus pares, busca ir além de uma lei meramente
"autorizativa" ou de criar elementos meramente figurativos,
incapazes de alterar a realidade pela falta de ganho efetivo para o
empreendedor.”

Desde ja, gostariamos de cumprimentar os Vereadores Ciro Pereira e
Nikolas Ferreira pela iniciativa. Entretanto, temos que a analise do mérito do
presente Projeto ndo cabe a esta Comissdo, sendo tal estudo objeto das demais

comissoes tematicas desta casa.

Assim, vamos nos ater a analise que é propria desta Comisséo de
Legislacdo e Justica, isto €, os aspectos constitucional, legal e regimental do

Projeto.
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1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
231/2021.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com o0s principios e preceitos das Constituicées
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agdo (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgao de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituicéo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboracdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de

iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
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a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal € aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragéo.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto €, estd em desacordo com suas
disposi¢ées, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizagéo dos Poderes.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 231/2021, primeiramente sob o foco da iniciativa para

elaboragdo do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao,

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.
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Observacao semelhante se faz em relagéo a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constitui¢ao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagéo situada
em area continua do territério do Estado, de extens&o variavel,

delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade;

lll - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e
econdémico da populagao de sua sede e dos Distritos;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicdo da Republica e por esta Constituicao.

Verifica-se também que em nivel Estadual, ndo existe nenhum &bice aos

municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.
Quanto ao aspecto material, temos que o Projeto de Lei 231/21 é fiel ao
principio da separac¢éo dos poderes, conforme se verifica na Constituicdo Federal

e Mineira:

Constituicao Federal:
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 8° - Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, € vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicéo
e, a quem for investido na funcéo de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes, e, a quem for
investido na fungao de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagao preponderante, sem que possa

ingressar na esfera de atuagao preponderante de outro Poder.

Temos assim que o Projeto ndo cria atribuigcdes, fungdes nem impde
quaisquer obrigacdes aos outros poderes, em observancia as determinacdes

constitucionais.

Ainda no que tange a analise material, o Projeto esta em concordancia com
a Constituicdo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a

inovagao.

Assim, por nao violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais em
observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa, bem como por
estar de acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituicdo Estadual,
entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 231/2021.

1.2) Da Legalidade

A analise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade da
proposicdo com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei

Orgéanica Municipal.

Aqui, a legalidade pressupde a reducgao e concordancia de qualquer regra

com as Leis, legitimando os atos da administragao publica.

Dito isto, temos a Lei Federal 10.973/04 que “Dispbe sobre incentivos a
inovagédo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras
providéncias”.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagédo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218,
219 e 219-A da Constituigao Federal.

” 7-11
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Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverao
observar os seguintes principios:

| - promogdo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social,

VI - estimulo a atividade de inovagéo nas Instituicdes Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para
a atragao, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e de parques e polos tecnologicos no
Pais;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao
e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promog¢do e continuidade dos processos de formacéo e
capacitagao cientifica e tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnolégica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
como sua permanente atualizacéo e aperfeicoamento;

Xll - simplificagédo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados
em sua avaliacéo;

Xl - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes
as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Também no nascituro federal, temos a Lei Complementar 123/06 que
dentre outras coisas, “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte”:

Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial
simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de
8-1
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inovacdo tratamento diferenciado com vistas a estimular sua
criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como
agentes indutores de avangos tecnolégicos e da geragdo de
emprego e renda.

Cumpre ainda destacar a Lei Complementar 182/21 que “Institui o marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador; € altera a Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006

Art. 3° Esta Lei Complementar € pautada pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econémico, social e

ambiental;

I - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis ao
empreendedorismo inovador, com valorizacdo da seguranca
juridica e da liberdade contratual como premissas para a
promogao do investimento e do aumento da oferta de capital
direcionado a iniciativas inovadoras;

Il - importancia das empresas como agentes centrais do impulso
inovador em contexto de livre mercado;

IV - modernizagao do ambiente de negocios brasileiro, a luz dos
modelos de negocios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de
promogdo da produtividade e da competitividade da economia
brasileira e de geracao de postos de trabalho qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de
fomento ao empreendedorismo inovador;

VIl - promogado da cooperagcdo e da interacdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas,

como relagdes fundamentais para a conformagéo de ecossistema

” 9-11

de empreendedorismo inovador efetivo;



w» CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG
N7

i

VIII - incentivo & contratacdo, pela administragdo publica, de
solugdes inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups,
reconhecidos o papel do Estado no fomento a inovagédo e as
potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de
solucédo de problemas publicos com solugdes inovadoras; e

IX - promogéo da competitividade das empresas brasileiras e da

internacionalizagéo e da atragdo de investimentos estrangeiros.

No Estado de Minas Gerais, destacamos a Lei 23.793/21 que “Dispde
sobre a adogdo de medidas de estimulo ao desenvolvimento de startups no
Estado e da outras providéncias”:

Art. 68° - O Estado incentivara os municipios a adotarem medidas
para simplificar os procedimentos de abertura, registro e
encerramento de startups.

Por fim, a prépria Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH

determina:

Art. 170 - O Municipio promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a difusdo e a capacitagdo tecnologicas,
voltados preponderantemente para a solugdo de problemas locais.
Paragrafo unico - O Poder Executivo implantara politica de
formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia e concedera meios e condigdes especiais de trabalho
aos que dela se ocupem.

Assim, verifica-se que o Projeto esta em acordo com a legislagdo que trata

do tema.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 231/21 néo
contraria quaisquer das disposi¢des contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH.

| 10- 11
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Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da
legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto €, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obrigagbes aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definicdo de lei em seu sentido material:

“Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela sé deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que n&o inove ©
ordenamento juridico, isto €, que nao possua o atributo da
novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edicédo de nova
norma juridica é desnecessaria, por nao inovar o ordenamento.”

(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Andlise de Juridicidade de

Proposicdes Legislativas)
Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o
ordenamento juridico ao alterar a Lei 7.638/99, incluindo novos dispositivos para

adequa-la a realidade do mercado.

Feitas tais consideragcbes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei
231/2021.

1.3) Da Regimentalidade
Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas

redacionais especificas para a elaboragcdo dos textos legais, para que tanto o

conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

” 1 -4
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Assim, temos que o PL 231/2021 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e n&o constitui matéria prejudicada.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei 231/2021.

Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2021.

7 -
r Jorge Santos
Relator

” 12 - 11
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Comissao de Legislagao e Justica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 233/2021
Relatério

O Projeto de Lei n° 233/2021, que Da nova redagéo ao art. 4° da Lei n°
11.318/2021, que "Institui a Politica Municipal de Promogao da Arte Urbana do
Grafite e de Combate a Pichagdao no Espago Publico Urbano", de autoria dos
vereadores Fernanda Pereira Altoé; Braulio Lara e Marcela Tropia, vem a esta
Comissao de Legislagado e Justica, seguindo os tramites regimentais, para receber

parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Tendo sido o projeto devidamente instruido, passo a emitir parecer, na forma
do art. 52, |, “a”. do Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de Lei visa dar nova redagao ao art. 4° da Lei n° 11.318/2021, que
"Institui a Politica Municipal de Promocgao da Arte Urbana do Grafite e de Combate a

Pichagao no Espaco Publico Urbano".

O art. 4° da lei n°® 11.318/2021 prevé que ato de pichacao constitui infragao
administrativa passivel de multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). O projeto
pretende adequar os valores de multa previstos, a tornando variavel conforme o
dano a ser reparado. A multa prevista passara a ser no valor de R$800,00
(oitocentos reais) até R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) e de R$1.600,00 (mil e
seiscentos reais) até R$7.200,00 (sete mil e duzentos reais) caso a pichagao ocorra
em bem tombado. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro,
sucessivamente, até o valor maximo de R$14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos

reais) para cada multa

Assim, apos breve explanagdo do mérito, passo a analise que & propria desta
Comissao de Legislagao e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos

constitucional, legal e regimental da proposta.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N* 14/202

DATA. |3 , 42, 2
HORA. [E' Ol L]
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Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para

evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,

consagrou o principio da separagao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° S&do Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A constituicdo do Estado de Minas Gerais ratifica o entendimento em seu

artigo 6°:

“Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o judiciario. Paragrafo Unico Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdo e, a quem for investido na fungdo de um deles, exercer a

de outro.”

O principio da separagao dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Nao é possivel que um poder
ingresse na esfera de atuagdo do outro, invadindo as competéncias que |lhe foram
atribuidas. Sendo assim, cada poder tem a esfera de atuacao tipica que lhe

compete.

O projeto de lei respeita o principio constitucional da razoabilidade, ao
estipular parametros de valor para as multas administrativas, que levam em conta a
gravidade do dano causado e o grau de reprovabilidade da conduta. Ainda, legisla
sobre assunto de interesse local, no que se refere a protegdo ao meio ambiente,

conforme disp6e o art. 30, incisos | e || da Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Por todo o exposto conclui-se pela constitucionalidade do projeto.
Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.
Da legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugao e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragéo publica.

O projeto de Lei esta em conformidade com o ordenamento juridico
infraconstitucional, sendo que trata de matéria afeta e em conformidade a Lei de
Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/98, que prevé a interposicdo de penalidades em

casos de danos ao meio ambiente causados por pichagao.

Ainda o projeto de Lei esta de acordo com a Lei Organica do Municipio de

Belo Horizonte que determina como competéncia do Municipio:

“Art. 13 - E competéncia do Municipio, comum & Uni&o e ao Estado:

()

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os

sitios arqueoldgicos;

(...)

V| - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;”

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela

legalidade do projeto de Lei.
Da regimentalidade

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei verifico que o0 mesmo foi

instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e
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com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade nao verifico

irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do projeto.

Conclusao

Assim, ante as razbes expostas, manifesto pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei 233/2021.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2021.

Vereador Gabriel

Relatgr
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 226/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 226/2021 de
autoria do nobre Vereador Wanderley Porto, que “Da o nome de Rua Paulo
Murilo de Lima Naves a Rua Quatro, no Bairro Serrano, Belo Horizonte - MG,
CEP: 30882-665".

Considerando-se que, no Municipio de Belo Horizonte a questdo é
regulada por legislagéo especifica, qual seja, a Lei n® 9.691/09 que “Dispbe sobre
identificacdo de proprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imovel
urbano e da outras providéncias”.

Considerando-se que, em razao da ultima alteragao do Regimento Interno

dessa Casa, na Comisséo de Legislagado e Justica:

Art. 53 - Serao considerados conclusivos os pareceres:

| - a projetos que versem sobre denominagao de proprio publico,
concessdo de homenagem civica e definicdo de data
comemorativa;

Entendemos ser necessaria a seguinte providéncia no que tange o Projeto
226/2021 para formulagéo do devido juizo acerca de seu aspecto juridico e de

meérito, nos termos do art. 52, |, “b” do Regimento Interno:

> seja o Projeto baixado em diligéncia nos termos do art. 86, Il do
Regimento Interno, ao Gabinete do Prefeito Alexandre Kalil, a fim de que
seja encaminhado ao 6rgdo competente para emissdo de parecer
acerca da pretendida nomeac¢dao de préprio publico referente ao
logradouro “Rua Quatro”, no bairro Serrano, no que tange as
condi¢ées de sua viabilidade, nos termos da Lei 9.691/2009.

1-2
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Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2021.

%

or Jorge Santos

Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER EM TURNO UNICO — PROJETO DE LEI N° 228/2021 E EMENDA N° 1/2021
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos Vereadores Gabriel; Henrique Braga; Jorge Santos; José Ferreira; Marcos Crispim;
Professor Juliano Lopes; Reinaldo Gomes Preto Sacolao; Wanderley Porto; Wesley; e das
Vereadoras Marilda Portela e Nely Aquino que Institui o Dia da Lagoinha a ser
comemorado dia 05 de margo.

Ao Projeto em aprego foi apresentado uma Emenda (Substitutivo-Emenda), de
autoria do Vereador Pedro Patrus alterando a data e o escopo da data Comemorativa.

Apoés ser devidamente instruido com a legislagéo correlata e recebido pelo(a)
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico e ao mérito do Projeto de Lei n° 228/2021 e da Emenda n°
1/2021.

Passo, entdo, a fundamentacgéao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

De autoria dos Vereadores Gabriel; Henrique Braga; Jorge Santos; José Ferreira; *

Marcos Crispim; Professor Juliano Lopes; Reinaldo Gomes Preto Sacolao; Wanderley
Porto; Wesley; e das Vereadoras Marilda Portela e Nely Aquino, o Projeto de Lei n°
228/2021 almeja, em suma, instituir o dia 05 de margo como o Dia da Lagoinha.

A escolha da data, conforme os autores, (...) busca ndo s6 resgatar a memoria da
construgéo da cidade, mas prestar a justa homenagem ao local que tanto contribuiu para
a formagéao da identidade e da cultura de Belo Horizonte.
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Por sua vez, a Emenda n° 1/2021, de autoria do Vereador Pedro Patrus traz
alteracdes significativas ao Projeto de Lei n® 228/2021 com o intuito de instituir a data de
16 de fevereiro como o Dia da Tradigéo Cultural da Lagoinha.

Conforme o autor, o Substitutivo-Emenda foi apresentado por forca de um
manifesto assinado por liderancas e entidades histéricas da Lagoinha com o seguinte

teor:

“A escolha do dia 16 de fevereiro de 1947 para ser o Dia da Tradigao
Cultural da Lagoinha nao sé reafirma a importancia deste patriménio
material ja considerado e reconhecido pelo poder publico, mas
também, resgata a meméria e faz justa homenagem as valorosas
trabalhadoras e trabalhadores, importantissima mao de obra na
construgdo fisica e identitaria cultural dessa cidade, que tanto
contribuiram com seus corpos, saberes e tecnologias. Esta escolha
ameniza os processos de exclusdo, discriminagéo e invisibilidade
promovidos no inicio da construgéo da cidade.”

Apos esta breve explanacgao, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta

Comisséo, nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se as proposi¢gdes em tela foram
construidas em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comisséo de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢ées contrarias as

Constituigcbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que ambas as proposigbes encontram-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, I) e com a Constituicdo Mineira
(art. 171, 1), haja vista a questao analisada tratar-se de matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;



Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Nao se evidencia, ainda, vicio no Projeto de Lei n° 228/2021 e na Emenda n°
1/2021 quanto a iniciativa, uma vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do
Executivo restringe-se a disposi¢cbes que tratam da estrutura da Administragcdo Publica
Municipal, que criam atribuigcbes para seus 6rgaos, e que tratam sobre regime juridico de

servidores publicos.

Destaca-se que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de direito
excepcional, sendo impositiva a interpretacdo restritiva. Neste sentido €& pacifico o

entendimento do STF.

(...) As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragédo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo (ADI 3394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, Data de
julgamento 02/04/2007, Tribunal Pleno)

Por tudo exposto, as proposigbes em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afiguram adequadas ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelos legisladores.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagao
e Justica examinar a concordancia das proposi¢des legislativas em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade das proposi¢gées com as

regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No que diz respeito ao Projeto de Lei 228/2021 e a Emenda n° 1/2001, observa-se
que nao ha conflito das proposi¢gdes com a legislagéo infraconstitucional pertinente ao
tema. Evidencia-se, ainda, o carater inovador das proposigoes.

Dessarte, as proposigdes em comento estdo em conformidade com o ordenamento

juridico patrio, sendo respaldadas pela legalidade/juridicidade.



2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 228/2021 e da Emenda n°® 1/2021, haja vista estarem
em consonancia com a correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas
dispostas do Regimento Interno desta Casa.

3. DO MERITO

No que diz respeito ao mérito, decido pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
228/2021, sobretudo em razado da evidéncia de estudos sobre o assunto apresentado
pelos autores na justificativa do Projeto.

Urge ainda observar que, apesar de a Lagoinha estar as margens da constituicao
da nossa Capital, sua historia marca profundamente a construgao fisica, identitaria e
cultural de Belo Horizonte.

A forga motriz para a feitura de Belo Horizonte concentrava-se nas regides
suburbanas da nova Capital, tanto em razao da recusa do centro em abriga-los como em
decorréncia do alto prego imobiliario dentro da Contorno. Neste contexto, uma das
principais regides marginais foi a Lagoinha. Em seu bergo foram abrigados, operarios,
pequenos comerciantes, industriais, imigrantes e todos aqueles que a regiao do contorno
expulsava para o suburbio.

Nao restam duvidas, portanto, acerca da importancia da Regidao na fundagao da
cidade. Neste sentido, destaca-se a intencédo dos autores em instituir o marco do inicio da

construcao de Belo Horizonte (dia 05 de margo) como o “Dia da Lagoinha”.

Em razdo do acima exposto, manifesto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
228/2021 e, consequentemente, pela prejudicialidade do Substitutivo-Emenda.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer €& pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 228/2021 e da Emenda n° 1/2021. No mérito decido



pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 228/2021 com a consequente prejudicialidade da
Emenda n® 1/2021.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2021.

KVere dor Irlan Melo
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