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COMISSAO ESPECIAL DE VETO
PARECER A PROPOSIGAO DE LEI N. 10, de 2022
VETO AO PROJETO DE LEI N. 22 de 2021
VOTO DO RELATOR VEREADOR HELINHO DA FARMACIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n. 22/2021, de autoria da vereadora Professora
Marli, que “Institui diretrizes para a criagdo de escolas bilingues em Lingua Brasileira
de Sinais — Libras — e lingua portuguesa na Rede Municipal de Educagéo de Belo
Horizonte - RME-BH.”

Apreciado pela Comissao de Legislagcao e Justica, o projeto recebeu parecer
pela sua aprovagdao, com declaragdo de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade. Apreciado pela Comissao de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, o projeto recebeu parecer pela sua aprovagéo e
pertinéncia. Apreciado pela Comissao de Direitos Humanos, Igualdade Racial e

Defesa do Consumidor, o projeto recebeu parecer pela sua aprovagao e pertinéncia.

Aos 06 de julho de 2021, o projeto foi aprovado, a unanimidade pelo plenario

da Camara Municipal, em 1° turno.

No segundo turno, as emendas ao projeto tramitaram regularmente pelas
comissoes, sendo aprovado, definitivamente, em plenario, na forma do substitutivo
n° 1, com a prejudicial do projeto e das emendas n° 2 e 3, rejeicao das emendas n°
4,5,6,7e8.

Remetido para sancao do executivo, o prefeito de Belo Horizonte vetou o

projeto integralmente, por entender que o projeto é inconstitucional e contraria ao

interesse publico.

E o breve relatério, sobre o qual passo a opinar.
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Nos termos do art. 126, do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo
Horizonte, compete a esta Comissao Especial a emissdo de parecer sobre os
motivos apresentados pelo executivo ao vetar proposicao legislativa aprovada nesta
casa, razao pela qual da-se, regimentalmente, o presente parecer, sob os

fundamentos que seguem.

Por meio da Mensagem n° 04/2022, o Prefeito de Belo Horizonte comunicou a
esta Casa a oposigao de veto total a Proposi¢cado de Lei n° 10, de 2022, que institui
diretrizes para a criagao de escolas bilingues em Lingua Brasileira de Sinais —
Libras — e Lingua Portuguesa na Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte —
RME-BH. Alegando haver motivos de inconstitucionalidade e de contrariedade ao
interesse publico.

Em relacdo a alegada inconstitucionalidade da proposicédo, o Executivo
recorreu a decisao liminar do Supremo Tribunal Federal nos autos da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.590/DF, em que foi deferida medida cautelar,
suspendendo a eficacia do Decreto 10.502/2020, que institui a Politica Nacional de
Educacéao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Por maioria dos votos, os ministros entenderam que o referido Decreto estaria
violando a Constituicdo Federal ao tornar o que deveria ser excegao em regra,
possibilitando a matricula de estudantes em escolas e classes especializadas, antes
da educagao regular inclusiva. Assim, o Decreto ndo estaria seguindo a norma
Constitucional de atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Primeiramente, cabe explicitar que a referida decisao do Supremo € uma
decisao liminar, de carater precario e que nao julgou o mérito da matéria em sua
integralidade. Escorado nesse debate aberto, por exemplo, o Ministro Roberto
Barroso, em suas razdes, enfatizou a possibilidade de “revisitar o tema da educagao
especial de pessoas com deficiéncias que afetam a comunicagao, e em particular no

que diz respeito a educagao bilingue de surdos, no julgamento do mérito da
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presente demanda”', quando a matéria for tratada pela corte. Nesse sentido o

ministro assevera que:

N&ao obstante, considero relevante pontuar que existe um amplo debate a
respeito da adequacdo das escolas bilingues para surdos que utilizam a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Ha entidades representativas da

comunida r tentam is aluno envolvem
melhor n dotam a LIBRA mo primeira lingu o
P és com unda lin registram xisténcia de e s
nesse sentido. Existem, inclusive, entidades que sustentam que os surdos
identifi omo uma minoria linguistica, de form e scol

bilingues de surdos poderiam ser comparadas a escolas internacionais

( e.g. escolas americanas e francesas que funcionam no Brasil). Nesse
sentido é a manifestacao da Federagao Nacional de Educacéao e Integragao
dos Surdos — FENEIS (Doc. 207), do Instituto Nacional de Educagdo de
Surdos — INES e, no contexto internacional, da Federagdo Mundial de
Surdos, da Federagdo Mundial de Surdocegos e da International Disability
Caucus (IDC) (grifos nossos)?

A posicao aqui anda ao lado da percepgao de que a forma de ensino adotada
nessas escolas beneficiaria o aprendizado dos estudantes, o que justifica, como
excecao aceita pela Constituicao Federal, a existéncia de escolas bilingues em
Libras e Portugués.

O ponto de inflexao trazido pelo Supremo, ao apreciar liminarmente o mérito
do Decreto 10.502/2020, pairou, ndo sobre a inconstitucionalidade da educagao
bilingue ou da criagcao de escolas bilingues, mas em torno das suas implicagées no
modelo de educacgao inclusiva, que deve ser preferencial em detrimento a educacao
em modelo especial.

E importante evidenciar que esta decisdo ndo conversa com a matéria do
projeto vetado em sua totalidade. Primeiramente, o contetdo essencial do projeto é
a criagao de escolas bilingues, que sao classificadas como: “aquela em que a Libras
e a modalidade escrita da lingua portuguesa sejam utilizadas como linguas de
instrucao no desenvolvimento de todo o processo educativo do aluno surdo”, e a
determinagéo das diretrizes que esse formato de educagao deve seguir. Quanto a
esses pontos € nitida a auséncia de qualquer controvérsia de constitucionalidade,

uma vez que elas n&o influenciam a controvérsia tratada no Supremo.

1 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/12/cd02b89023e333_votolrb.pdf.
2 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/1 2/cd02b89023e333_votolrb.pdf.
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O problema levantado pelo Executivo se relaciona exclusivamente a
disposicao do art. 3° e suas possiveis implicagdes na dinamica da educagao
inclusiva vs. educacao especial. Ao trazer a disposi¢ao: “fica assegurado ao
responsavel legal pela educagao formal do estudante surdo o direito de opg¢ao pelo
ensino regular ou pela escola bilingue durante a educacao infantil e o ensino
fundamental”, o trecho acaba entrando em conflito com o posicionamento precario,
hoje adotado pelo STF.

Primeiramente, cabe esclarecer que as escolas bilingues em Libras e Lingua
Portuguesa, conforme construido no objeto da proposicao em analise, ndo propde a
estruturagao de escolas especiais, mas sim um modelo e politica educacional para o
ensino regular inclusivo. O projeto onde qualquer aluno pode se matricular, tendo ou
nao deficiéncia.

Dessa forma, criangas surdas e ouvintes estariam convivendo em um mesmo
espaco de aprendizagem, conforme a escolha da familia do aluno que julgar que o
ensino e a adaptagao do estudante na escola que tem o Portugués como primeira
Lingua ndo se deram de forma satisfatoria.

Portanto, o conceito de escola bilingue de surdos previsto no Decreto se
difere da escola bilingue constante da Proposicdo, uma vez que essa aceita
qualquer aluno, independente de sua condig¢ao.

A despeito disso, ainda que haja margem para mudancas de entendimento,
especialmente em relagao as escolas bilingues de surdos, a eficacia do referido
trecho seria prejudicada até que a questao sofresse julgamento de mérito. Nesse
ponto, haveria pertinéncia para o veto, apenas com relagao ao art. 3° do projeto, no
passo em que, eventuais alteragbes de cenario quanto a liberdade de opgao pelo
ensino bilingue estariam amparadas pelo inciso IX do art 2° do texto aprovado.

Em relacao a alegada contrariedade ao interesse publico, o Prefeito afirma
que “a Secretaria Municipal de Educacao [...] registra que a politica de atendimento
aos estudantes surdos nas escolas municipais garante a inclusdo em classes
regulares, com o necessario apoio por meio da atuagao do instrutor de Libras”.
Porém, essa nao foi a realidade apontada a esta Casa Legislativa em Audiéncia

Publica realizada pela Comissdo de Educacgao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura,

Desporto, Lazer e Turismo no dia 9 de dezembro de 2021.
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Instrutores e tradutores relataram as dificuldades de aprendizado por parte
dos alunos surdos, que muitas vezes nao sabiam a Lingua Brasileira de Sinais,
porque nao foram alfabetizados, o que impossibilita o entendimento da tradugao da
aula ministrada. Além disso, os vereadores da citada Comissao realizaram mais de
40 visitas as escolas municipais, encontrando uma realidade muito diferente da
relatada pelo Prefeito. Foram vistos poucos alunos com deficiéncia frequentando as
aulas e nao foram identificados equipamentos, recursos didaticos e tecnologias que
viabilizassem o acesso a comunicagao e a informagao dos alunos surdos.

A educacao na classe regular, da forma como vém sendo tocado pela
Prefeitura, € incapaz de atender as necessidades educacionais do aluno surdo.
Hoje, na escola regular inclusiva, o aluno surdo recebe, em média, 5 aulas de
portugués por semana e apenas 1 de Libras. Isso ndao é garantir a alfabetizagao e
tampouco o acesso ao ensino bilingue determinado no plano municipal de ensino.

Ademais, seria um contrassenso afirmar que vai contra o interesse publico
uma disposi¢ao que promove o cumprimento de disposicées expressas da Lei n.
10.917, de 14 de margo de 2016: “[...]4.17) manter o ensino de Lingua Portuguesa
como segunda lingua no turno de matricula e em servico complementar para
estudantes com deficiéncia auditiva;[...]".

Nao apenas, a educacgao bilingue, ofertada por meio das escolas bilingues na
alfabetizagao da crianga surda em Libras como primeira lingua, esta prevista no
Plano Municipal de Educagao, no Plano Estadual de Educag¢do, no Plano Nacional
de Educagado, assim como na propria Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

O projeto, da forma como esta construido, permite, inclusive, que a prefeitura
busque a implementagao de um modelo de educagao bilingue integrado ao ensino
regular como modalidade colateral da rede de ensino e nao alternativa, o que
ressalta a pertinéncia publica da proposi¢ao da forma como foi trazida.

Logo, nessa analise, salvo melhor juizo, entende-se que os argumentos
trazidos pelo Prefeito nao sao suficientes para justificar o veto total a Proposicao de

Lei em comento.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela manutengao ao Veto n° 4/2022, apenas com
relagcao ao art. 3° da Proposigao de Lei n° 10/2022, e pela sua derrubada em relagao

ao restante do projeto.
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