CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI 246/2021
COMISSAO DE MULHERES

1. RELATORIO

Vem 4 Comissdo de Muiheres, em primeiro turno de discussdo e votagdo nesta Casa
Legislativa, o Projeto de Lei n. 246/2021, de autoria da Vereadora Professora Marli, que
“Institui, no municipio de Belo Horizonte, o "Programa de Cooperagdo e Cédigo Sinal
Vermelho", como medida de enfrentamento éde prevengdo a violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, e do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940”.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei passou pela Comissdo de Legislagdo e Justica,
na qual foi designado Relator o Vercador Jorge Santos, quem emitiu parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Devidamente instruido e recebido peﬂa Presidente desta Comissdo, fui designada relatora
e é nesta condigdo que passo a fundamentar 6 presente parecer, nbs termos do art. 52, inciso IX,

alineas “a”, “b” e “g”, do Regimento Interno.

2. FUNDAMENTACAO
O projeto em andlise visa instituit “o Programa de Cooperagio e Codigo Sinal
Vermelho, como medida de enfrentamento ¢ he prevengdo 4 violéncia doméstica e familiar”.

Conforme dispde, o codigo "sinal vermelho" estabelece protocolo por meio do qual a
vitima podera realizar pedido de socorro, sej# ao dizer "sinal vermelho", seja ao apresentar, em
sua méo, marca no formato de "X", feita com qualquer material acessivel, preferencialmente na
cor vermelha.

Como justificativa, em apertada sintese expde que “4 violéncia doméstica e familiar é
uma realidade alarmante no pais que foii agravada durante a pandemia da COVID-19.
Segundo dados da pesquisa "Visivel e Invisivel: a Vitimizagio de Mulheres no Brasil - 3'
edi¢do - 20217, realizada pelo Instituto de Pesquisas Datafolha, a pedido do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, uma em cada quatro mulheres brasileiras (24,4%) acima de 16 anos
sofreu algum tipo de violéncia ou de agressdo durante o periodo de distanciamento social. Foi
apontado, também, na mesma pesquisa, que a violéncia nas ruas diminuiu — passando de

29,1% para 19,9% —, ao passo em que a violéncia dentro de casa cresceu — passando de
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42% para 8, 8%.
Consoante supracitado, a anilise do Projeto de Lei de n°. 246/2021 deve se dar dentro da
competéncia desta Comissdo de Mulheres, nos termos do Regimento Interno. Contudo, existem

alguns aspectos juridicos que estdio intrinsecamente ligados a competéncia desta Comissdo, os

quais serdo analisados por via obliqua.

Iniciativas em busca de mudangas co‘ cretas na assisténcia as mulheres quando se tem em
mente a violéncia de género sdo um fendmeno complexo, perseverante ¢ atual, dado o caréter
multidimensional que a tematica possui. Vale dizer, que essa preocupagiio ndo € genuinamente
brasileira, porquanto se nota um debate com ampla repercussio no contexto global.

Nesse diapasiio hid que se ressaltar [a existéncia de inimeras inciativas no ambito das
Organizagoes das Nagdes Unidas que visam o enfrentamento dessas situagdes. Por exemplo, ha
uma divisdo denominada ONU Mulheres Brasil, na qual os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), dentre os quais consta|“eliminar todas as formas de violéncia contra as
mulheres e meninas nas esferas publicas e ADrivadas ", so desenvolvidos e direcionados para o
caso brasileiro. |

Vale dizer, que 'a estratégia da ONU Mulheres no Brasil faz parte do Programa
Emblematico Global da ONU Mulheres Prevengio e Acesso aos Servigos Essenciais para

Erradicar a Violéncia contra as Mulheres e Meninas. A¢des inovadoras nas areas de arte, cultura,

educagio, esportes, tecnologias da informa

pelos quais a ONU Mulheres promove a pre

dos objetivos, sdo estabelecidas parcerias

cd0 e comunicagdo, midia € campanhas sdo meios
vengdo da violéncia de género. Para o cumprimento

com instincias do Estado (judiciario, legislativo e

governos) nos trés niveis: federal, estadual ¢ municipal, para fortalecer a implementagio das leis

e das politicas publicas e a estrutura de ate
formas de aumentar o acesso das mulheres 3

Conforme dito alhures, essa preocy,

ndimento as mulheres em situagdo de violéncia séo

justi¢a e a servigos essenciais de qualidade.

acdo conta com o firme proposito do Brasil, tanto

que no ano de 2021, entrou em vigor em dmbito nacional, o programa Sinal Vermelho Contra a

Violéncia Doméstica. Conforme se 1& do site do Senado Federal, *a Lei 14.188/21, traz um

incentivo ao publico feminino para realiz
mostrando um “X” escrito na palma da méo,

A medida, que ja estd em vigor, ¢
Violéncia Doméstica e tem origem em pr
Coelho (PP-PI), Soraya Santos (PL-RJ), Gre

dentincias em relagio & situagdes de violéncia,
preferencialmente em vermelho.
> faz parte do programa Sinal Vermelho contra a
pjeto de lei (PL 741/21) das deputadas Margatete
zyce Elias (Avante-MG) e Carla Dickson (Pros-RN).

Na pratica, se a mulher for até uma reparti¢do publica ou entidade privada participante € mostrar

pmaticas/fim-da-v
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um “X” erito na palma da mio, se pos#‘ivel, em vermelho, os funcionérios deverdo adotar
procedimentos para encaminhar a vitima 4 atendimento especializado na localidade. O texto
prevé a realizagdo de campanhas para divulgar o programa. De acordo com a nova lei, caberd ac
Poder Executivo — em conjunto com o Judiciario, o Ministério Pablice, a Defensoria Pablica e os
orgaos de segurancga pablica — firmar cooperagdio com as entidades privadas para colocar o
programa em pratica.

Ora, quando se realiza uma leitura|comparativa da Lei 14.188/2021 ¢ do PL 246/2022,
nota-se que o contetide normativo, assim como os destinatirios da norma sfo idénticos. Isso
conduz-me 3 conclusdo de que a proposicdo em exame carece de inovagdo, ja que apenas repete

conteudo ja prevista em lei federal. |

Insta observar que a aplicagfio Arética do direito perpassa, necessariamente, pela
investigacio da natureza das normas e, sobretudo, dos eventuais conflitos aparentes que possam
surgir da abundante criagdo de Leis. Para desvela-la, entio, é necessario compreender o
intrincado conjunto de caracteristicas balizadores da sua definigdo.

De Placido e Silva, em seu Vmab+léﬁo Juridico®, dispde que: “Lei, no conceito juridi-
co, dentro do seu sentido origindrio, é a regra juridica escrita, instituida pelo legislador, no
cumprimento de um mandato, que lhe é outorgado”. (...) A lei, pois, é o preceito escrito, formu-
lado solenemente pela autoridade constituida, em fungdo de um poder, que lhe é delegado pela
pela soberania popular, que nela reside a \suprema forga do Estado. E, neste sentido, diz-se o
commune praeceptum ou norma geral ob | atéria, instituida e imposta coercitivamente @ obe-
diéncia de todos. (...) E a lei que institui a|ordem juridica, em que se funda a regulamentagio,
evolutivamente estabelecida, para manter o‘equilibria entre as relagdes do homem na sociedade,
no tocante a seus direitos e a seus deveres. Nela (ordem juridica) assenta o conjunto de regras
obrigaitorias, formuladas para protegdo de Jada Os interesses.”

Além disso, ainda analisando ¢ me’*'ito do Projeto de Lei sob uma perspectiva juridica,

percebe-se que o Art. 3°, diferentemente |do que preconiza o seu homoélogo Art. 8° da Lei

Federal, cria uma obrigagdc ao prever quelf “o Poder Executivo devera promover agdes para a
cooperagdo e a integragdo entre 0 Poder Ju‘diciério, o Ministério Piblico, a Defensoria Publica,
os 6rgdos de seguranga piblica”. Cumpr% salientar que esse encargo voltado para o Poder
Piblico carece de constitucionalidade e p+r conseguinte de legalidade, fato que pode ensejar
inameros questionamentos futuros. !

Em derradeira analise, cumpre obs irvar que ndo € necessaria a criagde de uma lei para

que seja concedida as mulheres a possibilidade de marcar um “x” em suas maos no intuito de se

3- De Placido e Silva, 2008, Vocabuldrio Juridico. Paginas 826 a 828,
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pedir socorro. Saliento que essa faculdade n%o necessariamente precisa adentrar na seara juridica,

Jja que existe independentemente de se elabdrar um ato normativo.

Dessa forma, conforme raciocinio esquematicamente construido, a ideia de se contribuir

para enfrentamento da violéncia contra a mulher mostra-se pertinente, principalmente quando

examinamos o contexto mundial ¢ brasileirp. Porém, ao que me parece, em vistas das condigdes

supracitadas, o PL apenas repete contettdo

normativo j& disposto em lei federal, além de criar

obrigacoes ilegais para o Poder Piablico, o ?ue me faz concluir pela nfio aprovagdo do Projeto de

Lei 246/2021.

Em face ao exposto, concluo pela rej

|
Belo Horizont%

\
3. CONCLUSAO

ei¢do do Projeto de lei 246/2021.

, 27 de abril de 2022,

FERNANDA PEREIRA Fenmeaserina

ALTOE:04519898

1 ALTOE:04519898641
Dados: 2022,05.05 11:48:39 -03'00'

Vereadora Fernanda Pereira Altoé

ovoO
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Of. Dirleg n® 1.147/22
Belo Horizonte, 6 de abril de 2022
Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Requerimento de Comissao n°
470/22, aprovado em 6/4/22 pela Comissao de Orgamento e Finangas Publicas desta
Camara, haja vista conter solicitagao para que as comissdes permanentes apresentem
questdes, até o dia 29/4/22, sobre projetos estratégicos e de execugcao orgcamentaria,
bem como sobre outras agdes ligadas a sua competéncia, que gostariam que fossem
detalhadas pelos gestores do Executivo na audiéncia publica que sera realizada no dia
31/5/22, as 09h30min, no Plenario Camil Caram, com a finalidade de apresentar e
discutir a prestacao de contas referente ao 1° quadrimestre de 2022 dos poderes

Executivo e Legislativo.

Atenciosamente, ,
/ /
/ 7 / / A /

Vereador Professor Craudlney DuI|m

Presidente da Comisséo de Orgamento e Finangas Publica/s/ /
-

Excelentissima Senhora

Vereadora Flavia Borja

Presidente da Comissao de Mulheres
/part

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\SECCOR\Correspondéncia Legislativa\Envio de Oficio\2022\Comissédo de Orgamento e
Finangas\Requerimento de Comissdo 470-22 - Envio de oficio.doc
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Of. Dirleg n°® 1.226/22
Belo Horizonte, 12 de abril de 2022
Senhora Vereadora,

A Comissao de Orcamento e Finangas Publicas, em decorréncia da
aprovagcao do Requerimento de Comissao n°® 471/22, de autoria do vereador Professor
Claudiney Dulim, convida a Comissao de Mulheres para a Audiéncia Publica que se
realizara em 31/5/22, as 9h30min, no Plenario Camil Caram, localizado na Avenida
dos Andradas, n° 3.100, Bairro Santa Efigénia, para que seja feita a Prestacao de

Contas pelos poderes Executivo e Legislativo referente ao 1° quadrimestre de 2022.

Segue, anexa, copia do Requerimento de Comissao n°® 471/22.

Atenciosamente,

// y,
, 4 /
' s L// \v/ C/ /‘/// -
Vereador Professor Clatdiney Dulim \
Presidente da Comisséao

Excelentissima Senhora

Vereadora Flavia Borja

Presidente da Comissao de Mulheres
Camara Municipal de Belo Horizonte

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\seccor\correspondéncia legislativa\audiéncia publica interna\2022\or¢amento e
finangas publicas\req-471-22 - prestagdo de contas quadrimestral\convite - comissdes.doc
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Of. Dirleg n°® 1.519/22
Belo Horizonte, 27 de abril de 2021
Senhora Presidente,

A Comissao de Orcamento e Finangas Publicas, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento de Comissao n° 620/22, de autoria do vereador Professor
Claudiney Dulim, convida a Comissao de Mulheres para a Audiéncia Publica que se
realizara em 25/5/22, as 10 horas, no Plenario Camil Caram, para discutir o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO 2023.

Segue, anexa, copia do Requerimento de Comissao n° 620/22.

Atenciosamente,

\ 7 o S NS N
Vereador Professor Claudiney Dulim
Presidente da Comissao

Excelentissima Senhora

Vereadora Flavia Borja

Presidente da Comissao de Mulheres
Camara Municipal de Belo Horizonte

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\seccor\correspondéncia legislativa\audiéncia publica interna\2022\or¢gamento e
finangas publicas\req-620-22 - pldo\convite comissdes - req-620-22.doc
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