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Comissao de Legislagao e Justiga

Parecer em 2° turno sobre o Projeto de Lei n°® 196/2021

Relatério

O Projeto de Lei n° 196/2021 que Dispbe sobre o Programa de Dignidade
Menstrual, de autoria do Executivo: Mensagem n° 13, de 01/09/2021, vem a esta
Comissao de Legislagdo e Justica seguindo os tramites regimentais, para receber
parecer sob a responsabilidade deste relator.

Tendo sido aprovado em 1° turno, retornou a Comissdo de Legislagdo e
Justiga para emissédo de parecer sobre as Emendas 1, 2 e 3 ao Projeto de Lei
196/2021, apresentadas ao projeto nos termos do §4° do art. 128 do Regimento
Interno. Designado relator, passo a emitir parecer, na forma do art. 52, |, “a”. do

Regimento Interno.

Fundamentacgao

O projeto de Lei institui o programa a de Dignidade Menstrual na rede publica
municipal de ensino, com o objetivo de proteger e promover a saude menstrual e
combater a evasado escolar. O Programa consiste no fornecimento gratuito de
absorventes higiénicos femininos e na orientagdo sobre cuidados basicos para

estudantes que menstruam.

A emenda substitutiva n® 1, de autoria da Vereadora Fernanda Altoé, da nova
redagao ao caput do art. 1° do Projeto, determinando que Fica instituido o Programa
de Dignidade Menstrual para todos os alunos de escolas publicas no municipio de

Belo Horizonte.

A emenda aditiva n° 2, de autoria da Vereadora Marcela Tropia, acrescenta
paragrafo primeiro ao art. 2° do Projeto, determinando serem elegiveis a receber o
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beneficio as estudantes matriculadas na rede municipal de ensino, cujas familias
estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

A emenda aditiva n® 3, de autoria da Vereadora Marcela Tropia, acrescenta
novo art. 3° ao Projeto, renumerando-se os demais artigos, autorizando o Poder
Executivo a estabelecer parcerias, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagédo, com empresas privadas e organizagdes da sociedade civil para doagéao,
sem encargos, de absorventes higiénicos femininos as alunas das unidades
escolares da rede municipal de ensino, desde que nédo haja nenhuma contrapartida

do poder publico.

Assim, apds breve explanagdo do mérito, passo & andlise que & propria desta
Comissdo de Legislagdo e Justiga, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental do Projeto em tela.

Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico, deixando
resguardada a andlise de mérito para momento oportuno.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separagéo dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sédo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separagido dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legisiativo, executivo e judicidrio. Sendo assim, cada poder tem a
esfera de atuagéo tipica que Ihe compete.
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A emenda substitutiva n® 1, de autoria da Vereadora Fernanda Altoé, altera a
redagao do artigo 1° da Lei de “Fica instituido o Programa de Dignidade Menstrual
na rede publica municipal de ensino” para “Fica instituido o Programa de Dignidade
Menstrual para todos os alunos de escolas publicas no municipio de Belo Horizonte”.
A mudanga pretendida pela autora é inconstitucional vez que invade a esfera de
atuagdo do Estado, ao determinar obrigagdo municipal para instituicao administrada
pelo Estado de Minas Gerais. A emenda viola a independéncia entre estado e
municipio, nao podendo 0 municipio impér gasto ao estado por meio de lei que trata
de politica publica municipal, © que poderia inclusive gerar um questionamento sobre
a isonomia da politica publica pretendida, sendo necessaria a expansao a todas as
escolas estaduais, o que apesar de desejavel, o municipio ndo pode fazer.

A emenda aditiva n° 2, de autoria da Vereadora Marcela Trépia, cria restrigdo
para 0 alcance da proposta. A autora delimita o recebimento do beneficio as
estudantes matriculadas na rede municipal de ensino, cujas familias estejam
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Entendo
que a emenda viola a dignidade das adolescentes que precisardo apresentar
documentagido e que a escola mantenha cadastro para controle de acesso a item
basico de higiene pessoal. Aumentar as exigéncias diminui a efetividade da poiitica
publica, podendo causar receio nas adolescentes uma vez que a atualizagdo
cadastral proposta dependeria, na maioria das vezes dos pais ou responsaveis,
além do possivel constrangimento de alunas que por algum problema burocratico,

nao poderiam ter acesso ao item, reitero, basico. Nesse sentido:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, 4 saude, a alimentacgao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, explora¢ao, violéncia, crueldade

e opressao.
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Dessa feita, por entender que a emenda limita o alcance da norma a despeito
da proteg¢do constitucional assegurada a crianga e ao adolescente, manifesto por
sua inconstitucionalidade.

Ja a emenda aditiva n° 3, também de autoria da Vereadora Marcela Tropia,
autoriza o Pode Publico a estabelecer parcerias com entidades privadas para
execucdo do programa, desde que ndo se exija contraprestacéo por parte deste. A
emenda encontra amparo no art. 30, inciso |, da Constituicao da Republica, que
reserva ao Municipio a competéncia para legislar “sobre assuntos de interesse

local”. Sendo assim, opino por sua constitucionalidade.

Ante o exposto, manifesto pela inconstitucionalidade da emenda substitutiva
n° 1, pela inconstitucionalidade da emenda aditiva n° 2, e pela constitucionalidade da
emenda n° 3, apresentadas ao Projeto de Lei 196/2021.

Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.

Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugao e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administrag&o puablica.

Quanto a emenda substitutiva n® 1 concluo pela ilegalidade vez que ao
ampliar o alcance da norma a Vereadora acaba por criar despesa para o Municipio
sem que tenha havido a indicagdo das fontes especificas de receita para tanto e a
inclusdo da agao na lel orgamentaria anual, observando-se as regras dispostas na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Da analise feita, identificamos que a presente
emenda onera o eraric sem a previsdo das fontes suficientes para suportar o
impacto financeiro-orgamentario, 6 que implica em afronta aos art. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Quanto a emenda aditiva n° 2 entendo que a restrigdo do alcance da politica
pablica proposta viola o disposto na Lei 8.069 de 1990, que instituiu o Estatuto da
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Crianga e do Adolescente. A legislagdo infraconstitucional por ébvio acompanha a

determinacdo do art. 227, sendo essencialmente voltada ao amparo e protegao
desse publico.

No mesmo sentido da argumentag&o anterior, ao reduzir o alcance de politica
publica de higiene basica nas escolas piblicas do municipio, tem o potencial de
constranger as alunas e reduzir o alcance e efetividade da proposta. Assim,
manifesto por sua ilegalidade.

A emenda aditiva n° 3, estd em conformidade com o ordenamento juridico

infraconstitucional, vez que alinhada a legislagao e normas estaduais e municipais.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela ilegalidade da
emenda substitutiva n°® 1 e da emenda aditiva n°® 2 e pela legalidade da emenda n° 3
apresentadas ao Projeto de Lei 196/2021.

Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade das emendas apresentadas ao Projeto de Lei
n® 196/2021, verifico que foram instruidas corretamente de acordo com as normas
dispostas no Regdimento Interno e com a técnica legislativa. Assim, no que diz
respeito a regimentalidade nao verifico irregularidade capaz de impedir ©
prosseguimento das emendas.

Conclusao

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da emenda aditiva n® 3, e pela inconstitucionalidade, ilegalidade e
regimentalidade da emenda substitutiva n® 1 e da emenda aditiva n® 2, apresentadas
ao projeto de Lei 196/2021.



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Girieg

Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.
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PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 210/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vém a Comissdo de Legislagéio e Justiga, em segundo turno de discussdo e votagio
nesta Casa Legislativa, 2 (duas) Emendas ao Projeto de Lei n. 210/2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de prestar socorro aos animais atropelados no municipio de Belo Horizonte”.

Apbs receber pareceres das Comissdes a que foi distribuido, obedecendo assim ao
Regimento Interno, o Projeto de Lei n. 210/2021, de autoria dos Vereadores Wanderley Porto,
Alvaro Damido, Gabriel, Henrique Braga, Jorge Santos, Juninho Los Hermanos, Marcos
Crispim, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo e da Vereadora Nely Aquino, foi aprovado em
primeiro turno de discussdo em reunido plenaria. Tendo a proposta recebido emendas, ¢ sendo
0 segundo turno o momento oportuno para apreciagio dessa espécie de proposigio, conforme
os dispositivos regimentais, voltou a esta Comissdo de Legislagio e Justica para receber
parecer.

Assim, devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui
designada relatora para a andlise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das

Emendas n. 1 e 2, e € nesta condigfio que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de Emendas apresentadas pela Comissdo de Legislagio e Justica e pelo
Vereador Braulio Lara ao Projeto de Lei n. 210/2021.
A Emenda Substitutiva n. 1, por sua vez, pretende substituir a redagio do art. 2° da

proposigio para que se dé a seguinte redagio:

“Art. 2° Sem prejuizo das sangées penais cabivels considera-se infracdo
administrativa, deixar o motorista ou o passageiro de veiculo automotor,
ciclomotor, motocicleta ou bicicleta, envolvido em acidente, de prestar
imediato socorro ao animal atropelado, ou, ndo podendo fazé-lo
diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade
publica”.
PROTOCOLIZADO CONFORME
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A seu turno, a Emenda Aditiva n. 2, visa acrescentar os paragrafos 1° ¢ 2° ao Art. 2°

do Projeto de Lei 210/2021:

“Art. 2°(..)

§ 1°A Prefeitura devera disponibilizar em canal oficial para comunicar a
ocorréncia do acidente

§2° A comunicagdo do acidente exime a pessoa de qualquer
responsabilidade administrativa municipal prevista nessa lei.".

Apbs breve explanagdo do mérito, passo a analise que compete a esta Comissao, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A andlise da constitucionalidade de determinada proposi¢io ou emenda corresponde &
avaliagio de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal
ou material previstos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e & competéncia legislativa
no dmbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo Federal e de sua for¢a vinculante
em relagio aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussio sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Pablico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario &
Constituigdo da Repuablica ou a Constituigio Estadual contamine o ordenamento juridico.

Conforme exposto no item 2 deste parecer, “Fundamentagio™, trata-se de 2 (duas)
Emendas apresentadas, sendo que: (i) a Emenda n. 1 visa substituir a redagdo do art. 2° para
que conste expressamente a expressdo “envolvido em acidente” no dispositivo legal; (i1) a
Emenda n. 2 visa acrescentar os §§ 1° ¢ 2° ao art. 2°, adicionando que devera haver um canal
oficial para que a seja comunicado o acidente e ainda que a comunicagdo da contingéncia
cxima de qualquer responsabilidade administrativa municipal o condutor do veiculo .

Uma vez que a Emenda n. 1 consiste basicamente na adequagio do texto do projeto
originario, com a respectiva inclusdo da expressdo “envolvido em acidente” no dispositivo

legal, ndo incorre em violagdo as normas constitucionais. Pelo contririo, conforme se verifica
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da leitura acima, a aludida Emenda é apresentada justamente com o fim de delimitar de
maneira expressa os destinatarios da norma, com o intuito de se evitar possiveis problemas de
interpretagao.

A Emenda n. 2, no que lhe concerne, também vai ao encontro das normas
constitucionais. Trata-se de previsdo que visa assegurar assertividade no tocante & comunicacéo
de um eventual sinistro de transito que envolva os animais, garantindo assim efetividade no
resgate. Além disso, essa Emenda busca certificar que caso o condutor envolvido no acidente
tome todas as medidas exigidas pela legislagdo, nenhuma infragdo administrativa municipal
seja a ele atribuida. A inser¢do desse dispositivo faz homenagem ao principio da seguranga
juridica.

No sentido de se realizar um aperfeigoamento da redacdo e aprimorar ainda mais o
Projeto de Lei, proponho a subemenda que se encontra apés a conclusio deste parecer.

Posto isso, entendo pela constitucionalidade das Emendas n. 1 e 2 ao Projeto de Lei

n. 210/2021, com apresentagio de subemenda.

2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagio de compatibilidade da proposigdo com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que as Emendas n. | e 2, estdo de acordo com o
ordenamento juridico e ndo apresentam nenhuma violagdo a legislagdo vigente sobre o tema,

pelos mesmos motivos apresentados quanto ao aspecto da constitucionalidade.

De tal modo, entendo pela legalidade das Emendas n. 1 ¢ 2 ao Projeto de Lei n.

210/2021, com apresentagdo de subemenda.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramita¢io e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de
Lei n. 210/2021.
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3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
Emenda Substitutiva n. 1 ¢ da Emenda Aditiva n. 2 ao Projeto de Lei n. 210/2021, com

apresentacdo de subemenda.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022,

Assinado de forma digital
FERNANDA PEREIRA, Por FERNANDA PEREIRA

ALTOEO4519898641
ALTOE:04519898641 pados: 20220509 120849

-03'00'

Vereadora Fernanda Pereira Altoé
NOVO
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SUBEMENDA N° AEMENDA N°2 AO PROJETO DE LEI N.° 2102021

O art. 2° do Projeto de Lei n° 210\2021, passa a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 2°(...)

§1° O Poder Executivo garantird a disponibilizagdo de um canal
oficial, dentro dos ja existentes no dmbito da administragio
municipal, para comunicar a ocorréncia do acidente.

§2° Na impossibilidade de se efetuar o resgate ou socorro ao
animal atropelado, o responsavel pelo acidente devera comunicar
o ocorrido por meio do canal oficial previsto no § 1°, ficando ¢le
ainda isento da infragdo administrativa municipal a que se refere 0
caput deste artigo.

§3° A penalidade administrativa descrita nesta lei sera
regulamentada por meio de Decreto exarado pelo Poder
Executivo.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
FERNANDA PEREIRA, FERNANDA PEREIRA
ALTOEM45 19898641 horins 1072 0008 120017

Q3w

Vereadora Fernanda Pereira Altoé
NOVO
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JUSTIFICATIVA

A subemenda 2 Emenda de n. 2 (dois) se faz necessaria na medida em que se busca um
aperfeigoamento do texto.

Em relagéo ao paragrafo primeiro, a inser¢do de “um canal ja existente” visa assegurar que
devem ser utilizados aqueles canais “ja existentes no dmbito da administragdo municipal”. Assim,
evitam-se eventuais brechas no que se refere 2 interpretagéo deste dispositivo, ja que ele poderia ser
questionado por acarretar de aumento de despesas, criagiio de obrigagdes e atribui¢des para o Poder
Publico.

Quanto ao paragrafo segundo o objetivo € deixar expresso que se o causador do acidente preste
socorro ou informe sobre o sinistro a tempo ¢ modo, ele ndo sofrerd nenhum tipo de sangdo
administrativa. A partir desse momento, cessam-se as obrigacdes que possam ser afribuidas a ele.

Por fim, como a proposi¢do nio indicou qual ¢ a penalidade administrativa que sera imputada
no caso de atropeclamento, fica a cargo do Poder Publico a oportunidade de efetivar, por meio de
decreto, a exata medida da punigo.
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 217/2021
COMISSAO DE ‘LEGISLAGAO E JUSTICA

Proponho que o Projeto de‘Lei n°® 217/2021 de autoria do Vereador Nikolas
Ferreira seja baixado em diligéncia, nos termos do art. 86, I, do Regimento Interno, ao
Gabinete do Excelentissimo Sr. Prefeito Fuad Noman, solicitando seja encaminhado ao

o6rgao técnico competente para prestar os seguintes esclarecimentos:

- Existe o6bice técnico, legal ou d%e outra natureza para a aplicagéo das disposicdes
constantes nas Emendas 1 e 2 do Projeto de Lei 217/20217?

- Caso o questionamento acima apresenta algum dado que inviabilize o
prosseguimento das Emendas, o vicio € passivel de ser sanado, de forma a permitir que

as Emendas encontrem-se abarcadas pela égide constitucional?
. !

Belo Horizojte, 05 de maio de 2022

IRLAN CHAVES __, .. ..

DE OLIVEIRA * Simiimezs

‘Multiple v5, ou=22882751000711,
PFA3,

MELO:923607 saicsmranmm
69634 ; % Dados: 1022.05.08 1090:39 0300

Veréador Irlan Melo
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COMISSAO DE LEGISLAGAQ E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 254/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos vereadores Wilsinho da Tabu, José Ferreira, Professora Marii e Rubido que
Estabelece normas de Governanga Publica e Gestdo de Riscos para gestéo fiscal,
orcamentaria e do desempenho da receita e da despesa do Municipio de Belo Horizonte,
e da outras providéncias.

Apo6s ser devidamente instruido com a legislagdo correlata, fui designado Relator
— conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 254/2022,

Passo, entdo, a fundamentagao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De autoria dos vereadores Wilsinho da Tabu, José Ferreira, Professora Marli e
RubZo, o Projeto de Lei n°® 254/2022 almeja, em suma, estabelecer normas de
Governanga Publica e Gestdo de Riscos para a gestdo fiscal, orcamentaria e do
desempenho da receita e da despesa do Municipio de Belo Horizonte.

Conforme os autores, a medida proposta,

(...) trata-se de um formato eficiente para acompanhamento do
desempenho das despesas e receitas publicas a fim de possibilitar
parametros para que a gestdo ocorra de maneira assertiva e atente
ao principio da previsibilidade, orientando para a tomada de
decisbes e andlise de riscos para cada agdo a ser decidida pelo
poder publico.

Apds esta breve explanagéo, passa-se as consideragbes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Interno.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N° 1412021

HORA, zg E\I . 53



2.1 Da Constitucionalidade

No tocante & constitucionalidade, cumpre analisar se a proposi¢cdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicido da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacdo e Justi¢a, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposicbes contrarias as
Constitui¢des supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n® 254/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituigao da Republica (art. 30, incisos | e Il), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local, bem como suplementar a legislagdo Federal e
Estadual.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, inciso | e Il

Art. 171. - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(---)

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e

as hormas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s or¢gamentos

anuais;

N3o se evidencia, ainda, vicio no projeto em aprego quanto a sua iniciativa, uma
vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo restringe-se a
disposigoes que tratam da estrutura da Administragdo Puablica Municipal, que criam

atribuigdes para seus 6rgaos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.



Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretagéao restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.

(...) as hipéteses de limitacAdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgéaos do poder Executivo. (AD] n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).

Corrobora com o entendimento acima exposto a resposta da diligéncia proferida
pelo Excelentissimo Senhor Leonardo Mauricio Colombini Lima, Secretario Municipal de
Fazenda, ao afirmar que Nao nos parece haver Gbice, de natureza legal ou técnica, que

impeca a aplicacao do Projeto de Lei em questao.

Ademais, o projeto em aprec¢o encontra-se em perfeita consonancia com o dever de
fiscalizacdo determinado ao Poder Legislativo pela Constituicao Federal em seu art. 31.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, € pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Neste sentido, o projeto de Lei 254/2022 dispde sobre atividade tipica do Poder
Legislativo, reforgando a determinagéo de que a Casa dos representantes do povo deve

fiscalizar a Administracao Municipal no tocante a adequada gestéo fiscal.

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

No que concerne 3 legalidadefjuridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposi¢éo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposicdao com as
regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.



Cumpre aqui ressaltar a convergéncia da proposi¢ao em aprego com o art. 95 da
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Art. 95 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da
administragdo indireta € exercida pela Camara, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e
entidade, observado o disposto nos §§ 1° 2° e 3° do art. 74 da
Constituigdo do Estado.

No que concerne a manifestagao (Nota Técnica n° 019/2022) presente na diligéncia
sobre possiveis “aumentos de gastos ac municipio”, entendo que tal alegagdo nao se
sustenta, uma vez que 0s indices contdbeis apresentados no Projeto de Lei n® 254/2022
s30 indicadores de resultados da gestédo extraidos do banco de dados contabil da prépria
Administracdo Publica, e que dispensam andlises e demonstrativos contabeis e

interpretacdo dos balangos.

Nestes termos, em posse dos dados, bastaria & Administragdo Publica realizar —
por intermédio de férmulas matematicas — operagdes basicas em programas de planilhas
(EXCEL, LibreOffice Calc, ...) como soma, subtragdo, divisdo, multiplicagao e percentuais.
Tal atividade nao altera a rotina de trabalho, nem cria despesas, haja vista este tratamento
de dados ocorrer em diversos procedimentos executados pela PBH para averiguar as
demonstragdes financeiras.

Por fim, ressalto novamente a resposta da diligéncia proferida pelo Excelentissimo
Senhor Leonardo Mauricio Colombini Lima, Secretario Municipal de Fazenda, ao
asseverar que Ndo nos parece haver dbice, de natureza legal ou técnica, que impega a

aplicag@o do Projeto de Lei em questo.

Nio se evidencia, portanto, conflito com a Lei 101/2000, bem como com as demais
legislagdes infraconstitucionals.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n°® 254/2022 esta em conformidade com
o ordenamento juridico patrio, sendo respaldado pela legalidade e pela juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade



Ndo se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 254/2022, haja vista estar em consonéncia com a
sua correta instrugdo, com a devida técnica |legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 254/2022.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022.

IRLAN CHAVES caesocomem

MELO:92350759634

DE OLIVEIRA  DN:cBR o=ichamsi ou=aC

SOLLIT] Multipla v5,

MELO:9236076 Summen: swrree
CHAVES DE CLIVEIRA
: G
9634 LSBT o o

Vereador Irlan Melo



09/05/2022 14:31 Verificador de Conformidade

INICIO  TERMOSDEUSGC  FAQ.

RELATORIO

a MP 2.200-2/2001

Data de verificagdo
Versdo do software
Nome do arquivo

Resumo SHA256 do arquivo

¥ Informagdes da assinatura

Status da assinatura
Caminho de certificagdo

Estrutura da assinatura

Cifra assimétrica
Resumo criptografico
Atributos obrigatérios/opcionais

Certificados necessarios

Mensagem de alerta

[» Caminho de certificacdo

l» Atributos

¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em conformidade com

09/05/2022 14:31:17 BRT
2.8.1
Parecer PL 254-22.pdf

8a773a6t4668eb91842e9d7b75fd1888
f592b47al6ceffod2f6cfce6b9473a4d

¥ Assinatura por CN=IRLAN CHAVES DE OLIVEIRA MELO:***607696%*,
OU=Certificado PF A3, OU=Presencial, OU=22882751000111, OU=AC
SOLUTI Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

Aprovado

Aprovado

Em conformidade com o
padrdo

Aprovada

Correto

Aprovados

Nenhum certificado é
necessario

AtualizagBes incrementais
ndo verificadas

https:fiverificador.iti.gov.briverifier-2.8.1/webreport

AVALIE ESTE
SERVICO

EXPANDIR
ELEMENTOS

Modo escuro O

mn



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG |FL.

NS
&

PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 308/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 308/2022 de
autoria dos nobres Vereadores Gabriel, Marcos Crispim, Nely Aquino, Reinaldo
Gomes Preto Sacoldao e Wanderley Porto, que “Autoriza os estabelecimentos
responsdveis pela produgdo, pelo fornecimento, pela comercializagdo, pelo
armazenamento e pela distribui¢do de géneros alimenticios, sefam eles
industrializados ou in natura, a doarem o seu excedente a pessoas fisicas
ou juridicas, sem necessidade de licenga prévia ou autorizagdo do
Executivo Municiparl'.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 21 dos autos da
proposicdo em andlise, o Projeto de Lei 308/2022 foi distribuido a esta Comissao
de Legislagio e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigédo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagéao

O Projeto de Lei 308/2022 alvo deste parecer, pretende autorizar os
estabelecimentos responsaveis pela produgdo, pelo formecimento, pela

comercializagdo, pelo armazenamento e pela distribuigio de géneros

|| 1-23
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alimenticios, sejam eles industrializados ou in natura, a doar o seu excedente
a pessoas fisicas ou juridicas, sem necessidade de licenga prévia ou
autorizacdo do Executive Municipal, desde que os alimentos estejam dentro do
prazo de validade, em condi¢gdes préprias para o consumo, devendo ser
observadas as condi¢bes de preservacdc e mantidas as suas propriedades

nutricionais.

Em suma, os autores do PL justificam sua iniciativa sob a seguinte
argumentagao:

“Desperdicio de alimento & um conceito de definigdo abrangente,
que considera todos os tipos de perda que ocorrem na cadeia
produtiva do alimento, que vai da produgdo, passando pelo
transporte e o armazenamento até chegar a mesa do consumidor,
etapa em que o alimento passa a ser uma responsabilidade de
cada cidaddo. Se nas trés primeiras etapas citadas, as medidas
para evitar o desperdicio ou a perda de alimentos dependem de
acbes e investimentos dos setores publico e privado, na ultima,
que trata do consumo as solugdes sao bem mais simples e partem
unica e exclusivamente da conscientizagao das pessoas.

Diante deste quadro, tomam-se imprescindiveis nao sdé a
conscientizag@o da prépria populagio sobre a necessidade de
novos habitos de consumo, como a adogao de medidas que
evitem esse desperdicio também de estabelecimentos
responsaveis pela produgdo, pelo fomecimento, pela
comercializagdo, pelo armazenamento e pela distribuigdo de
géneros alimenticios. Por esta razdo a propositura ora
apresentada visa propiciar a destinagio adequada dos alimentos
excedentes a pessoas fisicas e juridicas sem necessidade de
licenga prévia ou autorizagdo do Executivo Municipal. A medida

" 2-23




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG

FL.

tem como objetivo principal coordenar agBes voltadas a prevengéo
e redugio das perdas e desperdicio de alimentos.”

Gostariamos de parabenizar os autores pela sensibilidade, cuidado e zelo

para com a populagdo mais carente de nosso Municipio.

Entretanto, temos que a analise do mérito do presente Projeto nao cabe a
esta Comissdo, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta

casa.

Assim, vamos nos ater a andlise que € propria desta Comissdo de
Legislagdo e Justiga, isto &, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei
308/2022,

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituigbes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agao (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
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normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar scb dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento cu forma de
elaborag@o da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade & proposto por quem nac tem a
competéncia para tanto. O vicio formal & aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto &, estA em desacordo com suas
disposi¢des, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organiza¢ao dos Poderes.

Feitas essas consideragBes iniciais, passc a andlise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 308/2022, primeiramente sob o foco da iniciativa para

elaboragao do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituigdo Federal. No que diz
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respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,
temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Observagao semelhante se faz em relagéao a nossa Constituigdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgéanica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituigdo da
Republica e os desta Constituigéo.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagdo situada
em area continua do territério do Estado, de extensdo variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
IV - promover plano, programas e projetos de interesse dos
segMmentos Mais carentes da sociedade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia

privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigdo da Republica e por esta Constituigdo.
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Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario, bem como a Constituicdo Estadual outorgaram aos Municipios a

competéncia para legislar o tema em questao.

Temos que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa do Executivo
formam um rol taxativo, configurando em exceg¢bes e assim, devem ser
interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeragao
constitucional é taxativa, mas principalmente porque nao se deve ampliar, através

de interpretagao, o alcance de seus dispositivos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na

medida em que, por implicar limitag&o ao poder de instauragéo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

(ADI-MC n°® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

(...) as hipéteses de limitagdo da iniciativa parfamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Pablica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do poder Execufivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade.

(ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, Rl. 24/08/2007)

Da mesma maneira se manifestou o Tribunal de Justiga de Minas Gerais:
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Acgdo direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Previséo de
realizagdo de campanha pablica de conscientizagdo sobre
depdsito de materiais recicldveis. Constitucionalidade. - N§o é
inconstitucional lei municipal, de iniciativa do Legisfativo local, que
prevé a realizagdo de campanha publica de conscientizagdo sobre
0 deplsito de materiais reciclaveis por parte da Administragdo
Municipal, ainda que disso resulfe aumento de despesas para 0
Executivo, mesmo porque as hiptteses de limitagéo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicao Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento da Administragéo Piblica.

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000
- Comarca de iturama - Requerente. Prefeito Municipal de iturama
- Requerida: Camara Municipal de lturama - Relator: Des. José
Antonino Bala Borges.)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipdteses
taxativas de exercicio da competéncia exclusiva prevista nos dispositivos legais,
através de uma interpretagao que extrapole tais determinagdes.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, nao vislumbro
vicio no presente Projeto de Lei.

Quanto ao aspecto material da constitucionalidade, devemos verificar se o
Projeto de Lei 308/22 observa os preceitos e principios das Constituigbes Federal
e Mineira.

O Projeto prestigia o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
art. 1° da Carta Magna:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidc
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distritc Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

Sendo um dos objetivos da Republica, a erradicagdo da pobreza e

consequentemente da fome:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

ll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

Assim, o Projeto serve a tal ditame constitucional ao colaborar com o

cumprimento desse principio e seus objetivos.

Inclusive, cumpre citar que o PL 308/22 celebra disposi¢ao da Declaragac
Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentiagio, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quantc aos servigos sociais necessérios, e tem
direito a seguranga no desemprego, na doernga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de

subsistéricia por circunstancias independentes da sua vontade.
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Ainda na anélise do aspecto material da constitucionalidade, observa-se

que no art. 2° da Constituigdo esta consagrado o principio da separacédo dos
poderes:

Art. 2° Sao Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

O que também é ratificado pelos arts. 6° e 173, §° da Constituicio do
Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico - Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigao
e, a quem for investido na fungao de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - S&0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo e 0 Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previsios nesta Constituigdo, €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes, e, a quem for
investido na fung@o de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagio preponderante, sem que possa

ingressar na esfera de atuagéo preponderante de outro Poder.

Dessa forma, n@o € admissivel que um Poder ingresse na area de atuagéo
do outro Poder, que invada as competéncias que lhes foram atribuidas.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa

" 9-23
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Dito isto, destacamos os seguintes dispositivos presentes no PL 308/2022:

Art. 1° (...)
1-(.)
I-(..)
- (...)

Paragrafo Unico. Cabe ao Executivo Municipal fiscalizar o

cumprimento dos critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 2° Presume-se de boa-fé a doagdo realizada conforme o
disposto nesta Lei, devendo o Executivo Municipal, para fins

de apuracédo da responsabilidade administrativa, demonstrar
a existéncia de dolo especifico de dano a saide de outrem.

Temos que tais determinagbes encontram-se no &mbito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizacéo, funcionamento e diregdo superior
cabe ao Chefe do Executivo Municipal, com auxilio dos Secretérios Municipais.

Assim, o Projeto ao dispor sobre as atribuicdes de 6rgdos e entidades da
administragao publica, acaba por incorrer em indevida ingeréncia nesse Poder,
implicando na transgressao ao principio da harmonia, separagao e independéncia
dos Poderes conforme preconizado pelas Constituicdes Federal e Estadual.

Essa conclusdo estd em sintonia com o principio da simetria, que
determina que os Estados e os Municipios sujeitem suas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas as normas juridicas presentes na Constituigéo
Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisigdo e exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgdos e limites de sua
prépria atuacdo.
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Na Constituicgo Federal encontram-se elencados em rol taxativo, os casos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, onde destacamos a alinea “a”,
do inciso Il, do § 1° do art. 61:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragido direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;
Ja na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituigio:

lll - do Govemador do Estado:

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional e a fixa¢io da respectiva remuneragéao,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Apesar de na andlise de constitucionalidade a Lei Orgéanica do Municipio
de Belo Horizonte — LOMBH nZo ser utilizada como referéncia, temos que em

observancia ao principio da simetria, a mesma também dispde:

Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras

Il 11-23
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Il - do Prefeito:
d) a criagdo, organizacao e defini¢ao de atribuicdes de drgaos

e entidades da administragdo pablica, exceto as da Defensoria
do Povo;

Verifica-se assim, que nos termos do principio da separagao dos poderes,
a Lei Organica e a Constituigio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicao
Federal, atribuem a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasao
por outro.

Nao se trata, portanto, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Assim,
o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administragéo, sob pena
de se permitir que o legisiador administre invadindo area privativa do Poder

Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei tratando de
competéncia privativa do Poder Executivo, como ocorre no caso em exame, ele
acaba por invadir, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separagao de poderes.

Assim, a proposigao legisiativa ora em analise é verticalmente incompativel
com nosso ordenamento constitucional por conter vicio de iniciativa por violar o

principio da separagao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcéo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacao, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Pablico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
funcio de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

" 12-23
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Conforme ligao do saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rg&os tem missdo prépria e privativa: a
Cémara estabelece regra para a Administragdo, a Prefeitura a
executa, convertendo 0 mandamento legal, genérico e absirato,
em atos administrativos, individuais e concrefos. O Legislativo
edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
lfocal. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpacédo de fungbes é nula e inoperante.

(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara —
como também toda deliberagdo da Céamara que invadir ou retirar
atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do govemno local
(CF, art.2° c¢/c o art31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direitoc municipal brasileiro. 15%ed. S&o
Paulo, Malheiros, 2006)

Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuigbes tipicas da fungao
administrativa, como dispor sobre a sua organizacédo e seu funcionamento. Em

esséncia, a separagao ou divisdo de poderes:

“(...) consiste um confiar cada uma das fung¢des governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (...) A
divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagdo funcional, significando que cada orgédo é
especializado no exercicio de uma fungéo (...); (b) independéncia
orgéanica, significando que, além da especializagéo funcional, é
necessario que cada orgédo seja efetivamente independente dos

outros, o que postula auséncia de meios de subordinagao”.
13-23
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(SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituigdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2006, 2% ed.)

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, viola
a harmonia e a independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Cumpre ainda mencionar que o intento do Projeto & permitir que as
doagdes ocorram sem a necessidade de licenga prévia ou de autorizagdo do
Poder Executivo do Municipio, entretanto, impde ao mesmo a fungao/atribuigao
de fiscalizar o cumprimento dos critérios estabelecidos para a doagao pretendida.

Para sanar a questao, propomos ao final deste parecer emendas para
excluir e alterar dispositivos, a fim de que o Projeto possa ter sua regular
tramitagao pela Casa.

Nestes termos, uma vez sanadas as inconstitucionalidades apontadas
através das emendas apresentadas ao final deste parecer e por se verificar que
os demais dispositivos do Projeto estdao de acordo com o conteido da Carta
Magna e da Constituicao Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto
de Lei 308/2021, com apresentagio de emendas.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupée a redugdo e concordancia das
proposigdes legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgéo se dé em acordo
com 0s preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da

administragao publica:

Art. 37. A administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
I 14-23
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas.

Cumpre salientar que ressalvada a hipétese da competéncia concorrente, a
regra € de que nac ha rela¢do hierarquica entre normas oriundas de entes
estatais distintos, isto &, nao se pode falar em hierarquia entre leis federais,
estaduais, distritais e municipais. Portanto, eventuais conflitos entre essas normas
s80 resolvidos de acordo com a competéncia do ente federado para o tratamento

da matéria, e nao pelo critério hierarquico.

Devemos ainda ressaltar que, néo obstante nao haver hierarquia entre as
leis de cada um dos entes federativos, ha relagéo hierarquica, respectivamente,
entre a Constituicio Federal, a Constituicdo do Estado e equiparada a ela, a Lei
Organica do DF e a Lei Orgdnica do Municipio.

Vejamos 0 que a LOMBH disp6e acerca da questao:

Art. 211 - O Municipio, nos limites de sua competéncia e em
cooperagdo com a WUnido e o Estado, organizard o
abastecimento, com vistas a melhorar as condigbes de acesso a
alimentos pela populagdo, especialmente a de baixo poder
aquisitivo.

Paragrafo Gnico - Para assegurar a efetividade do disposto no
artigo, cabe ao Poder Publico, entre outras medidas:

| - planejar e executar programas de abastecimento alimentar,

de forma integrada com os programas especiais dos niveis
federal, estadual, metropolitano e intermunicipal;
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Il - dimensionar a demanda, em qualidade, quantidade e valor

de alimentos basicos consumidos pelas familias de baixa renda;

Em analise 4 LOMBH, verificamos que o PL 308/22 é ilegal por contrariar
suas disposigdes ao afastar a Administragdo Plblica da organizagao do
abastecimento, de seu planejamento e da execugio de programas de
abastecimento alimentar:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos responsaveis pela produgio,
pelo fomecimento, pela comercializagdo, pelo armazenamento e
pela distribuicdo de géneros alimenticios, sejam eles
industrializados ou in natura, autorizados a doar o seu excedente

a pessoas fisicas ou juridicas, sem necessidade de licenca
prévia ou autorizacdo do Executivo Municipal, desde que

atendam aos seguintes critérios:

Ainda em ambito municipal, destacamos a Lei 8.617/2003 que “Dispde
sobre a criagdo do Programa Municipal/ de Incentivo a Doagédo de Alimentos -
Banco de Alimentos”, regulamentada pelo Decreto Municipal 17.885/2022 que
“Regulamenta o Programa Banco de Alimentos”.

Citamos os seguintes arts. da Lei Municipal 8.617/2003:

Art. 1° - Fica criado, no ambito da Prefeitura de Belo Horizonte, o
Programa de Incentivo & Doagdo de Alimentos - Banco de
Alimentos -, cujo produto devera ser distribuido & populaggo em
situagéo de vulnerabilidade social, especialmente no que se refere
& condigéo de aquisicio de alimento.

Art. 2° - O Programa tera, como principal objetivo, arrecadar, dos
produtores rurais, dos estabelecimentos industriais e comerciais e
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da comunidade em geral, alimentos de comercializag&o inviavel,
mas em condi¢Oes préprias para consumo com seguranga.

Art. 3° - Para atendimento do disposto nesta Lei, o _Executivo
devera criar as condicbes administrativas, técnicas e

sanitérias, necessarias a triagem, A separagio, a embalagem

e a distribuicao dos alimentos recebidos em doagéao.

Paragrafo unico - A distribuigdo devera beneficiar
preferencialmente as entidades credenciadas pelo Programa,
devendo, em carater excepciohal € complementar, alcangar a
populagéo necessitada, por meio da distribuigdo individual.

Art. 4° - A operacionalizagdo do Programa de que trata esta Lei
devera ficar a cargo da Secretaria Municipal de Politica de
Abastecimento, que baixara as normas complementares para o
seu funcionamento.

Tal Lei atende as disposigbes da LOMBH e é exemplo da inafastabilidade
da Administragdo Pulblica das questdes que envolvem a organizago do

abastecimento no Municipio.

Jéa em ambito federal, destacamos a vigéncia da Lei Federal 14.016/2020
que “Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doagdo de
excedentes de alimentos para ¢ consumo humano”.

Semelhantemente ao PL 308/22, a Lei determina que os alimentos ou
refeigbes ndo comercializados poderdo ser doados desde que sejam proprios
para o consumo humano. A a¢éo pode ser feita diretamente ou em colaboragéo
com o poder publico, por intermédio de bancos de alimentos, entidades

beneficentes de assisténcia social certificadas ou de entidades religiosas.
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Apontamos a seguir algumas diferengas a serem consideradas entre a Lei
Federal e o PL 308/22.

O Projeto prevé:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos responséaveis pela produgao,
pelo fomecimento, pela comercializagao, pelo armazenamento e
pela distribuigdo de géneros alimenticios, sejam eles
industrializados ou in natura, autorizados a doar © seu

excedente a pessoas fisicas ou juridicas, sem necessidade de

licenga prévia ou autorizagdo do Executive Municipal, desde que
atendam aos seguintes critérios:

Ja a Lei Federal 14,.016/22:

Art. 2° Os beneficiarios da doagdo autorizada por esta Lei serdo
pessoas, familias ou grupos em situagéo de vulnerabilidade ou
de risco alimentar ou nutricional.

§1°(.)

§ 2° A doagio de que trata o caput deste artigo podera ser feita
diretamente, em colahoragdo com o poder pablico, ou por meio
de bancos de alimentos, de outras entidades beneficentes de

assisténcia social certificadas na forma da lei ou de entidades
religiosas.

O PL permite a doacgdo dos alimentos excedentes tanto a pessoas fisicas
como a pessoas juridicas. JA4 a Lei Federal autoriza a doagao somente a

“pessoas, familias ou grupos”.

Aqui subentende-se que o termo “pessoas fisicas” utilizado no Projeto

comporta os destinatarios “pessoas, familias ou grupos” previstos pela Lei
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Quanto ac termo “pessoas juridicas”, subentende-se que as doagbes
poderiam ser efeiuadas tanto para os bancos de alimento, para as entidades
beneficentes e religiosas citadas na Lei Federal, como para as empresas da
iniciativa privada, uma vez que nao existem quaisquer ressalvas.

Com isso, {emos que o Projeto apresenta um direcionamento diferente em
relacdo as doagbes, 0 que em si nao acarreta ilegalidade, salienta-se.

Outro ponto divergente entre a Lei Federal 14.016/22 e o PL 308/22, ¢
acerca da previsdo de encargos na doagio no altimo.

A Lei Federal determina:

Art. 1°(...)

- (..

§ 3° A doagao de que trata o caput deste artigo sera realizada de
modo gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a

torne onerosa.

O Projeto dispde:

Art, 1°(..)
Il - a doagdo deve ser livre de encargo, salvo o relative a

cobranga de custos para o transporte do produto ao seu

destinatario_final, se_assim_for acordado entre 0 doador e o

beneficiario.

Questdo que também nao acarreta em ilegalidade, haja vista nao existir
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Tendo em vista tais diferenciagdes, temos que o PL 308/22 nao se trata de
mera reprodugéo da Lei Federal e traz inovagdes ao tema, cumprindo assim o

requisito da inovagao, ou seja, trazer novidade ao mundo juridico:

“Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela s& deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que n&0 inove o©
ordenamento juridico, isto €, que nao possua o atributo da
novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista ja existir regra positiva sobre o assunto, a edi¢do de nova
norma juridica é desnecessaria, por ndo inovar o ordenamento.”
(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Andlise de Juridicidade de
Proposicdes Legislativas)

Dito isto e ao que pese inovar o ordenamento, reputamos o Projeto de Lei
308/22 como ilegal por contrariar disposigbes da Lei Orgénica do Municipio de
Belo Horizonte.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
contetdo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 308/2022 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legis!ativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
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legislativo municipal, verificando-se que 0 mesmo atende os aspectos da clareza,
técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei 308/2022.
2) Conclusdo

Diante do exposto, meu parecer ¢ volo é pela constitucionalidade,
ilegalidade e regimentalidade do Projeto de Lei 308/2022 com apresentagao
de emendas.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2022.
JORGE LUIZ  jutsserommasalver

SANTOSDZITI0EETH

DOS D =B, o= KCP-Brasi, o=AC

SOLUTIMuRIpla- v,

SANTOS:023 srhasmcasowirsmto
77068731 S e oo

Vereador Jorge Santos
Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
EMENDA SUPRESSIVA N° AO PROJETO DE LEI N° 308/2022
Suprima-se o Paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei 308/2022.

Belo Horizonte, 04 de maio de 2022.
JORGE LUIZ tamsossomagtaso

02377068731

D OS mk =K P-Arasl], oAl

SOLUTIMuRipha v5,

SANTOS:023 S atennn

LULZ DOS

77068731 S e s
Vereador Jorge Santos
Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
EMENDA SUBSTITUTIVA N° AO PROJETO DE LEI N° 308/2022
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei 308/2022 a seguinte redaczo:

“Art. 2° Presume-se de boa-fé a doagédo realizada conforme o disposto nesta
Lei.”

Belo Horizonte, 04 de maio de 2022.
JORGE LUIZ

L2 D05 SANTOS-02377066731
DOS DN: cmBR, omiCP-Brand, oumAC SOLLTI
Muipl v5, ou=22827:

SANTOS:023 Sz~

7y

77068731 T
Vereador Jorge Santos

Relator
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PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 309/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justica, em primeiro turno de discussio e votagéo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 309/2021, de autoria do Vereador Wesley, que
“Dispée sobre diretrizes e agdes para execugdo, no dmbito do Municipio de Belo Horizonte, da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e da outras providéncias.”

Devidamente instruido ¢ recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora € € nesta condigdo que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa dispor a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais — PNPSA — no 4mbito do Municipic de Belo Horizonte.

Como justificativa, expde: “Importante destacar, inicialmente, que o Pagamento por
Servigos Ambientais foi um dos assuntos abordados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel em 2012, com o Sequro Ambiental, a Serviddo Ambiental etc. O
PSA é requlamentado no Brasil pela Lei Federal n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. Um exemplo muito claro
de funcionamento estd na cidade de Extrema, no sul de Minas Gerais, onde hd nascentes que
geram abastecimento hidrico para parte de Sdo Paulo. Logo, os moradores sdo agraciados
com incentivo financeiro para manter a protegdo ambiental, ou seja, hd um beneficio
econbémico para manter a vegetagdo nativa de pé. O presente Projeto de Lei € destinado a
fomentar medidas de manutencdo, recuperagdo e melhoria da qualidade ambiental no
Municipio de Belo Horizonte. Ele prevé incentivos para que pessoas fisicas e juridicas possam
prestar servi¢os que ajudem a manter, conservar e preservar ecossistemas urbanos, mitigando
e recuperando dreas em processo de degradagdo e potencializando atividades que promovam
o desenvolvimento sustentdvel”.

Apbs breve explanagdo do mérito, passo 4 andlise que compete a esta Comisséo, nos
termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

TOCOUZADO CONFORME
PRLIBERAGAO - 142021

wora._f/GLES
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2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposigdo corresponde a avaliagdo
de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material
previstos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-
se sua pertinéncia em relagdo ac poder de iniciativa e & competéncia legislativa no 4mbito do
Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio Federal ¢ de sua forga vinculante
em relagdo aos Poderes Publicos torna inevitdvel a discussio sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contririo a
Constitui¢do Federal ou a Constituigdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro modemno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e, sobretudo, cogente, ja que o
intuito é sanar as possiveis transgressdes normativas.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto,

conforme dispde o art. 23, VIl e art. 225, § 1°, VII da Constituigdo da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragies.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espeécies ou submetam os animais a crueldade.”

Outrossim, o projeto veicula matéria de tipico interesse local, inserida, portanto, na
competéncia legislativa do Municipio, sendo que no que se refere a prote¢do do meio ambiente,

¢ cedigo que o Municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o
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tema, com respaldo no artigo 30, I e II, da Constitui¢&o da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio
tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da polui¢io, quando se tratar de
interesse local” (RE 194.704/MG). Dito de outro modo, o Municipio ¢ competente para legis-
lar sobre 0 meio ambiente concorrentemente com a Unido e o Estado, no linite do seu interes -
se local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I ¢ 11, da Constitui¢do Federal)”. (STF. RE 586.224. Re-
percussio geral. Tema 145. J. 09.03.2015).

O objetivo do Projeto de Lei baseia-se nos pagamentos por servigos ambientais. Eles
nada mais sdo que 'mecanismos regulatérios que remuneram ou recompensam quem protege a
natureza ¢ mantém os servigos ambientais funcionando em prol do bem comum. Constituem
uma forma de precificar os servi¢os ecossistémicos, atribuindo-lhes valor e constituindo assim
um mercado, que deve proteger as fontes dos servigos naturais, tendo em vista que clas sdo
sensiveis e finitas. Foram definidos como sendo as atividades individuais ou coletivas que fa-

vorecem a manutengio, a recupera¢io ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, conforme se

vé dos dispositivos destacados abaixo:

“Art. 1° - Esta lei dispée sobre diretrizes e agdes para execu¢do da
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA —
no dmbito do Municipio de Belo Horizonte

()

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a destinar parte da
arrecadagdo da Taxa de Coleta de Residuos Solidos Urbanos (TCR)
para o custeio do Fundo Municipal dos Servi¢os Ambientais.

Pardgrafo unico - A autorizagdo a que se refere o caput nio prejudica
0 uso de outros aportes para custear o Fundo Municipal dos Servicos
Ambientais a critério do Poder Executivo.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a adaptar as direlrizes
desta lei outros programas e iniciativas ambientais do Municipio.”

Vale observar que o STF tem entendido pela inconstitucionalidade de leis
autorizativas por vicio de iniciativa, quando essas visem autorizar que o Executivo promova
alguma medida que caberia exclusivamente a ele fazé-lo. Trata-se de hipoteses em que o

Parlamento, ndo podendo legislar sobre determinado tema, cria lei para autorizar que o
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Executivo o faga, por ser o unico a ter poder para tanto, por estar no rol de suas iniciativas
privativas. Sendo assim, nesses casos, diferentemente da hipbtese em o, a
jurisprudéncia consolidada do STF entende pela ocorréncia de usurpagéio pelo Legislativo do
poder de iniciativa reservado ao Executivo e, consequentemente, pela ofensa ao principio
constitucional da separacgio dos poderes.

No entanto, a proposi¢do em analise visa autorizar que o Executivo institua politica
que poderia ser ecstabelecida pelo proprio Legislativo, razdo pela qual ndo se vislumbra
eventual inconstitucionalidade. O Legislativo tem competéncia para deflagrar o processo
legislativo, mas ndo o faz, deixando-o a critério do Executivo.

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 309/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A anéilise de legalidade consiste na verificagio de compatibilidade da proposigdo
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes € a Lei1 Organica Municipal.

Dentro dessa pléiade legal, destacam-se: Lei Federal n. 14.119/21, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais; ¢ altera as Leis n os 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
adequa-las a nova politica. No dmbito do Estado de Minas Gerais, a Lei 17.727/2008,
regulamentada pelo Decreto 45.113/2009, dispde sobre a concessdo de incentivo financeiro a
proprietirios e posseiros rurais, sob a denominagdio de Bolsa Verde, para os fins que
especifica, e altera as Leis n° s 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, € 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as
politicas florestal e de protegdo a biodiversidade no Estado.

Nessa mesma senda, salienta-se que a presente proposigdo estd em consonincia com
o objetivo de nimero 13 (treze) dos Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel (ODS),
estipulados pelo conjunto dos Estados no dmbito da Organizagdio das Nagdes Unidas ¢ que
contam com o firme compromisso da Republica Federativa do Brasil.

Cumpre salientar que, ao dispor sobre a Politica de Pagamento por Servigos
Ambientais na esfera municipal, a proposigo traz elementos inovadores para o ordenamento
juridico local. Segundo concebe Talden Farias e Adelmar Azevedo Régis, em artigo
publicado no site Conjur, o “traco primeiro do PSA é que se trata de um quadro ndo
obrigatorio, ndo coercitivo, que tem natureza contratual e decorre de uma adesdo

espontdnea, em oposi¢do ao que ocorre com 0s instrumentos de comando e controle, que sdo
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impostos pelos formuladores das politicas ambientais. Esse carater voluntdrio ajuda a
desonerar a Administracdo Publica, que, em vez de procurar o administrado, passa a ser
procurada por ele, o que costuma dar resultados mais efetivos em termos de prote¢do do
meio ambiente.

Por fim, destaca-se que o Projeto de Lei estabelece apenas diretrizes, normas gerais e
programaticas, possuindo, ainda, carater ndo obrigatorio dirigido ao Poder Publico, e por esse
motivo, ¢ cumpridor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC/101).

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 309/2021.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispJe os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.

309/2022.
3. CONCLUSAO

Em face ac exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade ¢ regimentalidade do

Projeto de Lei n. 309/2022.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2022,

FERNANDA PEREIRA i e o atal por
ALTOE:04519898641 . o e 141734 0300
Vereadora Fernanda Pereira Altoé

NOVO
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 319/2022 - 1° TURNO
DE VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 319/2022 que “Altera a Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003,
que contém o Cddigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte.” de autoria
dos Vereadores Gabriel Azevedo, Wanderley Porto, Marcos Crispim, Jorge
Santos € Nely Aquino vem a esta Comissfo de Legislagdo € Justica, seguindo os
trimites regimentais para receber parecer juridico.

Tendo preenchido os requisitos para sua interposigdio, a presente proposi¢io
legislativa foi devidamente recebida pela presidéncia desta Casa Legislativa e
instruido com a legislagéo correlata pela unidade administrativa competente.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do
art. 52, 1, “a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O parecer juridico a ser exarado por esse relator deve observar a juridicidade da
proposicdo legislativa posta a exame sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, adequacdo ao regimento interno desta Casa Legislativa, das
caracteristicas comuns as normas juridicas € o seu carater inovador, objetivando
a producdo de leis capazes de figurarem no ordenamento juridico. £
No exame de juridicidade sob o aspecto da compatibilidade da iniciativa i )
legislativa com as carateristicas exigidas de todas as normas Jurldlcas ,5
observamos que € dotada de: generalidade, ou seja, vale para todos sem
distingdo de qualquer natureza; abstratividade, regulamenta mtuac;oes
abstratamente e ndo casos concretos; imperatividade, deve ser cumprida e
observada por todos, e coercibilidade, dotada de sangdes e da possibilidade de

utilizar do aparato e poder estatal para garantir o cumprimento da mesma.
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Quanto a juridicidade sob o aspecto da inovagdo, a proposi¢do inova no
ordenamento juridico, ndo sendo a matéria tratada por ela objeto de outra lei
municipal.
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Por oportuno, apontamos a mudanga no posicionamento juridico deste relator a
respeito da matéria objeto da presente proposicio de lei, qual seja a competéncia



do Poder Legislativo em iniciar o processo legislativo para editar normas sobre
posturas municipais.

A jurisprudéncia ndo € unidnime no exame da constitucionalidade do assunto.

Existem inGimeros julgados admitindo a inconstitucionalidade, ao argumento que
cabe ao Poder Executivo a administragio, gestdo, regulagdo, organizagio do
territorio municipal, bem como o estabelecimento de medidas, critérios,
requisitos, condigdes e normas pertinentes ao exercicio de atividades exercidas
no espacgo territorial ou bem publico municipal e a respectiva exploragéo
econdmica dos mesmos. S3o tipicos atos de administragfo. Assim, a iniciativa
legislativa, a edi¢do de normas e atos pertinentes a tal mister cabem ao
executivo. Citamos:

Acdio Direta Inconst 1.0000.09.508655-9/000  5086559-23.2009.8.13.0000 (2).
Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo.
Regulagio de posturas municipais. Uso de bem publico. Intervengfo na autonomia
administrativa do Poder Executivo. E inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, que interfere na autonomia administrativa atribuida ao Executivo, ao
estabelecer normas sobre postulas municipais. A iniciativa para deflagrar processo
legislativo, em matéria que envolva a organizagio administrativa, € principio
constitucional basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federagéo.
Representagdo julgada procedente.

Ac@o Direta Inconst 1.0000.06.449058-4/000 4490584-36.2006.8.13.0000 (2). LEI
MUNICIPAL - REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E de ser declarada inconstitucional
a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que trata de normas sobre posturas
municipais, por ofensa ao principio constitucional da separagdo dos poderes,
consagrado, em relagdo aos Municipios, no art. 173 da CEMG. Representagio
acolhida.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.04.413751-1/000 4137511
96.2004.8.13.0000 {3). Municipio de Uberldndia. Lei Complementar Municipal n2 363, de 03
de agosto de 2004. Permissio de uso de bem pUlblico. Competéncia materialmente
privativa da Administragio Municipal, representada pelo Chefe do Executivo. Violagdo do
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. Representacdo procedente. 1. A
definiciio de drea ocupada por bancas de jornais e revistas em logradouros plblicos, assim
como o comércio e a exploracdo de publicidade nessas bancas ocorre, sob a forma de
permissdo de uso, a titulo precdrio, considerando que o espago ocupado é bem publico, e,
portanto, de uso especial. Logo, em se tratando de permissdo de uso de bem publico, o que
deve prevalecer é o interesse da Administracdo Municipal, e ndo do legislador. 2. Afigura-
se, assim, que, ""in casu"", ha nitida invasdo de drea de competéncia do Executivo, que fica
jungido em seus poderes de administragdo a vontade da Camara, mostrando-se a lei
atentatdria ao preceito da Constituicdo Estadual que dispde, no art. 62, serem " Poderes do



Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario"",
principio extensivo aos Municipios, na forma do arts. 165, § 12 e 173, ""caput™ e § 19, da
Constituicdo Mineira.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.0000.15.011971-7/000 - LEI
3.684/2015 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - REGULAMENTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES, Segundo o art. 61, § 1°, 11, “b”, da Constituigdo Federal e o art. 171, 1, da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais compete ao Chefe do Poder Executivo tratar
sobre organizagdo administrativa e assuntos de interesse local, respectivamente.
Assim, deve ser declarada a inconstitucionalidade da Lei que trata de matéria afeta a
organizagfio administrativa do municipio, por vicio de iniciativa.

Entretanto, existem outros tantos que admitem a iniciativa parlamentar em leis
que tratem de posturas municipais, considerando-as constitucionais, por
disporem de matéria que n3o estd inserida nas hipdteses de iniciativa privativa
do chefe do executivo. Por esse entendimento, as hipdteses de iniciativa
privativa estdo previstas em numerus cliusulus na Constitui¢éo Federal de 1988
— CF/88, devendo a interpretagio ser restritiva em tais casos. a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE
INHAPIM - HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS - LEI ORIUNDA DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL - ALEGACAO DE INGERENCIA DO LEGISLATIVO
EM MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA NAO
INCLUSA NO ROL TAXATIVO DE COMPETENCIA PRIVATIVA -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Compete a0 Municipio, nos
termos das Sumulas 419 ¢ 645 do Supremo Tribunal Federal, fixar o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais. As hipéteses de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo configuram um rol taxativo, sendo,
portanto, numerus clausus, ndo comportando a ampliagio de sua atividade
legislativa. Verificando-se que a fixagdo de horéric de funcionamento de
estabelecimentos comerciais nfio se encontra prevista no rol taxativo do art. 66, IIi,
da Constitui¢#o do Estado de Minas Gerais, o processo legislativo para alterar estes
horarios poderia ter sido deflagrado tanto pela Camara Municipal, quanto pelo
Alcaide. (TJ-MG - Acio Direta Inconst: 10000140614595000 MG, Relator: Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgiio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio: 17/04/2015)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.607/14 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA. INSTALACAO DE
BEBEDOUROS EM ORLA DA LAGOA. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. -
Sob a 6tica do STF em sede de repercussfio geral, nfio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragiio Publica, n3o trate da sua estrutura ou da atribui¢dio de seus 6rgios
nem do regime juridico de servidores publicos. - Hipétese na qual a criagio de
obrigacdo consistente em instalar bebedouros de 4gua na orla da lagoa central nfo



se inscreve em nenhuma das situagbes indicadas no art. 66, Ill, a a i, da
Constitui¢do Estadual e que tém simetria com o art. 61, § 1° da CF, motivo pelo
qual ndo ha vicio de iniciativa parlamentar a ser pronunciado. (TJ-MG - Ag¢do
Direta Inconst: 10000160425393000 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 26/09/2017, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacio: 24/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTALACAO DE
BRINQUEDOS NOS ESPACOS PUBLICOS UTILIZADOS PELA ACADEMIA A
CEU ABERTO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
ViCIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordindrio com Agravo n° 878.911/RJ, reconheceu a
repercussdo geral da matéria constitucional em debate e, no mérito, reafirmou a
jurisprudéncia da Corte, "no sentido de que néo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndio trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores puablicos a lei atacada nfo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administragdo Publica local". 2. Quando se tratar de norma de cardter geral que
apenas estabelece diretrizes para a implementagio das adaptagdes, deixando a cargo
do Poder Executivo o seu planejamento, regulamentagio e concretizago, ndo ha que
se falar em vicio de iniciativa ou violagio ao principio da separagéo e independéncia
entre os poderes. (ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.096925-9/060 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): PREFEITO DE BELO HORIZONTE -
REQUERIDO{AXS): CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE REPRESENTADO(A)
(S) POR WELLINGTON MAGALHAES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  1.0000.15.048787-
4/000  0487874-96.2015.8.13.0000 (2) - LEI N° 4,743/2015 DO MUNICIPIO DE
CARANGOLA - OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS EM EVENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS REALIZADOS NO
ESPACO PUBLICO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - POLITICA DE HIGIENE PUBLICA EM SEU ASPECTO
SANITARIO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AUSENCIA
- VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES - INOCORRENCIA - PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. A Lei que
prevé a instalagfio de sanitdrios mdveis (banheiros quimicos) em eventos publicos ou
privados, realizados nos bens de uso comum do povo (ruas, pragas, parques, estadios,
etc.), tem o claro objetivo de atender politica de higiene publica em seu aspecto
sanitario, tratando-se, pois, de prestagdo de servigo de utilidade publica. 2. A edigdo
de Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que néo trata de matéria que diz
respeito & organizacdo e o funcionamento da Administragdo Publica ndo implica em
usurpagio da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, visando privilegiar a iniciativa legislativa do Poder Legislativo
passaremos a nos posicionaremos pela constitucionalidade de leis com esse
mister.



Ultrapassada essa quest#o, a juridicidade do presente projeto de lei sob o aspecto
da constitucionalidade estd presente, pois vemos que a matéria em aprego estd
em conformidade com o art. 30, I da Constitui¢do da Repuiblica.

Tal dispositivo prevé, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Essa competéncia legislativa se traduz no ordenamento dos assuntos e interesses
da coletividade municipal localmente pelo legislador municipal. Ao propor
normas de posturas que alteram a legislagéio da espécie, o parlamentar estd em
exercicio pleno dessa competéncia, pois traz enunciado que reflete na vida do
cidaddo e empreendedores do municipio, pois diz respeito ao exercicio de
atividade em logradouro publico. No caso especifico, amplia os produtos a
serem vendidos por Food Truck incrementando vendas, gerando renda e
disponibilizando produtos naturais a serem consumidos localmente pelos
municipes seguindo as regras sanitrias.

Deste modo, em conformidade com o novo posicionamento adotado, em
consonéncia com a jurisprudéncia vinculada a espécie ja elencada anteriormente
e os fundamentos juridicos nela contidos ndo vemos 6bices constitucionais a
proposi¢do de lei em tela.

Com relagéo a juridicidade sob o aspecto da legalidade, que se manifesta pela
auséncia de contrariedade da iniciativa legislativa a legislagéo
infraconstitucional em geral, como as leis gerais federais, as leis estaduais que
dizem respeito 4 matéria ¢ a lei orgénica municipal. Nesse sentido, o projeto de
lei em questdo néo afronta a referida legislagdo infraconstitucional.

Quanto a juridicidade sob o aspecto da regimentalidade prevista no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, ndo vislumbramos afrontas ao regimento na
presente proposi¢do legislativa em questéo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei n° 319/2022.

Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 320/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executivo (Mensagem n° 21, de 18/04/2022) que Concede reajustes remuneratorios aos
servidores e empregados ptblicos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo e

da outras providéncias.

Ap6s ser devidamente instruido com a legislagéo correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para anélise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 320/2022.

Passo, entdo, & fundamenta¢éo do presente parecer.

2. DAFUNDAMENTAGAO

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto de Lei n® 320/2022 almeja, em suma,
conceder reajustes remuneratérios aos servidores e empregados publicos da

administragéo direta e indireta do Poder Executivo.

Além do reajuste, o projeto ainda promove alteragdes na legislagdo vigente, tais

como:
e reajuste do valor do vale-refeigéo e do vale-lanche;

e reajuste da Gratificagdo pela Fungdo de Instrutor em Programa de

Aperfeicoamento Profissional;
e reajuste da Gratificagdo por Exercicio de Atividade Correicional;

e alteragéo dos arts. 2° e 3° da Lei n° 11.175, de 25 de junho de 2019, discriminando
situagbes consideradas como servigos essenciais para fins de contratagao
administrativa, bem como regulamentar a contratagio para atuagdo em regime de

plantio;

e acréscimo do regime de sobreaviso ao inciso VI do § 4° do art. 91 da Lei n° 7.169,
de 30 de agosto de 1996, que trata das situagdes que consideram como realizada

a avaliacdo de desempenho para fins de progressao por meérito;
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» alteragdo do art. 151 da Lei n° 7.169, de 1996, aumentando o tempo da licenga
paternidade para vinte dias, bem como o art. 3° da Lei n° 11.175, de 2019,
regulamentando a contratagio para atuagdo em regime de plantdo na area da
salde;

e reajuste dos beneficios de aposentadoria e de pensdo em 5,45% (cinco inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021, e em
0,16% (dez inteiros dezesseis centésimos por cento), a partir de 1° de janeiro de
2022.

Outras alteragbes importantes se referem ac atendimento de demandas especificas
para diversas areas de atividades, conforme discriminado a seguir:

a) Engenharia e Arquitetura:

» reajuste da Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Engenharia e
Arquitetura — GDEA —, prevista no art. 12 da Lei n° 7.971, de 31 de margo de 2000;

b) Fiscalizagéo Integrada:

. reajuste do valor da Unidade Padrio de Fiscalizagéo Integrada — UPF| —
usada para o pagamento da Gratificagdo por Alcance das Metas de Produtividade
da Fiscalizacéo Integrada — GAMPFI;

e alteragdo do valor da UPFI, utilizado para as Metas de Otimizagdo dos
Servigos Publicos de Fiscalizagdo Integrada, para o montante de R$5,00 (cinco

reais), a partir de 1° de novembro de 2022;

e alteragéo do valor do Abono por Indenizagao de Deslocamento Fiscal Urbano
para o montante de R$1.200,00 (mil e duzentos reais), a partir do dia primeirc do

més subsequente a publicacao da lei;

e incorporagdc da GAMPFI ao vencimento base do cargo e doc emprego publico
de Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental, de maneira proporcional e
gradativa, bem como a reestruturagao da carreira, passando a ser composta de 15
(quinze) niveis, e criando os niveis transitérios Tl, T2, T3 e T4.

¢) Juridica:

* reajuste e incorporagdo da Gratificacdo de Estimulo & Cobranga da Divida
Ativa — GCDA - ao vencimento base do cargo de Procurador Municipal.

d) Medicina:



e alteracdo no posicionamento do servidor do cargo de médico ao ser
promovido para a classe C e a previsdo da promogado para a classe B ao ter

aiterado a sua especialidade de ingresso.
e) Seguranga Publica:

*» incorporagio a tabela de vencimentos base do cargo de Guarda Civil
Municipal do valor correspondente ao total de 87,5% (oitenta e sete e meio por
cento), referente ao Adicional pelo Exercicio de Atividades de Risco, instituido pelo
art. 86-A da Lei n.® 9.319, de 19 de janeiro de 2007;

e incorporacgaoc do valor correspondente ao total de 20% (vinte por cento),
referente a Gratificagdo por Disponibilidade Integral — GDI — instituida elo art. 4° da
Lei n°9.985, de 22 de novembro de 2010, a partir de 1° de outubro de 2022.

o extensdo do pagamento do Adicional pelo Exercicio de Atividades de Risco ao
servidor do cargo de Guarda Civil Municipal em gozo de Licenga a Titulo de
Assiduidade, bem como para compor o calculo da conversdo em espécie da

licenga mencionada.
f) Vigilancia Sanitaria:
* reajuste do valor da Unidade Padrao da Fiscalizagio Sanitaria — UPFS —, em

5% (cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2022, e em 6,45% (seis inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento), a partir de 1° de novembro de 2022.

s alteragdo do valor do Abono por Indenizagdo de Deslocamento Fiscal
Sanitario, que passa a ser de R$1.200,00 (mil e duzentos reais), a partir do dia

primeiro do més subsequente a publicagao da lei.

e incorporagdo da Gratificagdo de Desempenho da Fiscalizagdo Sanitaria —
GEFES - ao vencimento, de maneira proporcional e gradativa, bem como a
reestruturagio da carreira, passando a ser composta de 15 (quinze) niveis, e
criando os niveis transitérios Tl, T2, T3 e T4.

g) Tributagao:

s transformacao de trinta cargos de Auditor Técnico de Tributos Municipais no
cargo de provimento efetivo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais e a extingao

de cargos existentes em lei além da necessidade atual;

o definigdo das atribuigbes gerais dos cargos do quadro de pessoal da area de
atividades de Tributagio, regidos pela Lei n° 7.645, de 12 de fevereiro de 1999;



s reajuste da Unidade de Referéncia de Esforgo Fiscal Tributario — UREFT — e
da Unidade de Referéncia de Apoio ao Esforgo Fiscal Tributario — URAEF'T — a que
se referem os paragrafos unicos dos arts. 9° e 12 da Lei n° 9.303, de 9 de janeiro
de 2007, em 5% (cinco por cento), a partir de 1° de julho de 2022, e em 6,45%
(seis inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), a partir de 1° de novembro
de 2022;

¢ incorporagdo da Gratificagao por Atividade de Auditoria Fazendaria — GAAF —
prevista no art. 6° da Lei n° 7.645, de 1999, e no art. 8° da Lei n° 9.303, de 2007,

ao vencimento base, de maneira proporcional e gradativa;

+ transformacgdo da Gratificagdo por Esforgo Fiscal Tributario — GEFT —, da
Gratificagdo de Apoio ao Esforco Fiscal Tributario — GAEFT — e da Unidade de
Referéncia de Apoio ao Esforgo Fiscal Tributario — URAEFT —, instituidas pela Lei
n® 9.303, de 2007, na Gratificagdo por Desempenho das Atividades Tributarias —
GDAT —, a ser paga mensalmente, aos servidores efetivos integrantes da drea de
atividades de Tributagao.

Por fim, projeto ainda propode instituir 0 Programa de Desligamento Voluntario -
PDV -, destinado aos empregados publicos integrantes do quadro de pessoal das
autarquias.

Apos esta breve explanagao, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta
Comissdo, nos termos do art. 52, |, “a’, do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposigao em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituigao do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissido de Legislagdo e Justiga, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢does contrarias as

ConstituicGes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 320/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, incisos 1), haja vista dispor em

matéria pertinente ao interesse local.



Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste mesmo sentido disciplina a Constituicao Mineira em seu art. 171, 1.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

N&o se evidencia, ainda, vicio no projeto em aprego quanto a iniciativa, uma vez
que a matéria em aprego diz respeito a competéncia privativa do Chefe do Executivo,

autor do projeto, conforme dispde o art. 61, §°, li, “a” da nossa Magna Carta. /n verbis:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(...)
I - disponham sobre;

a) criagcdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Em razao do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre o
regime juridico dos servidores da Administracio Direta e Indireta dos Servidores do Poder
Executivo sao privativas do Prefeito.

O projeto em aprego ainda encontra amparo no Art. 37, X da Constituicdo da
Republica, ao tratar (por meio de Lei) sobre a garantia de os servidores publicos terem

garantido o direito ao reajuste anual.

Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,



publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remunerag¢ao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998).

Por tudo exposto, a proposigdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada aoc ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidadefjuridicidade, cumpre a esta Comissdo de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposigéo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposi¢do com as

regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No tocante ao Projeto de Lei n® 320/2022, ressalta-se que a proposi¢éo encontra-
se em estrita concordancia com a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte, que — em
seu art. 88, Il, “a” dispde que sdo maléria de iniciativa privativa do Prefeito a criagdo de
cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autérquica e fundacional e a fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias.

O Projeto em comento apresenta ainda, em obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei 101/2000), a fonte de custeio da despesa gerada — estimada em
R$107.366.872,41 (cento e sete milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, oitocentos e
setenta e dois reais e quarenta e um centavos) — como devem observar os projetos que

geram repercussao financeira no orgamento do Municipio.

Por fim, em virtude do periodo eleitoral em curso neste ano de 2022, urge destacar
o posicionamento do TRE-MG frente a disposi¢do do artigo 73, incisc VI, da Lei n°
9.504/97 que veda “fazer, na circunscricdo do pleito, revisédo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao



longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos”.

Consulta, Consulente: Presidente da Camara Municipal de Juiz de
Fora, Possibilidade de revisdo de remuneragéo em periodo eleitoral.
Art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/97. Para as elei¢oes de 2002, que
se dardo no ambito estadual e federal, o agente publico municipal
encontra-se fora da vedagao contida no inciso citado, sendo-lhe
possivel proceder a revisdo da remuneragdo de seus servidores.
Consulta respondida. Sessao de 10/06/2002. (TRE-MG).

Resta clara e expressa a previsdo normativa no sentido de que a vedagéo em tela
se aplica apenas na circunscrigdo do pleito, 0 que ndo é o caso deste Municipio, no
corrente ano, 2022.

Por tudo acima explanado, concluo pela legalidade/juridicidade do Projeto de Lei n°
320/2022.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine & regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 320/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugéo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 320/2022.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022.

IRLAN CHAVES Siiesimer* "

MELC:92360769634
DE OLIVEIRA  HZHizim e
MELO:9236076 acenmcadorr o crsinn
CHAVES DE OLIVEIRA
9634 Dados 20720503 104259 0300

Vereador Irlan Melo
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Comisséao de Legislagdo e Justica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 323/22
Relatério

O Projeto de Lei n® 323/22, que "Altera a Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003,
que contém o Cddigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte”, de autoria do
vereador Léo, vem a esta Comissao de Legislagdo e Justiga, sequindo os tramites

regimentais, para receber parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Tendo sido o projeto devidamente recebido e instruido, uma vez designado

relator passo a emitir parecer, na forma do art. 52, |, “a” do Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto de Lei 323/22, de autoria do vereador Léo, promove alteragdes na
Lei 8.616/03, que contém o Codigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte.

O autor pretende acrescentar cinco incisos ao artigo 135 do cédigo de
Posturas, aumentando o rol de itens que estdo autorizados a serem comercializados
em bancas de jornal e revista do Municipio. Para além dos itens ja presentes no
artigo o autor pretende autorizar a comercializagdo de artigos para pets, artigos
diversos para presentes, produtos artesanais, microsseguros e servigos de auxiliar
de Fintech.

Apos breve explanagdo do mérito, passo & andlise que é propria desta
Comisséo de Legislagdo e Justiga, para verificar a conformidade dos aspectos

constitucionais, legais e regimentais da proposta.
Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analfisar a conformidade
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dos projetos de Lei de acordo com ©s principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasii de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separag¢ao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separagdo dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Sendo assim, cada poder tem a

esfera de atuacao tipica que lhe compete.

O Projeto de Lei encontra amparo no art. 30, incisos | e I}, da Constituicao da
Republica, que reserva ao Municipio a competéncia para “legisiar sobre assuntos de
interesse local’, bem como “suplementar, a legislagéao federal e a estadual no que

couber”.
Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade do Projeto de Lei 323/22.
Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.
Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e concordancia de
gualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragdo publica. Em
relacao a legalidade do projeto é importante ressaltar alguns pontos.

A previsao de liberagdo da venda de microsseguros em bancas de jornais e
revista é ilegal, conforme passo a apresentar. A operagao dos seguros classificados
como microsseguros é regulamentada pela Resolugdo CNSP n° 409, de 30 de junho

de 2021. O art. 5° da resolugdo determina que:

Art. 5° Aplicam-se as operagdes de microsseguros as regras e
critérios regulamentares vigentes sobre as operagbes de
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sequros, desde que n&o contrariem as disposi¢boes desta
Resolugéo.

Em analise das regras e critérios sobre as operagbes de seguros, a Lei n°
4.594, de 29 de dezembro de 1964, que Regula a profissdo de Corretor de Seguros,
determina que o corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos pela
legislagéo vigente, entre as Sociedades de Seguros e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado. Da analise dos diplomas legais temos,
portanto, que a comercializacdo de seguros e de microsseguros s pode ser feita
por Corretores de Seguro, profissionais portadores de titulo de habilitagao,
concedido pelo Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitaliza¢&o, nos
termos da lei. Nesse sentido, o inciso XXXVI| que se pretende acrescentar é ilegal e
deve ser retirado do projeto.

Ainda, quanto ao inciso XXXV, que prevé a comercializagdo de produtos
artesanais nas bancas de revista, temos que o referido inciso deve ser retirado do
projeto, uma vez que a autorizagéo pretendida ja esta inclusa na lei. Vejamos:

“Art. 135 - A banca de jorhais e revistas destina-se a
comercializagao de:

(...)
XXVl — artesanatos;”

Por fim, cabe discorrer acerca do inciso XXXVIl, que pretende autorizar a
comercializagdo de “servigos de auxiliar de Fintech”. As Fintechs, segundo o Banco
Central do Brasil, sdo: "empresas que infroduzem inovagdes nos mercados
financeiros por meio do uso intenso de techologia, com potencial para criar novos
modelos de negécios. Atuam por meio de plataformas ontine e oferecem servigos
digitais inovadores relacionados ao setor. No Brasil, ha varias categorias de fintechs:
de crédito, de pagamento, gestdo financeira, empréstimo, investimento,

financiamento, seguro, negociagéo de dividas, cambio, e multisservigos.”
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As Fintechs estdao regulamentadas desde abril de 2018 pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) — Resolugbes 4.656 e 4.657 e devem solicitar
autorizagdo ao Banco Central para entrar em operagéo. De forma geral, temos que
as atividades das Fintechs sdo incompativeis com o que se pretende no projeto,

desta forma, opino pela retirada do referido inciso do projeto de Lei.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela legalidade do
projeto de Lei 323/22, com apresentagéo de emendas.

Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei verifico que o mesmo foi
instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e
com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade néo verifico

irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do projeto.

Conclusao

Assim, ante as razdes expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 323/22, com apresentagdo de emendas.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 323/2022
(SUBSTITUTIVO)
Altera a Lei n° 8.616, de 14 de julho de
2003, que contém o Cdédigo de Posturas
do Municipio de Belo Horizonte.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - O art. 135 da Lei 8.616, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

"Art. 135 —1...]

XXXl — artigos para pets;

XXXIV — artigos diversos para presentes;”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022
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Comissdo de Legislagéo e Justiga
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 325/2022

Relatoério

O Projeto de Lei n® 325/2022, que “Institui o indice das Condi¢des Social
Familiar dos Estudantes da Rede Municipal de Educacgdo de Belo Horizonte e da
outras providéncias.”, de autoria da Vereadora Macaé Evaristo foi distribuido para
esta comisséo.

Designado relator para andlise da matéria, apresento esta proposta de
diligéncia, nos termos do art. 86, inciso Il, do Regimento Interno.

Fundamentagdo

Ao examinar o Projeto de Lei 325/2022, entendemos que o Poder Executivo
deva se manifestar sobre o contetido do mesmo, tendo em vista se tratar de matéria
que impacta a sua atividade administrativa. Do mesmo modo, a inciativa é valida

para colher eventuais dados e informagdes complementares sobre o objeto da
proposicao legislativa em tela.

Assim, solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei a
Secretaria Municipal de Governo para informar:

- se existe medida igual ou semelhante ja instituida no municipio;

- se existem interesse pulblico e reais beneficios ao Municipio de Belo
Horizonte com a instituigéo do Indice das Condigdes Social Familiar dos Estudantes
da Rede Municipal de Educagao constante da proposi¢éo de lei;

- se existem impedimentos administrativos, técnicos, financeiros ou legais na:}

criagdo do Indice das Condi¢des Social Familiar dos Estudantes que o projeto de lei ;,
pretende instituir; :

i
v

Conclusio

Feitas essas consideragdes, proponho seja pedida a prestacdo por escrito

das informag6es necesséarias, conforme discriminado na fundamentacao, as pessoas
e entidades ai indicadas.

T AT

-
AR
AL Lot

Ji—
s

Belo Horizonte, 04 de maic de 2022.
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Vereador Reina omes Preto Sacoldo

Relator
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Comisséo de Legislagao e Justica
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 326/2022

Relatorio

O Projeto de Lei n° 326/2022, que “Dispbde sobre o procedimento de
transparéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em relag&o a aplicagéo dos

recursos provenientes do FUNDEB.", de autoria da Vereadora Macaé Evaristo foi
distribuido para esta comissé&o.

Designado relator para anélise da matéria, apresento esta proposta de
diligéncia, nos termos do art. 86, inciso 1l, do Regimento Interno.

Fundamentagédo

Ao examinar o Projeto de Lei 326/2022, entendemos que o Poder Executivo
deva se manifestar sobre 0 contetido do mesmo, tendo em vista se tratar de mateéria
que reflete na sua atividade administrativa. Do mesmo modo, a inciativa € valida

para colher eventuais dados e informagbes complementares sobre o objeto da
proposi¢éo legislativa em tela.

Assim, solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei a
Secretaria Municipal de Governo para informar:

- se existe medida igual ou semelhante j& instituida no municipio;

- se existem impedimentos administrativos, técnicos, financeiros ou legais no
procedimento de transparéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em i

relagdo a aplicagdo dos recursos provenientes do FUNDEB que o projeto de lei ;-’
pretende instituir;

i'ﬂ_
Conclusiao

Feitas essas consideragbes, proponho seja pedida a prestagéo por escrito

das informagdes necessarias, conforme discriminado na fundamentagéo, as pessoas
e entidades ai indicadas.

AEATIETT B TR

v

Belo Horizonte, 04 de maio de 2022.

Vereador Rethaldo Gomes Preto Sacoldo
Relator
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 141/21

Relatorio

O Projeto de Lei n° 141/21, que “Institui a Politica de Transparéncia nas Obras
Publicas Municipais”, de autoria do vereador Braulio Lara, foi aprovado pelo Plenario
com a Emenda n° 1, acolhida na parte ndo destacada, e retorna a esta comissao

para elaboragao da redacao final.
Fundamentacao

Foram promovidas adequag¢des a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padroes deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao contetido
aprovado ou a seus efeitos. Cabe destacar que foi inserido o inciso Xlll ao § 1° do art.

3° do projeto em ocorréncia da aprovag¢ao da Emenda n° 1.
Conclusao

Feitas essas consideragbes, submeto a apreciacdo desta comissdo a

proposta de redacao final do Projeto de Lei n°® 141/21.

Belo Horizonte, 09 /05 /40
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PROJETO DE LEI N° 141/21

Institui a Politica de Transparéncia nas Obras
Publicas Municipais.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas
Municipais.

Art. 2° - Sao objetivos da politica instituida por esta lei:

| - estabelecer uma relacdo de cunho cooperativo entre a administracao
publica e o cidadao;

Il - disponibilizar ao cidadao informagdes consolidadas a respeito de todas as
obras publicas que tenham o Municipio como contratante;

[ll - garantir ao cidadao as informacgdes necessarias para que possa exercer
seu direito de fiscalizacao do gasto publico.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, o Poder Executivo devera disponibilizar
informagbes claras e de facil entendimento sobre todas as obras publicas que
tenham o Municipio como contratante.

§ 1° - Para atender ao disposto no caput deste artigo, as informacées
veiculadas na pagina eletrénica oficial da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH -
deverao contemplar:

| - nome e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ - da empresa
responsavel pela obra;

II - finalidade da obra;

lll - data de inicio e previsao de término da obra;
IV - fases de execugao da obra;

V - cronograma fisico-financeiro da obra;

VI - valor ja despendido na obra;

VIl - resumo do impacto ambiental da obra;

VIII - nimero do contrato da obra;

IX - valor total do contrato e dos aditivos da obra, quando houver;

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\SECRED\REDAGAO FINAL\REDAGAO FINAL REVISADA\2022\PL 141-21.docx 2/3
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X - datas de prorrogagcdées da obra e nova previsao de entrega, quando
houver;

Xl - estagio em que a obra se encontra, em numeros absolutos e em
percentuais;

XII - informacao se a obra € oriunda de projeto do orgamento participativo;

Xl - informagao se a obra & oriunda de projeto de emenda parlamentar,
conforme disposto no § 4°-C do art. 132 da Lei Orgéanica do Municipio de Belo
Horizonte.

§ 2° - Na hipétese de modificacdo do escopo ou de ampliagdo da obra,
deverao ser apresentadas as justificativas pertinentes e os nimeros de todos os
termos aditivos celebrados.

Art. 4° - Nos casos em que as obras a que se refere o caput do art. 3° desta
lei estiverem interrompidas por mais de 30 (trinta) dias, o Poder Executivo devera
disponibilizar as seguintes informag¢des em sua pagina eletrénica:

| - o tempo de interrupgao da obra;

Il - os motivos que determinaram a interrupcao da obra e as medidas que
estdo sendo tomadas para a sua retomada;

Il - o percentual executado do cronograma da obra interrompida;
IV - a data prevista para o reinicio da obra e para a sua concluséo.

Paragrafo unico - Em caso de cancelamento do contrato ou da execucao da
obra, devera ser disponibilizada a justificativa.

Art. 5° - As informacdes referentes a politica instituida por esta lei deverao ser
atualizadas, mensalmente, pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura -
Smobi.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 09 /0% /),

Avulsos distribuidos em
i / /

Aguardando emenda de

redacéo final até
RELATOR —

DIVATO
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 244/21

Relatorio

O Projeto de Lei n° 244/21, que “Passa a denominar-se Centro de Saude
Marielle Franco, o Centro de Saude Vila Cemig no Bairro Vila Cemig”, de autoria da
vereadora lza Lourencga, foi aprovado conclusivamente por esta comissao e a ela

retorna para elaboragao da redacao final.

Fundamentacao

Foram promovidas adequagées a normas gramaticais, a aspectos da técnica .

legislativa e a padroes deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao conteudo
aprovado ou a seus efeitos. Entre elas, destaca-se a reformulagao da ementa e do art. *

1°, em conformidade com os padroes deste Legislativo, a fim de conferir-lhes maior

clareza e concisao.

Conclusao

Feitas essas consideragbes, submeto a apreciagao desta comissao a

proposta de redacgao final do Projeto de Lei n°® 244/21.

Belo Horizonte, QY / QA /dQ

.

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 244/21

Da o nome de Marielle Franco ao Centro de
Saude Vila Cemig.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica denominado Centro de Saude Marielle Franco o Centro de
Saude Vila Cemig, situado na Rua Coletivo, n° 68, no Bairro Vila Cemig.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, )Y / Q4 / Qd)
\\—\

vE LATOR

Avulsos distribuidos em

/ /

Aguardando emenda de
redacéo final até

. ..

DIVATO
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 250/22

Relatorio

O Projeto de Lei n° 250/22, que “Da o nome de Rua José Lessa a rua Trés no
bairro Cidade Jardim Taquaril”’, de autoria do vereador Wilsinho da Tabu, foi aprovado

conclusivamente por esta comissao e a ela retorna para elaboragao da redacao final.
Fundamentacao

Foram promovidas adequagdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padrées deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao contetido
aprovado ou a seus efeitos. Entre elas, destacam-se a adequacao do preambulo a
natureza do projeto e a reformulagao do art. 1°, em conformidade com os padroes

deste Legislativo, a fim de conferir maior clareza e concisao ao dispositivo.
Conclusao

Feitas essas consideracbées, submeto & apreciacdo desta comissdao a

proposta de redacao final do Projeto de Lei n°® 250/22. 3

Belo Horizonte, (JH/ QS / A0,

\ ;
F3

RELATO w3
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PROJETO DE LEI N° 250/22

Da o nome de José Lessa a Rua 3, no Bairro
Cidade Jardim Taquaril.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica denominada José Lessa a Rua 3, codigo 088977, no Bairro
Cidade Jardim Taquaril.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Belo Horizonte, 5’5 I_OS /oJOn

RELATOR

Avulsos distribuidos em

/ /

Aguardando emenda de
redacgao final até

S S S

DIVATO
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PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 271/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentadc a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 271/2022 de
autoria da nobre Vereadora Flavia Borja, que “Dd o nome de Otair Anténio do
Nascimento a Rua Itahaem, no Bairro Piratininga’.

Nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno, foi 0 mesmo distribuido
a esta Comissdc de Legislagao e Justiga, sendo a mesma incumbida de avaliar o
Projeto sob o aspecto juridico e de mérito.

Fui designado relator para exame da matéria € nessa condigao, emito o

presente voto, tudo em conformidade com os termos regimentais.
FUNDAMENTAGAO
1) Preliminarmente

Antes de adentrarmos na analise do Projeto propriamente dita, cumpre
salientar que fora encaminhada proposta de diligéncia pela Comissédo de
Legislag@o e Justica ao Poder Executivo, a fim de que o mesmo emitisse parecer
acerca da pretendida nomeagao de préprio puablico municipal, no que tange as
condi¢gdes de sua viabilidade, nos termos da Lei 9.691/2009.

Nos termos da resposta constante nos autos do Projeto, verifica-se que a
Subsecretaria de Regulagdo Urbana - SUREG / Subsecretaria de Administragéo e
Logistica, concluiu em seu parecer que:

CONFORME
P o izt 1-9
DATA (Y Ar D - -L
HORA. ‘Pﬂf' »
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FL.

“(...) nd0 ha impedimento para a adogdo do nome de Otair Antonio
do Nascimento a Rua ltanhaém, no Bairro Piratininga (...)."

Dito isto, passemos aos fundamentos de nosso parecer.
2) Do aspecto juridico

Nesse topico, analisaremos se 0 presente Projeto esta em conformidade
com as normas e as leis do ordenamento juridico patrio.

Para tanto, devemos inicialmente verificar se o mesmo é constitucional.

A chamada inconstitucionalidade por agao (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas Inferiores) com a

Constituicé@o (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada

r

a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem ndo tem a

" 2-9
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competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituigdo, isto é, estd em desacordo com suas
disposic¢oes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagdo dos Poderes.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicido Federal e no que diz
respeito aos municipios, temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municlpios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que cabe aos municipios,

legislar de maneira concorrente sobre o tema em questio.
Observagio semelhante se faz em relagao a nossa Constituigéo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituigdo da
Republica e os desta Constituigdo.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagao situada

em area continua do territério do Estado, de extensdo variavel,

" 3-9
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Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigdo da Republica e por esta Constituigdo.

Assim, semelhantemente em nivel Estadual, é outorgado aos municipios a

competéncia para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Ja no art. 2° da nossa Carta Magna estd consagrado o principio da
separagio dos poderes:

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Tal entendimento também é ratificado pelos arts. 6° e 173, §° da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigéo
e, a quem for investido na fungao de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Séo Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes, e, a quem for
investido na fungéo de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido

de que cada Poder tem a sua esfera de atuagao preponderante, sem que possa
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Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa

delimitada expressamente pela Constituigao Federal.

Tendo em vista tais disposicdes e em analise ao conteudo do Projeto de
Lei 271/2022, verifica-se que o mesmo ndo adentra em matéria de competéncia

privativa do Executivo.

Assim, por nado violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo,
dessa forma, a observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa,
bem como por estar de acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituigao
Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei 271/2022.

No que se refere ao aspecto juridico, temos que os Projetos de Lei devem
ser analisados sob o prisma dos atributos da norma legal, da legalidade, da
conformidade aos principios juridicos e da técnica legislativa.

Para que a lei seja considerada como norma legal, a mesma deve possuir
determinadas caracteristicas/atributos, quais sejam para o caso em espeécie, a
novidade e a generalidade. Isso porque o PL 271/2022, inova, ao pretender a
outorga de nome ao proprio publico e é dotado de generalidade, pois suas
disposigdes valem para qualquer um, sem distingdo de qualquer natureza entre os

individuos para os quais se destina.

Pela legalidade, os atos legislativos devem estar em acordo com as leis
vigentes, ser adequados as mesmas e devem ser verticalmente congruentes ao
arcabougo legal nos niveis federal e estadual (Minas Gerais). Assim, além de
estar em sintonia com as legislagdes superiores, temos que o PL 271/2022 esta
em sintonia com os arts. 7° e 11 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH:

" 5-9
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Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:
Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagoes federal e estadual no que couber,

Art. 11 - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local.

Ainda no ambito da legislagao municipal, ¢ PL 271/22 respeita as
determinag¢des constantes na Lei 9.691/09 que “Dispde sobre identificacédo de
préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano e da
outras providéncias’, tendo em vista que o mesmo foi instruido com os
documentos exigidos pelo art. 24 e, também, nao contraria os impedimentos
previstos nos artigos 21, 22 e 29 da Lei 9.691/09.

Importante ressaltar que nos termos da resposta a diligéncia proposta por
esta Comissao, verificou-se que em referéncia ao logradouro conhecido por Rua
Itahaem (codigo 300434), Bairro Piratininga, foi informado que apés consulta ao
cadastro de bens iméveis, nao foi encontrado documento oficializando a
transferéncia de dominio das areas de vias da planta 032- 030-M para o Municipio
de Belo Horizonte,

Contudo, foi citado o seguinte dispositivo legal da Lei Federal 6.766/1979
que “Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias” e
qgue promove o saneamento da questao:

Art. 22, Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar
o dominio do Municipio as vias e pragas, 0s espagos livres e as
areas destinadas a edificios puUblicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Paragrafo tinico. Na hipotese de parcelamento do solo implantado

e nao registrado, o Municipic podera requerer, por meio da
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apresentagdc de planta de parcelamento elaborada pelo loteador
ou aprovada pelo Municipic e de declaragdo de que o©
parcelamento se encontra implantade, o registro das areas
destinadas a uso publico, que passaréo dessa forma a integrar o

seu dominio.

Verifica-se a presenca da citada planta de parcelamento aprovada as fls.
21 dos autos do PL 271/22, sendo com isso atendido o requisito da Lei Federal
6.766/1979.

Os principios juridicos ou principios gerais de direito sdo axiomas
normativos de valor genérico que orientam a compreensao dc ordenamento
juridico, para sua aplicagao, integragéo e para a criagdo de novas normas.

Os ramos do Direito possuem principios especificos que os caracterizam,

0s quais, portanto, devem ser observados pelas proposigoes legislativas.

No que concerne a matéria tratada pelo Projeto de Lei 271/2022, verifica-
se que 0 mesmo respeita os principios juridicos, dentre os quais destacamos o da
impessoalidade, que estabelece o dever de imparcialidade na defesa do
interesse pulblico, impedindo discriminagbes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa, evidenciado por
se tratar de homenagem a pessoa falecida.

Por técnica legislativa ou nos termos do Regimento Interno dessa casa,
regimentalidade, entende-se como o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragéo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador,
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Temos que o PL 271/2022 esta instruido corretamente e de acordo com o
Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107 do
referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcursoc no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.
Nestes termos, votamos pela juridicidade do Projeto de Lei 271/2022.
3) Do mérito

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia
desta Comissédo que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham
sobre "denomina¢ao de proprios publicos, declaragdo de utilidade publica,
concessdoc de homenagens civicas e definicdo de datas comemorativas”,

tornando este parecer conclusivo.

Foi decidido pela Comissac de Legislagdo e Justica, que os projetos que
tenham por finalidade a nomeagéo de préprio publico devem ser respaldados por
parecer exarado pelo Poder Executivo Municipal, a fim de que seja avalizada a

presenga dos pressupostos faticos e juridicos do pleito.

Conforme ja explanado anteriormente, a resposta a diligéncia apresentada
pelo Executivo atesta sobre a viabilidade da designagéo de proprio publico, nos
termos do parecer da Subsecretaria de Regulagdc Urbana - SUREG /
Subsecretaria de Administragao e Logistica.

Ainda, tendo por justas as razdes e as informag¢des apresentadas pela

Autora na justificativa do Projeto, consideramos ser devida a homenagem que se
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Dito isto, no que diz respeito ao exame do mérito, opino pela aprovagéo do

Projeto de Lei 271/2022.

4) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto, é pela juridicidade e aprovagéao

do Projeto de Lei 271/2022.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2022.
JORGE LUIZ  gastsisgesman

SANTOS:02377068731

DOS ?g‘-m‘:’;ggasl su=AC
SANTOS:023 ootasernL ourbutiicado b

A3, cr=JORGE LULZ DOS

77068731 cummmmienasorne
Vereador Jorge Santos
Relator
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COMISSAOQ DE LEGISLAGAOQ E JUSTICA
PARECER EM TURNO UNICO — PROJETO DE LEI 296/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Vereador Léo, que D4 o nome de Jornalista Paulo Heneine & Rua Quatro Mil Duzentos e
Vinte e Dois, no Bairro Mantiqueira.

Apos ser devidamente instruido com a legislagado correlata e recebido pelo(a)
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico € ac mérito do Projeto de Lei n° 296/2022.

Passo, entéo, a fundamentacéo do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em suma, o Projeto de Lei n° 296/2022 objetiva denominar como Jornalista Paulo
Heneine a Rua Quatro Mil Duzentos e Vinte e Dois, cédigo 311839, no Bairro Mantiqueira.
Tal proposig¢éo, segundo o autor, justifica-se pela necessidade de homenagear o jornalista
Paulo Heneine em razdo de sua singular atuagéo por inimeros veiculos de comunicagéo
de Minas Gerais e do Brasil, bem como por sua atuagic de destaque na politica.

Apds esta breve explanagdo, passa-se as consideragbes atinentes a esta

Comisséo, nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno.
2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissao de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢bes contrarias as
Constituicbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 296/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicio da Republica (art. 30, inbisos 1), haja vista dispor em

matéria pertinente ao interesse local.
P PROTOCOLIZADO CONFORME

21
DELIBERAGAO N° 14120
DATALY Z2Z
“. L . F



Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, 1.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
Nao se evidencia, ainda, vicio no projeto em aprego quanto a sua iniciativa, uma
vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo restringe-se a
disposigbes que tratam da estrutura da Administragdo Publica Municipal, que criam
atribuicbes para seus 6rgéos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.
Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretacéo restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.
(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Puablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgados do poder Executivo, (ADI n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).
Por tudo exposto, a proposi¢dio em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comiss&o de Legislagdo
e Justica examinar a concordancia da proposigéo legisiativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposicdo com as
regras € os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.
Neste sentido, ressalta-se que o Projeto de Lei n° 296/2022 encontra-se em
harmonia com os arts. 7° e 11 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.
Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:
(-
Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as

legislagbes federal e estadual no que couber,;

(...)



Art. 11 - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local.

Ademais, a proposi¢do em aprego também foi construida em estrita observancia a

inciativa legislativa prevista nos arts. 87 e 88 da LOMBH.

Art. 87 - Ainiciativa de lei cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos definidos
nesta Lei Organica.
(...)
Art. 88 - Sao matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:
| - da Mesa da Camara:
a) o regulamento geral, que dispord sobre a organizacdo da
Secretaria da Camara, seu funcionamento, sua policia, criagao,
transformagéo ou extingdo de cargo, emprego e fungdo, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneracio,
observados o©s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e o disposto nos arts. 49, §§ 1° e 2°, e 57;
b) a autorizacao para o Prefeito ausentar-se do Municipio;
¢) a mudancga temporaria da sede da Camara;
Il - do Prefeito:
a) a criagao de cargo e fungdo publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros da lei de diretrizes orgamentarias;
b) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos érgaos da
administragao direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;
¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do Municipio;
d) a criagdo, organizagao e definigdo de atribuigbes de 6rgaos e
entidades da administragdo publica, exceto as da Defensoria do
Povo;
e) os planos plurianuais;
f) as diretrizes orgamentarias;

g) os orgamentos anuais;



h) a concessao de isengdo, beneficio ou incentivo fiscal,
i) a divisdo regional da administragao publica.
Tendo em vista a analise dos dispositivos mencionados, constata-se que inexiste
usurpagao de competéncia para obstar a tramitagdo do Projeto de Lei n® 296/2022.
Ademais, para lograr éxito na proposi¢ao em tela, o legislador deve atentar-se aos
preceitos legais estabelecidos pela Lei 9.691/2009, que disciplina a identificagcdo de
préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano no municipio de
Beio Horizonte. Observa-se, pois, que ¢ projeto de lei foi instruide com os documentos
exigidos pelo art. 24 e, também, nac contraria os impedimentos previstos nos artigos 21,
22 e 29 da referida Lei n® 9.691/2009.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicic capaz de impedir o
prosseguimento do Projetc de Lei n® 296/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DO MERITO

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia desta
Comissdo que seja analisado o méritc dos projetos de lei que disponham saobre (...)
denominag¢do de proprios publicos, concessdo de homenagens civicas e definicdo de
datas comemorativas, tomando este parecer conclusivo,

No mérito, reportamo-nos a confianga absoluta havida nas informagdes do ilustre
colega Vereador Léo. Evidencia-se, portanto, ser relevante dencminar como Jornalista
Paulc Heneine a Rua Quatrc Mil Duzentos e Vinte e Dois, codigo 311839, no Bairro
Mantiqueira, uma vez que o dignissimo homenageado possuiu destacada atuagac em
tode o territério nacional como jomalista e politico.

Nestes termos, em analise de mérito, afigura-se aprovadoc o projeto de lei
supracitado.

4. DA CONCLUSAO



Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e aprovagao do Projeto de Lei 296/2022.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2022.
I RLAN C H AVES éﬁ,lxr\‘faéonieétm‘?ﬂg“ﬂ par IRLAN

MELQ:92360769634

DE OLIVEI RA DN: c=BR, o=H.P-Brasil, ou=AC
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Vereador Irflan Melo
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 306/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 306/2022 de
autoria do nobre Vereador Irlan Melo, que “Dd o nome de Praga Bonsucesso ao
Espaco Livre de Uso ptiblico - ELUP - no bairro Conjunto Bonsucesso'.

Considerando-se que, no Municipic de Belo Horizonte a questdo é
regulada por legislagédo especifica, qual seja, a Lei n° 9.691/09 que “Dispde sobre
identificagdo de préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imovel

urbano e d4 outras providéncias”.

Considerando-se que, em razéo da Gltima alteragaoc do Regimento Interno
dessa Casa, na Comissdo de Legislacdo e Justiga:

Art. 53 - Serdo considerados conclusivos 0s pareceres:

| - a projetos que versem sobre denominagac de prépric publico,
concessdc de homenagem clvica e definicdc de data
comemorativa;

Entendemos ser necessdria a seguinte providéncia no que tange o Projeto
226/2021 para formulagédo do devido juizo acerca de seu aspecto juridico e de
mérito, nos termos do art. 52, |, “b” do Regimento Interno:

» seja o Projeto baixado em diligéncia nos termos do art. 86, Il do Regimento
Interno, ac Gabinete do Prefeito Fuad Noman, a fim de que seja
encaminhado ao 6rgdo competente para emissdo de parecer para que
seja verificado se existe impedimento a pretendida nomeag¢do de
proprio puablico referente ao logradouro de “Espac¢o Livre de Uso
publico (ELUP)”, localizado no bairro Conjunto Bonsucesso para
“Pragca Bonsucesso”, nos termos da Lei 9.691/2009.

PROTOCOLIZADO
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ME

DELI%;:()N-

Fiye W?OZI

X3
HORA. [2' I’Z - og




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DIRLEG

FL.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2022.
JORGE LUIZ Aasinado de forma digrl poc

SANTOS:02377068711
DOS DH: cmBR, guiCP-Branil, cumAC
SOLUT! Mukipla vs,
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Vereador Jorge Santos
Relator
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 313/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 313/2022 de

autoria do nobre Vereador Reinaldo Gomes “Preto Sacolao”, que “Dd4 nome ao
Centro de Satde que menciona no Bairro Sdo Gabriefl .

Considerando-se que, no Municipioc de Belo Horizonte a questido é
regulada por legislagdo especifica, qua! seja, a Lei n° 9.691/09 que “Dispbe sobre
identificagdo de préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imovel
urbano e da outras providéncias”.

Considerando-se que, em razao da ultima alteragdo do Regimento Interno
dessa Casa, na Comisséo de Legislagdo e Justi¢a:

Art. 53 - Serdo considerados conclusivos 0s pareceres:

| - a projetos que versem sobre denominagéo de proprio publico,
concessdo de homenagem civica e definicdo de data
comemorativa;

Entendemos ser necessaria a seguinte providéncia no que tange o Projeto
313/2022 para formula¢do do devido juizo acerca de seu aspecto juridico e de
mérito, nos termos do art. 52, |, “b” do Regimento Interno:

> seja o Projeto baixado em diligéncia nos termos do art. 86, || do Regimento
Interno, ao Gabinete do Prefeito Fuad Noman, a fim de que seja
encaminhado ao 6rgao competente para emissao de parecer para que
seja verificado se existe impedimento a pretendida nomeagdo de
préprio publico referente ao logradouro “Centro de Saude localizado
na Rua llha de Malta, n® 353, bairro Sdao Gabriel, nos termos da Lei
9.691/2009.
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 317/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

Proponho que o Projeto de Lei n® 317/2022 de autoria do Vereador Reinaldo
Gomes Preto Sacoldo seja baixado em diligéncia, nos termos do art. 86, Il, do Regimento
Interno, ao Gabinete do Excelentissimo Sr. Prefeito Fuad Noman, solicitando seja
encaminhado ao 6rgdo competente para emitir parecer sobre a possibilidade, conforme
disposigéo da Lei 9.691/2009, da nomeagao da Via de Pedestre que da acesso as Ruas
Maria Toledo Paiva (entre aos nimeros 157 e 167) e Av. Da Rede, no bairro Sdo Gabriel,

como Helena Maria Bhering da Silva.

Belo Horizonte, 02 de maio de 2022
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Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 322/22

Comissio de Legislagéo e Justica

Proponho que o Projeto de Lei n® 322/22, de autoria do vereador Professor
Juliano Lopes, seja baixado em diligéncia, nos termos do art. 86, ll, do Regimento
Interno, ao Gabinete do Prefeito Fuad Noman, solicitando seja encaminhado ao
orgdo competente para emitir parecer sobre a possibilidade da renomeacéo do
centro de salde Dr. José Domingos, localizado na Rua Maria de Lourdes Manso, n°

80, no Bairro das Industrias |.

Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.
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PROPOSTA DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 324/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 324/2022 de
autoria dos nobres Vereadores Ciro Pereira, Claudio do Mundo Novo, Célio Frols,
Gabriel, Gilson Guimaraes, Irlan Melo, Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Professor
Claudiney Dulim, Professor Juliano Lopes, Professora Marli, Walter Tosta,
Wanderley Porto, Wilsinho da Tabu, que “Dd nova denominag¢do ao Parque das
Mangabeiras, localizado no bairro Mangabeiras®.

Considerando-se que, no Municipio de Belo Horizonte a questioc é
regulada por legislacdo especifica, qual seja, a Lei n°® 9.691/09 que “Dispde sobre
identificagdo de proprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imovel
urbano e da oulras providéncias”.

Considerando-se que, em razédo da ultima alteracdo do Regimento Interno

dessa Casa, na Comissao de Legislagao e Justiga:

Art. 53 - Serdo conslderados concluslvos os pareceres:

| - a projetos que versem sobre denominacdo de préprio publico,
concessdo de homenagem clvica e definlgdo de data
comemorativa;

Entendemos ser necessaria a seguinte providéncia no que tange o Projeto
324/2022 para formulagido do devido juizo acerca de seu aspecto juridico e de
merito, nos termos do art. 52, |, “b" do Regimento Interno:

» seja o Projeto baixado em diligéncia nos termos do art. 86, |l do Regimento
Interno, ao Gabinete do Prefeito Fuad Noman, a fim de que seja
encaminhado ao 6rgdo competente para emissao de parecer para que
seja verificado se existe impedimento & pretendida nomeacgdo de
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& CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRLEG |FL.

préprio publico referente ao Parque das Mangabeiras, localizado nas

fraldas da Serra do Curral, para “Parque das Mangabeiras - Mauricio

Campos”, nos termos da Lej 9.691/2009.

Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.
JORGE =
LUIZDOS i
SANTOS:02 smstarcinn
377068731 Siecrmmsrsaso
Vereador Jorge Santos

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Of. Dirleg n® 1.517/22
Belo Horizonte, 27 de abril de 2021
Senhor Presidente,

A Comissdo de Orgamento e Financas Publicas, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento de Comissao n° 620/22, de autoria do vereador Professor
Claudiney Dulim, convida a Comissao de Legislagao e Justica para a Audiéncia Publica
que se realizara em 25/5/22, as 10 horas, no Plenario Camil Caram, para discutir o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO 2023.

Segue, anexa, copia do Requerimento de Comissao n°® 620/22.

Atenciosamente,

> -/ /
Vereador Professor Claudiney Dulim
Presidente da Comissao

Excelentissimo Senhor

Vereador Irlan Melo

Presidente da Comissao de Legislagao e Justica
Camara Municipal de Belo Horizonte

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\seccor\correspondéncia legislativa\audiéncia publica interna\2022\or¢amento e
finangas publicas\req-620-22 - pldo\convite comissdes - req-620-22.doc
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