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Comissao de Legislacao e Justica

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 204/2022

K=t - 2 W2 TC € A

Relatorio

O Projeto de Lei n° 204/2022, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
informacéo ao Legislativo sobre as alteragées nas tarifas do Servigo de Transporte
Publico de Passageiros do Municipio de Belo Horizonte.”, vem a esta Comissao de
Legislacao e Justica, seguindo os tramites regimentais, para receber parecer, sob a

responsabilidade desta relatoria.

Tendo sido aprovado em 1° turno, retornou a Comissao de Legislacdo e
Justica para emissao de parecer sobre a Emenda 1 ao Projeto de Lei 204/2022,
apresentadas ao projeto, nos termos do §4° do art. 128 do Regimento Interno.
Designado relator, passo a emitir parecer, na forma do art. 52, |, “a”. do Regimento

Interno.

Fundamentagao

O projeto de Lei em suma torna obrigatéria a divulgacao de informacdes ao
Legislativo sobre as alteragées nas tarifas do Servico de Transporte Publico de
Passageiros do Municipio de Belo Horizonte com a antecedéncia minima de 20 dias

corridos anteriores a previsao de sua implementacao.

A emenda substitutivo n°® 1, de autoria do Vereador Bruno Miranda, da nova
redacao ao projeto, determinado que a notificacdo devera “trazer a formula
paramétrica e informacgdes acerca dos indices de variagao de precos utilizados bem
como resultado das respectivas aplicacbes, divulgando amplamente para a

populagao os critérios observados para o reajuste tarifario.”
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Assim, apés breve explanacgdo do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissao de Legislagdo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental do Projeto em tela.

Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico, deixando
resguardada a analise de mérito para momento oportuno.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separagéao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unisdo, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separacao dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Sendo assim, cada poder tem a
esfera de atuagio tipica que lhe compete.

A emenda substitutivo n® 1, de autoria do Vereador Bruno Miranda, altera a
redacdo do projeto, sendo que alteracdo prevista pelo legislador esta dentro dos
limites de sua competéncia, conforme dispde o art. 30, incisos | e || da Constitui¢cao
da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;
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Ainda, a emenda substitutivo esta de acordo com o principio constitucional da
publicidade, nos termos do art. 5°, inciso XXXl e art. 37, caput e §3°, inciso ||,
ambos da CF:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado;”

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na
administragéo publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII;”

Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade da emenda substitutivo n°
1 apresentada ao Projeto de Lei 204/2022

Transposta esta etapa, passemos a andlise da Legalidade.

Da Legalidade
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Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e concordancia de
qualgquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragao publica.

Quanto a emenda substitutivo n° 1 concluo pela legalidade vez que esta em
conformidade com o ordenamento juridico infraconstitucional, e alinhada a legislagéo
e normas estaduais e municipais, em especial a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de
Acesso a informagdo), que determina que todos os atos tomados por gestores
ptiblicos devem ser publicizados, e a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte
que determina:

Art. 197 - As tarifas de servigos de transporte coletivo, de taxi
e de estacionamento publico serdo fixadas pelo Poder Executivo,
conforme dispuser a lei

(...)

§ 3° - E assegurado a entidades representativas da sociedade
civl,b, a Camara e a Defensoria do Povo o acesso aos dados
informadores da planilha de custos, a elementos da metodologia de
célculo, a parametros de coeficientes téchicos, bem como as
informagdes relativas as fases de operagéo do sistema de transporte.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela
legalidade da emenda substitutivo n° 1 apresentada ao Projeto de Lei 204/2022.

Da Regimentalidade

No gque tange a regimentalidade da emenda apresentada ao Projeto de Lei n°
204/2022, verifico que foi instruida corretamente de acordo com as normas
dispostas no Regimento Interno e com a técnica legislativa. Assim, no que diz
respeito a regimentalidade nado verifico irregularidade capaz de impedir o

prosseguimento das emendas.
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Conclusio

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da emenda substitutivo n° 1 apresentada ao projeto de Lei
204/2022.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.

GABRIEL Assnada defouma dighal por

GABRJEL SOUSA MARGUES DE

SOUSA AZEVEDOM) 465629622

DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou~AC
MARQUES DE e
ou=Prasendal, ou=Certificado PF
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DE AZEVEDOO1 466629622

66629622 Dados: 2022.10.03 142352 -03'00"
Vereador Gabriel

Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAQ E JUSTICA
PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N° 319/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos Exmos. Vereadores Gabriel Azevedo, Wanderley Porto, Marcos Crispim, Jorge dos
Santos e Neli de Aquino que Altera a lei n° 8.616/03, que contém o Cédigo de Posturas do
Municipio de Belo Horizonte.

O Projeto foi aprovado em primeiro turno e trés Substitutivos Emendas foram

apresentados.

Designado Relator para andlise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade dos Substitutivos-Emendas ao Projeto de Lei n°® 319/2022, passo a
fundamentagao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Substitutivo-Emenda 1 ao projeto de lei 319/22, de autoria do Vereador Gabriel,
retira, em seu art. 1°, a proibigdo do comércio de café em veiculo — presente no projeto
original. Ja o art. 2° permite 0 comércio de café e bebida alcodlica em veiculo automotor e
especifica em seu texto que a permissdo também ¢é valida para comércio em trailer e
reboque.

O Substitutivo-Emenda 2, de autoria do Vereador Bruno Miranda, possui ¢ mesmo
texto do Substitutivo-Emenda 1.

O Substitutivo-Emenda 3, de autoria dos vereadores Braulio Lara, Fernanda Altoé,
Marcela Trépia, retira, em seu art, 1°, a proibicao do comércio de café e refresco em
veiculo e mantém o restante do texto igual ao dos Substitutivos-Emenda 1 e 2.

Apds esta breve explanagao, passa-se as consideragoes técnicas atinentes a esta

Comisséo.

~Hy  JCOLIZADO CONFORME

2.1 Da Constitucionalidade DELIBERACAO A" 1412021

HORA, a 34. Zﬁ



No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se as proposigoes em tela foram
construidas em respeito aos preceitos da Constituigao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacdo e Justica efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢gbes contrarias as
Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que as emendas n* 1, 2 e 3 ao projeto de Lei n°®
319/2022 encontram-se em consonéancia com a Constituigdo da Republica (art. 30, incisos
1), haja vista dispor em matéria pertinente ao interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, |.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Nao se evidencia, ainda, vicio nas emendas n® 1, 2 e 3 ao projeto de Lei n°
319/2022 quanto a sua iniciativa, uma vez que a matéria de competéncia privativa do
Chefe do Executivo restringe-se a disposigdes que tratam da estrutura da Administragao
Puablica Municipal, que criam atribuicbes para seus 6rgaos, e que tratam sobre regime

juridico de servidores publicos.

Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretagao restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.

(...) as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragao Puablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do poder Executivo. (ADI n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).

Por tudo exposto, as proposicbes em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, afiguram-se adequadas ao ordenamento juridico e para o alcance

dos objetivos pretendidos pelo legislador.



2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre examinar a concordancia da
proposicao legislativa frente ao arcabougo normativo infraconstitucional. Exige-se,
portanto, a conformidade do ato com as regras e os principios gerais consagrados pelos

diversos ramos do direito.

No que diz respeito as emendas n* 1, 2 e 3 ao projeto de Lei n° 319/2022,
observa-se que nédo ha conflito destas proposigdes com a legislagao infraconstitucional
pertinente ao tema, estando, portanto, respaldada pela legalidade/juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine 2 regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento das emendas n® 1, 2 e 3 ao projeto de Lei n° 319/2022, haja vista
estarem em consonancia com a sua correta instrugédo, com devida técnica legislativa e

com as normas dispostas do Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade das emendas n*® 1, 2 e 3 ao projeto de Lei n® 319/2022.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

I RLAN C HAVES iRLAN CHAVES DE OLIVEIRA

MELO:92360769634

DE OLIVEIRA &=
M E LO: 9 2 3 60 7 g:::ffsseiﬁall?gglge,mﬁcado PF

A3, cn=IRLAN CHAVES DE

69634 OLIVEIRA MELO:92360769634

Dados: 2022.10.03 12:28:53 -03'00'
Vereador Irlan Melo
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PARECER EM 1° TURNO | o
PROJETO DE LEI N. 394/2021 S99/ Fepns
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA Em 031 f01 B
I. RELATORIO - Divape

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justica, em primeiro turno de discussdo ¢ votagao
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 394/2021, de autoria dos Vereadores Ver.(a)
Alvaro Damido; Ver.(a) Braulio Lara; Ver.(a) Bruno Miranda; Ver.(a) Ciro Pereira; Ver.(a)
Claudio do Mundo Novo; Ver.(a) Cleiton Xavier; Ver.(a) Dr. Célio Frois; Ver.(a) Duda
Salabert; Ver.(a) Gabriel; Ver.(a) Gilson Guimaraes; Ver.(a) Helinho da Farmacia; Ver.(a)
Henrique Braga; Ver.(a) Irlan Melo; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) José Ferreira; Ver.(a) Léo;
Ver.(a) Marcela Tropia; Ver.(a) Marcos Crispim; Ver.(a) Miltinho CGE; Ver.(a) Nely
Aquino; Ver.(a) Professor Claudiney Dulim; Ver.(a) Professor Juliano Lopes; Ver.(a)
Professora Marli; Ver.(a) Reinaldo Gomes Preto Sacoldo; Ver.(a) Wanderley Porto; Ver.(a)
Wesley; Ver.(a) Wilsinho da Tabu, que “Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 343 da Lei n°
11.181/19, que “Aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias™.”

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissao, fui designada

relatora e ¢ nesta condigdo que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa acrescentar paragrafo unico ao art. 343 da Lei n°

11.181/2019, que aprova o plano Diretor do Municipio, nos seguintes termos:

"Art. 343 - [...]

Pardagrafo unico - A convocagdo prevista no caput deste artigo,
quando se destinar a empreendimento ou conjunto de
empreendimentos em funcionamento, dependera de parecer prévio
Jfavoravel emitido pelos orgdos municipais competentes.".

Como justificativa expde que “A presente proposta tem por objetivo evitar a
utilizagdo indevida da norma prevista no artigo 343 para perseguigdo a qualquer

empreendimento em funcionamento. Com efeito, até a obtengdo de alvard, varios

empreendedores ja passaram por diversas avaliagdes e nao se justifica um novo estudwodesouizaoo conForue
DELIBERACAO N° 14/2021
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impacto e eventuais medidas de mitigagdo para quem estd funcionando regulamente, sem a

prova cabal da sua necessidade.

Considerando que (2) o Projeto em questdio visa incluir dispositivo ao Plano Diretor
do Municipio de Belo Horizonte; e que (b) depois de ouvir e debater com a populagdo e com
as associagdes representativas dos varios seguimentos da comunidade, quem elabora o Plano
Diretor e detém iniciativa de em lei transforma-lo, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, é o Chefe do Poder Executivo Municipal; apresentei
pedido de informagiio & Prefeitura de Belo Horizonte, com o objetivo de obter
esclarecimentos sobre os seguintes aspectos do projeto:

1. O referido Projeto de Lei estq criando uma determinacdo que vai ao
encontro das normas gerais estabelecidas no Plano Diretor?

2. Qual o procedimento adotado pelo Compur e pelo Comam para a
convocagdo de empreendimentos ou conjunto de empreendimentos em
Jfuncionamento para avaliagdo de impactos, conforme descrito no art. 343 do
Plano Diretor? E necessdrio prévia justificativa para a referida convocagdo?

Ap0s breve explanagio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, 1, “a”, do Regimento Interno.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anilise da constitucionalidade de determinada proposi¢@o ou emenda corresponde a
avaliagido de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal
ou material previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e 4 competéncia legislativa
no Ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal e de sua forga vinculante
em relagiio aos Poderes Pablicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigido da Repiblica ou a Constituigdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, nos

termos do art. 30, I, da Constituiciio da Republica: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
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legislar sobre assuntos de interesse local;”.
E o art. 171, inciso I, alinea “d” da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais dispoe:

“Art. 171. Ao Municipio compete legislar: I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

3

a) o plano diretor,”.
Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nio vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituicio Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.
A seu turno, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito ds
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizagdo sobre depisito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realiza¢do de campanha publica
de conscientizagdo sobre o depdsito de materiais reciclaveis por parte da
Administra¢do Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituigdo Federal, referindo-se apenas ds matérias relativas ao
Juncionamento  da  Administragdo  Publica. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de lturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

No entanto, verifica-se que a proposi¢do viola o principio da separagdo de poderes,
disposto no art. 2° da Constituigdo da Republica, uma vez que denota ingeréncia do Poder
Legislativo no ambito de atuagdo reservado ao Poder Executivo.

Para melhor compreensédo do tema, importa ressaltar que o Plano Diretor é o instrumento
basico da Politica Urbana do municipio e define as normas fundamentais de ordenamento da
cidade. Contempla questdes vinculadas a estrutura e desenvolvimento urbano, ao meio ambiente,
a habitacdo social, a0 patrimdnio histérico e cultural, 3 mobilidade, bem como ao tratamento € a
relagdo dos espagos plblicos e privados.

Sobre o tema, assim dispoe a Constituicdo da Republica:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano _diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansédo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende ds
exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indeniza¢do e os juros legais.

O art. 40' do Estatuto da Cidade, por sua vez, estabelece que Plano Diretor deverd ser
aprovado por meio de lei municipal, de modo que deve ser editada uma lei formal para que se
aprove ou altere o Plano Diretor. No entanto, a obrigatoriedade de ser aprovado por meio de uma
lei ndo o transforma em uma lei material, pois ndo apresenta os requisitos da generalidade e da
abstrag@o. Suas normas sio concretas e especificas e buscam a obtengo de um resultado concreto,
qual seja, um plano urbanistico que contém os principais instrumentos de ordenamento territorial.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento de que para alteragdo do Plano
Diretor, ou seja, para que haja modificagdo na lei que o aprovou, deve ser observado o mesmo
processo de sua elaboragdo, ou seja, processo de planejamento participativo, conduzido pelo
Poder Executivo e encaminhado para a Cimara Municipal para aprovagio.

Sendo assim, a Cimara Municipal pode aprovar ou rejeitar o novo plano diretor, nio

1 Art. 40. O plano diretor, aprovade por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ expansio
urbana.

§ 12 0O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias ¢ o or¢amento anual incorporar as diretrizes ¢ as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3¢ A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4% No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscaliza¢do de sua implementacéo, os Poderes Legislativo €
Executivo municipais garantirdo:

1 — a promogio de audiéncias piblicas e debates com a participagdo da populagio e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

111 — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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podendo alterd-lo via emendas parlamentares ou lei posteriores. O posicionamento do Poder Judicidrio

brasileiro tem apontado nesta diregdo:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n° 35/10.10.2006 do
Municipio de Lengéis Paulista, que disp6e sobre o "Plano Diretor Participativo,
as acles estratégicas, 0 sistema e o processo de planejamento e gestido do
desenvolvimento urbano do municipio de Lengéis Paulista, e da outras
providéncias” sustentada inconstitucionalidade de trecho do incise II, do art. 17, e
do inciso X, do art. 35, mantidos e promulgados pelo Presidente da Cdmara
Municipal apés rejeigdo dos vetos apostos pelo alcaide ds emendas legislativas n°
s 5 e 10, que os acrescentava - depois de ouvir e debater com a populacdo e com
as associa¢des representativas dos vdrios seguimentos da comunidade, quem
elabora o Plano Diretor e detém iniciativa de em lei transformd-lo, como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, é o Chefe
do Poder Executivo Municipal, pois dito plano, nos expressos termos do § 1 ° do
art. 40 da Lei n® 10.257/10.07.2001 (Estatuto da Cidade) é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas. A Camara Municipal, por conseguinte, cabe aprovi-lo, como expressa
literalmente o § 1° do art. 182 da Constitui¢do Federal, sem poder via emendas
modifica-lo, ainda mais se desse processo alijou o povo e o direito que este tem de
influencia-lo - violagdo aos artigos 4o, 5°, 37, 47, Il e XIV, 144, 180, caput e II, e
181 da Constitui¢do Estadual - agdo procedente. (Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 142.426-0/0-00. Relator Paulo
Bisson, 06 de junho de 2007).

Portanto, o projeto de lei de iniciativa do legislativo que visa alterar a lei que aprova o
Plano Diretor, é inconstitucional por se tratar, na verdade, de um ato de gestdo da cidade e ndo de
edi¢io normativa.

Ao Poder Executivo cabe primerdialmente a fungio de administrar, a qual se revela em atos
de planejamento, organizagdo, dire¢éo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. A seu
turno, ao Poder Legislativo cabe, de forma primeva, a fungio de editar leis, ou seja, estabelecer atos
normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

Cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura néo
pode legislar, como a CAmara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgios tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagdo de fungdes € nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cmara — como
também toda deliberagiio da CAmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — ¢
nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fungdes dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o
art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,

atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, paginas
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Nesse sentido, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo interfere na atuagio
destinada ao Poder Executivo, qual seja realizar atos de gestdo, administra¢do e plancjamento da
cidade, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais (art. 2° da
Constitui¢do Federal e art. 6° da Constitui¢do Estadual).

De tal modo, face a todo retro exposto, resta configurada a inconstitucionalidade do
Projeto de Lein. 394/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢io com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Contudo, verificada a inconstitucionalidade da proposicdo em analise, conclui-se
também pela sua ilegalidade, uma vez que nio ha como considerar legal um projeto
inconstitucional.

De tal modo, entendo pela ilegalidade do Projeto de Lei n. 394/2022.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagio e compatibilidade da proposi¢io com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de

Lei n. 394/2022.

3. CONCLUSAQ

Em face ao exposto, concluo pela inconstitucionalidade, ilegalidade e

regimentalidade do Projeto de Lei n. 394/2022.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de turno unico sobre o Projeto de Lei n°® 396/2022
Relatoério

O Projeto de Lei n® 360/2022, que “Da nova redacgao aos art. 1° e o art. 8° da
Lei n°® 10.924/2016, que “Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos publicos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragcao publica direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio de Belo Horizonte.”, de autoria da Comissédo Especial de
Estudo - Empregabilidade, violéncia e homicidios de jovens negros, vem a esta
Comissao de Legislacao e Justiga, seguindo os tramites regimentais, para receber

parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Fundamentacao

O projeto de Lei altera a redagao do artigo 1° da Lei n° 10.924/16, e determina
que “Ficam reservadas aos negros 50% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos publicos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Belo
Horizonte.” ainda, o projeto determina que “A reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
a 2 (duas).”

Transposta esta etapa, passo a analise que é prépria desta Comissao de
Legislacéo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos constitucional, legal

e regimental da proposta.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAOQ N° 14/2021
DATA A "
1)< J
Hora. [ B() - 25
e N Y
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Da constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para

evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico.

O Projeto de Lei pretende alterar norma para ampliagdo do percentual de
vagas garantidas aos negros nos concursos da administragdo publica municipal
direta e indireta, saltando do percentual de 20% para 50%.

Baixado em diligéncia ao Poder Executivo, ndo houve oposigdo ao carater
constitucional da proposigao, também néo existindo qualquer manifestagdo contraria

ao texto apresentado ou alegagao de possivel usurpagido de competéncia.

Lado outro, apenas aponta a necessidade de debate da proposta, o que
adentra seu mérito e nao oferece impedimento ao seu regular seguimento

Ante o exposto, o projeto ndao apresenta vicios de constitucionalidade, de
maneira que me posiciono pela constitucionalidade do Projeto de Lei 396/2022.
Transposta esta etapa, passemos a andlise da Legalidade.

Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu} pressupde a redugdo e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragao publica. O projeto
ndo apresenta nenhum 6bice do ponto de vista legal, e esta em conformidade com o

ordenamento juridico infraconstitucional.

A norma complementa a legislagdo pertinente, e esta de acordo com o

ordenamento infraconstitucional vigente.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela legalidade do
projeto de Lei 396/2022.
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Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei verifico que o0 mesmo foi
instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e
com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade nao verifico

irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do projeto 396/2022.

Concluséo

Assim, ante as razbes expostas, opino pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei n® 396/2022.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

_PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 402/2022 ’
NOMEAGAO DE PROPRIO PUBLICO - DISPENSA MANIFESTAGAO DO PLENARIO

RELATORIO

O Projeto de Lei 402/2022 que “Da o nome de Roberto Martins a Praca Sem Nome, localizada na
Av. José de Oliveira Vaz, entre as Ruas Anténio Bacha e Dr. Javet Barros, no Bairro Buritis.” de
autoria do Vereador Dr. Célio Frois, vem a esta Comissdo de Legislagdo e Justiga, seguindo os
tramites regimentais para receber parecer juridico.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, I, “b” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O exame e consequente parecer juridico a ser exarado por este relator deve observar a juridicidade
da iniciativa legislativa posta a exame, adentrando o exame dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade, bem como observar aspectos do mérito. Dito isto, sigamos.

Sob o aspecto da proposi¢do no que concerne a sua constitucionalidade vemos que a matéria em
aprego esta em conformidade com o art. 30, I da Constitui¢do da Republica. Tal dispositivo preve,
in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

bl

Essa competéncia legislativa se traduz no ordenamento pelo legislador municipal dos assuntos e
interesses da coletividade municipal localmente, sendo a denominagdo de proprio publico municipal
tema de interesse da coletividade local por exceléncia pela importancia da identificagdo e referéncia
para localizagdo de ruas, residéncias, pragas e demais proprios publicos.

A presente proposicdo legislativa, sob o aspecto da sua legalidade, estd em conformidade com o art.
4°, art. 23, caput e art. 24 da Lei 9.691/2009 que dispde sobre a identificagdo de proprio publico, de
passagem, de bairro, de distrito e de imovel e da outras providéncias.

Observados os requisitos formais, passemos ao exame de mérito da presente proposi¢do legislativa.

A proposigdo veio acompanhada de justificativa onde € informado que “ROBERTO MARTINS,
nasceu em 1928 na Cidade de Pitangueiras, filho de Baltazar Martins e Sra. Maria Enssines, residiu
alguns anos em Belo Horizonte, retomando para Sdo Paulo, ainda na adolescéncia, acompanhando
seus pais.” Na justificativa e em seu atestado de obito, fl. 03 dos autos, temos a informagdo que
nasceu no interior de Minas Gerais. Viveu, fez a vida e atuou como cidaddo na cidade de Sao Paulo
onde faleceu em 1968.

CHMBH_DIRLEG-3@/set/20-10:41 . 04-007407-1

O objetivo da denominagdo de um proprio publico municipal em homenagem a determinada pessoa
¢ destacar e perpetuar o seu nome em reconhecimento da populagdo do municipio ou bairro pela
relevancia da sua atuagido em beneficio, melhoria ou repercusséo positiva na comunidade.



Examinando os autos do presente processo legislativo, nio verificamos tais circunstincias.

Em que pese o Sr. Roberto Martins possuir predicados morais, segundo o relato do autor do projeto
de lei, e o desejo de sua filha em homenaged-lo, nfio vislumbramos motiva¢do de interesse piblico
ou social para tal. Saliente-se que o Bairro Buritis foi criado em 1970. Ou seja, quando do
falecimento do Sr. Roberto Martins o bairro sequer existia.

Nomear um proprio piblico da capital com o nome de alguém, quem quer que seja, que viveu e
exerceu suas atividades em municipio localizado em outro estado da federagdo, sem raizes na
capital e sem atividade comunitria ou social conhecida que beneficie ou tenha impactado
positivamente a vida da comunidade do bairro em questdio ou do Municipio de Belo horizonte ¢é
contrariar o interesse piblico e o principio da razoabilidade.

A filha do Sr. Roberto Martins, a Sra. Rosimeire, € vice-presidente da Associa¢iio dos Moradores do
Bairro Buritis. Trata-se de associagfio atuante no bairro. Entretanto, a homenagem € piblica e
personalissima, nfio se pode homenagear os pais baseado em eventuais agdes e méritos dos filhos ou
de entidades a que estes pertengam,

Apesar de haver ndo haver ¢bices administrativos conforme afirmado pelo Poder Executivo em sua
manifestacdo as fls.33 a 40, com relagdio a0 mérito ndo houve manifestacio de sua parte. Isso cabe

ao Poder Legislativo e a esta Comissdo de Legislag8o e Justi¢a opinar sobre questes de mérito em
projetos de lei dessa natureza.

Desse modo, nfo vislumbramos razdes para aprovagio no mérito do Projeto de Lei n°® 402/2022.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade, prevista no art. 99 do Regimento Interno
desta Casa, ndo vislumbramos afrontas ao regimento na presente proposi¢do legislativa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e rejei¢io do
Projeto de Lei n° 402/2022.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022.
Y

VEREAD DO GOMES
Relator



COMISSAOQ DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM TURNO UNICO - PROJETO DE LEI N° 410/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Exmo. Vereador Bruno Miranda, que D& o nome de Jonisio Lustosa Nogueira a Praga

Dois Mil Seiscentos e Dois, no Bairro Buritis.

Apos ser devidamente instruido com a legislacdo correlata e recebido pelo
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico e ao mérito do Projeto de Lei n® 410/2022.

Passo, entao, a fundamentagao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em suma, o Projeto de Lei n® 410/2022 objetiva denominar como Jonisio Lustosa
Nogueira a Praga Dois Mil Seiscentos e Dois, no Bairro Buritis. Tal proposi¢édo, segundo o
autor, justifica-se pela necessidade de homenagear o Sr. Jonisio Lustosa Nogueira, que

foi um ilustre morador do municipio.

ApOs esta breve explanagdo, passa-se as consideragdes atinentes a esta
Comisséo, nos termos do art. 52, I, "b", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposi¢gdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

PR. JCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N° 14/2021

N 03 47 L,
HORA. M



Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacdo e Justiga, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposigdes contrarias as
Constituigoes supracitadas sejam inseridas no arcaboug¢o normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 410/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituigdo da Republica (art. 30, incisos |}, haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Neste mesmo sentido disciplina a Constituicdo Mineira em seu art. 171, |.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

N3o se evidencia, ainda, vicio no projeto em aprego quanto a sua iniciativa, uma
vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo restringe-se a
disposi¢cbes que tratam da estrutura da Administragdo Publica Municipal, que criam
atribuigbes para seus drgéos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.

Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretagao restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.

(..) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar est&o
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigao do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do poder Executivo. (ADI n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade



No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissdo de Legislagédo
e Justiga examinar a concordancia da proposi¢ao legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposi¢ao com as

regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

Em principio, ressalta-se que o Projeto de Lei n° 410/2022 encontra-se em

harmonia com os arts. 7° e 11 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:

(..)

Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as

legisla¢oes federal e estadual no que couber;

(..)
Art. 11 - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu

interesse local.

Ademais, a proposigdo em apreco também foi construida em estrita observéncia a
inciativa legislativa prevista nos arts. 87 e 88 da LOMBH.

Art. 87 - A iniciativa de lei cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos definidos

nesta Lei Organica.

(...}

Art. 88 - Sa0 matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

| - da Mesa da Camara:

a) o regulamento geral, que dispora sobre a organizagdo da
Secretaria da Céamara, seu funcionamento, sua policia, criagao,
transformagao ou extingdo de cargo, emprego e fungao, regime
juridico de seus servidores e fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e o disposto nos arts. 49, §§ 1° e 2°, e 57,

b) a autorizagdo para o Prefeito ausentar-se do Municipio;
c¢) a mudanga temporaria da sede da Camara;

Il - do Prefeito:



a) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros da lei de diretrizes orgamentarias;

b) o regime juridico Gnico dos servidores publicos dos drgdos da
administragio direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento

de cargo, estabilidade e aposentadoria;

c) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto

do Municipio;

d) a criagdo, organizagao e definigdo de atribuigbes de o6rgdos e
entidades da administragdo publica, exceto as da Defensoria do
Povo;

e) os planos plurianuais;

f) as diretrizes orgamentarias;

g) os orgamentos anuais;

h) a concessao de isengéo, beneficio ou incentivo fiscal,

i) a divisdo regional da administragdo publica.

Urge ainda destacar que, para lograr éxito na proposi¢ao em tela, o legislador deve
atentar-se aos preceitos legais estabelecidos pela Lei 9.691/2009, que disciplina a
identificag@o de proprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano no
municipio de Belo Horizonte. Observa-se, pois, que o projeto de lei foi instruido com os
documentos exigidos pelo art. 24 e, também, ndo contraria os impedimentos previstos nos
artigos 21, 22 e 29 da referida Lei n® 9.691/2009.

Pro fim, corrobora com o entendimento aqui explanado a resposta do Poder
Executivo a Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°® 410/2022. No Parecer
apresentado, a PBH - por meio dos 6rgdos competentes — informa n&o haver

impedimentos para a nomeagao pleiteada pelo ilustre Vereador Bruno Miranda.

Diante do acima exposto, concluc pela legalidade e juridicidade na proposigdo em

tela.

2.3 Da Regimentalidade



Ndo se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 410/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DO MERITO

Conforme disposto no art. 562, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia desta
Comissdo que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham sobre (...)
denominagdo de proprios ptblicos, concessdo de homenagens civicas e definicdo de
datas comemorativas, tornando este parecer conclusivo.

No mérito, reportamo-nos a confianga absoluta havida nas informagtes do ilustre
colega, Vereador Bruno Miranda. Evidencia-se, portanto, ser relevante denominar como
Jonisio Lustosa Nogueira a Praga Dois Mil Seiscentos e Dois, no Bairro Buritis, em
memoéria do Sr. Jonisio que atuou como professor em seguranga do trabalho, foi

comandante da Policia Militar, e contribuiu para melhorias na seguranga do municipio.

Nestes termos, em analise de mérito, decido pela aprovagao do Projeto de Lei n°
410/2022.

4, DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e aprovagao do Projeto de Lei 410/2022.

Belo Horizonte, 30 de Novembro de 2022,
IRLAN CHAVES Siissiarmm™™ "

MELO:92360769634

DE OLIVEIRA  nv:e=pt o=icparasi, ou-ac

SOLUTI Multipla v5,

M E L09 23607 xiﬁmﬂmgnmdo PF A3,

cn=IRLAN CHAVES DE OLIVEIRA

69634 MELO:92360769634

Dados: 2022,10.03 11:56:38 -03'00'
Vereador Irlan Melo
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
PARECER EM TURNO UNICO - PROJETO DE LEI N° 414/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria
dos Exmos. Vereadores Wanderley Porto, Duda Salabert e Juninho Los Hermanos que
Institui o Dia Municipal do Protetor de Animais.

Apés ser devidamente instruido com a legislagdo correlata e recebido pelo
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico e ao mérito do Projeto de Lei n° 414/2022.

Passo, entdo, a fundamentagao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De autoria dos Exmos. Vereadores Wanderley Porto, Duda Salabert e Juninho Los
Hermanos, o Projeto de Lei n® 414/2022 almeja, em suma, instituir o dia 10 de agosto
como o Dia Municipal do Protetor de Animais. Segundo os ilustres Vereadores, o Projeto
de Lei tem como objetivo “(...) reconhecer o esforgo do protetor de animais, a sua a¢ao
humanitaria e conscientizar a popula¢do de que o trabalho desenvolvido por ele é de
extrema importancia e que, ele vem tornando a nossa sociedade um lugar melhor para os
animais.”

Apds esta breve explanagao, passa-se as consideragoes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constitui¢gao do Estado de Minas Gerais de 1989.

PR\ JCOLIZADO CONFORM
DELIBERAGAO N° 1412021 s

DATA.W&ZJ
HORA. m



Cabe, portanto, a esta Comissao de Legislagdo e Justi¢ca, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposig6es contrarias as

Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.
No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 406/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, incisos 1), haja vista dispor em

matéria pertinente ao interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legistar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, |.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Nao se evidencia, ainda, vicio no Projeto de Lei n° 414/2022 quanto a sua iniciativa,
uma vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo restringe-se a
disposigbes que tratam da estrutura da Administragdo Publica Municipal, que criam

atribui¢des para seus 6rgaos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.

Destaca-se que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de direito
excepcional, sendo impositiva a interpretagdo restritiva. Neste sentido € pacifico o

entendimento do STF.

(...) As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo (ADI 3394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, Data de
julgamento 02/04/2007, Tribunal Pleno)

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidadefjuridicidade, cumpre a esta Comisséo de Legislagao

e Justica examinar a concordancia da proposigdo legislativa em face do arcabouco



normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposigdo com as
regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n® 414/2022, observa-se que nao ha conflito
da proposicdo com a legislagao infraconstitucional pertinente ao tema.

Dessarte, a proposicdo em comento estd em conformidade com o ordenamento

juridico patrio, sendo respaldado pela legalidade/juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

Nado se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 414/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento interno desta Casa.

3. DO MERITO

No que diz respeito ao mérito, ndo restam duavidas acerca da importancia da
matéria, haja vista entender que é de relevante necessidade efetuar as devidas
homenagens aqueles que buscam transformar o municipio em um lugar de convivéncia
harménica entre seres humanos e animais.

Nao obstante a notoriedade da proposigéo legislativa em comento, em razao da
publicagdo da Lei n° 11.397/2022 — que Consolida legislacdo que institui datas
comemorativas no Municipio — entendo que a medida deve apenas aiterar a lei existente e
se adequar ao que disciplina o art. 3° da norma supracitada, que assim dispde:

Art. 3° - Qualquer disciplinamento legal referente aos temas contidos
nesta lei devera ser feito por meio de lei que a altere expressamente.

Em tal caso, entendo que a melhor medida para a salvaguarda do projeto seja a
proposicdo de uma emenda que se enquadre nos esforgos desta Casa Legislativa em
racionalizar o seu estoque de normas.

Em razdo do acima exposto, manifesto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
414/2022, com apresentagao de substitutivo emenda.



4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e aprovagdo do Projeto de Lei n° 414/2022, com apresenta¢do de

emenda.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

I RLA N C H AVE IRLAN CHAVES DE OLIVEIRA

MELO:92360769634

DEOLIVEIRA  Zigiiccmes
=22882751000111,
MELO:923607 gz=Presem:ial, ou=Certlficado PF

A3, cn=IRLAN CHAVES DE

6 9 6 3 4 OLIVEIRA MELO:92360769634

Dados: 2022.10.03 12:14:54 -03'00'
Vereador Irlan Melo



EMENDA N°

AO PROJETO DE LEI N° 414/2022

(SUBSTITUTIVO)

ALTERA ALEIN° 11.397, DE 30 DE AGOSTO
DE 2022, PARA INCLUIR O DIA MUNICIPAL
DO PROTETOR DE ANIMAIS.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica acrescentado ao CAPITULO |l - DOS DIAS COMEMORATIVOS, da

Lei 11.397, de 30 de agosto de 2022, o seguinte Art. 54-A:

2022.

Art. 54-A - Fica instituido o "Dia Municipal do Protetor de Animais", a ser

celebrado anualmente no dia 10 de Agosto, com objetivo de conscientizar a

populacdo sobre a importancia do Protetor de Animais para a saude publica

e para a protegao e promogao dos direitos dos animais.

Art. 2° - Da nova redagdo a Letra H do Anexo | da Lei 11.397, de 30 de agosto de

H - Dias comemorativos de agosto:

AGOSTO  COMEMORAGAO
- ‘2"18 lji-awMunicipaI da Ordem Rbsébrui 777777 |
7 3/8 Dia do Capoeirista
- 38 Dia Muhicipal da Capoeira |
7 7377/7877 o . N Dia Municipal do Skate
6/8 Dia Municipal da Tecnologiia da Informagao
- 6/8 - Dia Municipal do Ar
_8;5 o " Dia Municipal de Sao Domingos
A 10/8 Dia Municipal do Agente de Seguranga
Socioeducativo
a 10/8 | b'ié“Mdhicipal do Protetor de Animais
11/8 Wbia do Gargom éﬁc'igI”DArrbﬁssional de Eventos
- 1173 7___ I 'Dié'agli\/léitre ]



B LT S " Dia Municipal do Advogado
7 13/8 "~ DiadoEconomista |
15/8 Dia do Mutirio da Satde
i 15/8 i Dia Manicipal do Congado 7
17/8 Dia do Cameld
. 20/8 Dia Muni-c-ﬁi'-;)nal do Magom
25/8 Dia Municipal do Guarda Municipal de Belo
Horizonte
2718 Dia Municipal da Luta de Brago
2878 | Dia Nacional dos B;ﬁ;érios
30/8 " Dia Municipal de Padre Eustaquio
31/8 ~ Dia Municipal da Reciclagem
Glimo domingo de agosto | Dia Municipal do Catador de Papel e Outros
B ,,77,77M?,teriai,s Reciclaveis ]

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2022.
IRLAN CHAVES i coavie bt ouvemn

DE OLIVEIRA
MELO:92360
69634

MELO:92360769634

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC
SOLUTI Multipla v5,
ou=22882751000111,

7 ou=Presencial, ou=Certificado PF
A3, cn=IRLAN CHAVES DE OLIVEIRA
MELO:92360769634
Dados: 2022.10.03 12:16:49 -03'00

Vereador Irlan Melo
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em 360 - 30/09 /22

Comissao de Legislacao e Justica ) : Divarc
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 415/2022 - 1° Turno.

Relatério

O Projeto de Lei n° 415/2022, que “Nomeia de Dois Mil Duzentos e Vinte e
Um o logradouro localizado no bairro Granja de Freitas.” de autoria do Vereador
Marcos Crispim foi distribuido para esta comissao.

Designado relator para analise da matéria, apresento esta proposta de

diligéncia, nos termos do art. 86, inciso Il, do Regimento Interno.
Fundamentacgao

Visando exarar um parecer juridico fundamentado por parte desta relatoria e,
consequentemente, pela Comissdao de Legislagao e Justica, em caso de sua
aprovagao, solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei a

Secretaria Municipal de Governo para informar fundamentadamente:

- se existe algum oébice técnico, legal ou de outra natureza que impeca a

nomeacao do logradouro em questao, localizado no Bairro Granja de Freitas;

- se existe interesse e conveniéncia publicos na referida nomeagao nos

termos propostos. Em caso negativo informar o motivo.

Conclusao

570876181

Feitas essas consideragdes, proponho seja pedida a prestacdo por escrito

das informagbes necessarias, conforme discriminado na fundamentacao, ao 6rgao

ot /22-19:41

ali indicado.
Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022.

WBU TR ER-10/c
bri_[IRLEG-38/5

Vereador Reinaldo Gomes Preto do Sacolao

Relator
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Comissao de Legislacao e Justica siwvn /. 30/02/22
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 416/2022 - 1° Turno.

Relatorio

O Projeto de Lei n° 416/2022, que “Da o nome de Via de Pedestre Frédeéric
Bastiat a Via de Pedestre Trés Mil Cento e Dezesseis, no Bairro Buritis.” de autoria
do Vereador Braulio Lara foi distribuido para esta comisséao.

Designado relator para analise da matéria, apresento esta proposta de
diligéncia, nos termos do art. 86, inciso I, do Regimento Interno.

Fundamentagao

Visando exarar um parecer juridico fundamentado por parte desta relatoria e,
consequentemente, pela Comissao de Legislacao e Justica, em caso de sua
aprovacgao, solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei a

Secretaria Municipal de Governo para informar fundamentadamente:

- se existe algum obice técnico, legal ou de outra natureza que impecga a

nomeacao da via de pedestres em questao, localizada no Bairro Buritis;

- se existe interesse e conveniéncia publicos na referida nomeagcao nos

termos propostos. Em caso negativo informar o motivo.

Conclusao
-
Feitas essas consideragdes, proponho seja pedida a prestagao por escrito j
das informagdes necessarias, conforme discriminado na fundamentagao, ao 6rgao 'r
ali indicado.
Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022.
Vereador Reéinaldo Gomes Preto do Sacolao ;ﬁfj'

Relator
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Comissao de Legislagao e Justica
Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 421/2022 — 1° Turno. % ?’/ N em o
%:‘/ “1?30/9;‘/2-2

Relatorio

O Projeto de Lei n° 421/2022, que “Da o nome de Praga Paulo Roberto dos
Santos a Praga Quatro Mil Novecentos e Oitenta, no Bairro Buritis.” de autoria do
Vereador Braulio Lara foi distribuido para esta comissao.

Designado relator para analise da matéria, apresento esta proposta de

diligéncia, nos termos do art. 86, inciso Il, do Regimento Interno.
Fundamentacao

Visando exarar um parecer juridico fundamentado por parte desta relatoria e,
consequentemente, pela Comissdo de Legislagdo e Justica, em caso de sua
aprovacao, solicitamos que seja baixado em diligéncia o presente projeto de lei a

Secretaria Municipal de Governo para informar fundamentadamente:

- se existe algum obice técnico, legal ou de outra natureza que impeca a

nomeacao da praga em questao, localizada no Bairro Buiritis;

- se existe interesse e conveniéncia publicos na referida nomeagéo nos

termos propostos. Em caso negativo informar o motivo.
Concluséo %

Feitas essas consideragdes, proponho seja pedida a prestacdo por escrito ,

das informacgdes necessarias, conforme discriminado na fundamentacéo, ao 6rgéao o
ali indicado.
Belo Horizonte, 29 de setembro de 2022. L

[==

% do Sacolao

Relator

Vereador Rei 0
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