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Comissdo de Legislagdo e Justica

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 223/2021

Relatoério

O Projeto de Lei n® 223/2021, que “Reconhece oficialmente a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras no Municipio de Belo Horizonte.”, de autoria da
vereadora Duda Salabert, vem a esta Comisséo de Legislagdo e Justica, seguindo
os tramites regimentais, para receber parecer, sob a responsabilidade desta

relatoria.

Tendo sido aprovado em 1° turno, retornou a Comisséo de Legislagdo e
Justica para emissdo de parecer sobre a Emenda 1/2022 ao Projeto de Lei
223/2021, apresentada ao projeto, nos termos do §4° do art. 128 do Regimento
Interno. Designado relator, passo a emitir parecer, na forma do art. 52, |, “a”. do

Regimento Interno.

Fundamentacao

O projeto de Lei em suma reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e
outros recursos de expressao a ela associados, como lingua de instrugdo e meio de
comunicagéo objetiva e de uso corrente da comunidade surda no municipio de Belo

Horizonte.

A emenda 1/2022 apresentada ao projeto, de autoria da vereadora Fernanda
Pereira Altoé, suprime o § 1° do art. 1°, que dispbe:

“§1°- Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
Libras a forma de comunicac¢ao e expressdo em que o sistema
linguistico de natureza visual-espacial, com estrutura
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gramatical prépria, constitui modo de transmissdo de ideias e
fatos oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil. *

Assim, apds breve explanagido do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissao de Legislagdo e Justiga, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental do Projeto em tela.

Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico, deixando
resguardada a analise de mérito para momento oportuno.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,

consagrou o principio da separagao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separa¢ao dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judicidrio. Sendo assim, cada poder tem a

esfera de atuagao tipica que lhe compete.

A emenda n°® 1/2022 suprime o § 1° do art. 1°, e a supressao prevista pelo
esta dentro dos limites da competéncia legislativa, conforme dispde o art. 30, incisos
| e Il da Constituigdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
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Por se tratar de adequagdo do texto e por estar dentro do limite de
competéncia, nao vislumbro violagdo as normas constitucionais. Ante o exposto,
manifesto pela constitucionalidade da emenda 1/2022 apresentada ao Projeto de Lei
223/2021.

Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.

Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragéao publica.

Quanto a esse ponto, a emenda apresentada estd de acordo com o
ordenamento juridico vigente, vez que respeitados os limites de competéncia e de
acordo com a legislagéao infraconstitucional vigente.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela legalidade da
emenda 1/2022 apresentada ao Projeto de Lei 223/2021.

Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade da emenda apresentada ao Projeto, verifico
que foi instruida corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento
Interno e com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade nao

verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento das emendas.

Concluséo

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da emenda 1/2022 apresentada ao projeto de Lei 223/2021.
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Belo Horizonte, 10 de outubro de 2022.
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PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 258/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 258/2022 de
autoria do nobre Vereador Irlan Melo, que “Alfera o Cédigo de Posturas do

Municipio de Belo Horizonte”.

Em primeiro turno, o referido Projeto foi encaminhado as Comissdes de
Legislagdo e Justiga, Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, nos
termos regimentais como se depreende do despacho de recebimento constante
as fls. 15 dos autos da proposigdo em analise.

Na Comisséao de Legislacdo e Justiga o Projeto recebeu o parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade com apresentacao de

emenda, conforme se verifica as fls. 18-24 dos autos do Projeto.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor, o Projeto recebeu o parecer pela aprovagao, nos termos das fls.
29-31 dos autos.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica
Urbana, ocorreu a perda de prazo para apreciagdo do parecer, conforme fls. 49.

Seguindo o tramite legislativo, o Projeto foi levado a votagao ao Plenario

dessa casa, sendo aprovado em primeiro turno.
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Tendo em vista a apresentagdo de emendas, o Projeto retornou as

Comissbes para a emissao dos devidos pareceres em 2° turno.

Fui designado relator para exame da matéria na Comissao de Legislagao e
Justica e nessa condigdo, emito 0 presente voto nos termos do art. 52, |, “a” e em
conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins, todos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.

1) Fundamentagéo

O Projeto de Lei n° 258/2022 alvo deste parecer, tem por objetivo alterar o
paragrafo Unico do Art. 153-A do Cdédigo de Posturas para que segundo o Autor
do Projeto, sejam feitas adequagdes na legislagao de modo a atender as reais
necessidades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia no exercicio da
atividade de comércio em logradouro publico, bem como permitir a participagao
dos licenciados, via entidades de representagao, nas discussdes sobre o

mobiliario mais adequado ao exercicio da atividade.

A emenda 1 confere nova redagao ao art. 1°:

Art. 1° - Fica alterado o paragrafo Gnico do art. 153-A da Lei n° 8616,
de 14 de julho de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 163-A-1...]

Paragrafo Unico - O licenciado podera:

| - exercer a atividade de que trata esta Secho utilizando-se de
mobiliario adequado que obedega aos modelos e requisitos
aprovados pelo Poder Executivo;

Il - participar, por intermédio das entidades de representagdo da
atividade, das discussdes para definigido dos modelos e requisitos de

" 2-9
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il - portar o documento de licenciamento e apresenta-lo a
fiscalizagdo quando solicitado;

IV - contar com auxilio de ajudante previamente registrado junto a
Prefeitura de Belo Horizonte no exercicio de suas fungdes.

A emenda 2 se trata de um substitutivo ao Projeto:

Art. 1° - Fica alterado o paragrafo unico do Art. 153-A da Lei n°
8616, de 14 de julho de 2003, ficando ainda acrescido a este
artigo o seguinte paragrafo Gnico-A.

Art 153-A-[...]

Paragrafo unico - O licenciado podera:

| - exercer a atividade de que trata esta Segéo utilizando-se, se
necessario, de mobiliario adequado que obedeca aos modelos e
requisitos aprovados pelo Poder Executivo;

Il - participar, por intermédio das entidades de representagédo da
atividade, das discussdes para definigdo dos modelos e requisitos
de mobiliarios;

il - portar o documento de licenciamento e apresenta-lo a
fiscalizagdo quando solicitado.

Paragrafo Unico-A - O exercicio das respectivas atividades devera
ser realizado pessoalmente, Sendo-lhe proibido colocar preposto
no Servigo.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a andlise da constitucionalidade das emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n° 258/2022.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a

| 3-9
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conformidade das proposi¢cdes nascidas nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituigbes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem

Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agao (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a producéo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constitui¢ao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragédo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituigdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade €& proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto é, estd em desacordo com suas
disposigoes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizacdo dos Poderes.

" 4-9
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Temos que as emendas 1 e 2 ndo violam a competéncia dos demais entes
federativos:

Constituicdo Federal;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia pablica, da prote¢ao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

Constituigao do Estado de Minas Gerais:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

8§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagao situada
em area continua do temitério do Estado, de extensdo variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
| - gerir interesses locais, como fator essencial de

Il 5-9

desenvolvimento da comunidade;
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IV - promover plano, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicdo da Republica e por esta Constituigao.

Art. 170 - A autcnomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

V - promogao do ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvara ou de qualquer outro
tipo de licenciamento para o funcionamento de templo religioso e
proibida limitacdo de carater geografico a sua instalagao;

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupac¢ao do solo, a
par de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas as
diretrizes do plano diretor;

As emendas 1 e 2 também observam os preceitos e principios das

Constituigdes Federal e Mineira:

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

” 6-9
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:

XXXI - proibi¢gdo de qualguer discriminagao no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VIl - busca do pleno emprego;

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livie exercicio de
gualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagao
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justiga sociais.

De tal sorte, votamos pela constitucionalidade das emendas 1 e 2 ao

Projeto de Lei n°® 258/22.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupoe a redugao e concordancia das

proposigbes legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgéo se dé em acordo

| 7-9
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com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da
administragao publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios___de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Temos que as emendas estao de acordo com o ordenamento juridico, nao
apresentando quaisquer violagdes a legislagao vigente.

Nestes termos, votamos pela legalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto de
Lei n° 258/22.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragao dos textos legais, para gque tanto o
contelido quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca
vontade do legislador.

Assim, temos as emendas estdo instruidas corretamente e de acordo com
o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107
do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer

impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo

II 8-9
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legislativo municipal, verificando-se que 0 mesmo atende os aspectos da clareza,
técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto
de Lei n° 258/2022.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade das emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°
258/2022.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.

Assinado de forma digitai por JORGE

JORGE LUIZ DQS sz pos santoss2377068731

DN: ¢=BR, 0=}k P-Brasii, ou=AC

SANTO S :023 77 0 ﬁigrag;frﬁlsa 1, ou=Presenciai,

ou=Certificado PF A3, cn=JORGE
6873 1 LUIZ DOS SANTO5:02377068731
Dados: 2022.10.03 16:01:13 -03'00°

Vereador Jorge Santos
Relator
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Comissao de Legislagdo e Justiga

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 270/2022

Relatério

O Projeto de Lei n® 270/2022, que “Institui a Politica Municipal de
Enfrentamento das Mudancgas Climaticas e de Melhoria da Qualidade do Ar.”, de
autoria do Executivo: Mensagem n° 2, de 23/02/2022, vem a esta Comissdo de
Legislagdo e Justiga, seguindo os trAmites regimentais, para receber parecer, sob a

responsabilidade desta relatoria.

Tendo sido aprovado em 1° turno, retornou a Comissdo de Legislagao e
Justica para emissado de parecer sobre as Emendas 1 a 13 e subemenda 1 a
emenda 10 ao Projeto de Lei 270/2022, nos termos do §4° do art. 128 do Regimento
Interno. Designado relator, passo a emitir parecer, na forma do art. 52, |, “a”. do

Regimento Interno.

Fundamentagao

O projeto de Lei vem acompanhado da mensagem numero 2, e tem como
objeto instituir a Politica Municipal de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas e de
Melhoria da Qualidade do Ar na capital de Minas Gerais. A preocupac¢ao do ente
federativo com a emissdao de Gases de Efeito Estufa aponta a responsabilidade
ambiental do municipio, adequando a legislagdo contida na Lei 10.175 de 06 de
maio de 2011.

As emendas 1, 2, 4, 5 e 6 de autoria da Comissao de Legislacio e Justica, e
a emenda 13 de autoria da Ver. Marcela Tropia acrescentam novos incisos ao rol de

estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas utilizadas pelo

PR: JCOLIZADO CONFORME
DELIBERACAQ N° 14/2021
DATA,

HORA. 15 5F. 55
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Executivo, disposto no art. 6° do projeto. Ja a emenda 12, de autoria da Ver. Marcela
Trépia da nova redagéo ao inciso XV do mencionado art.

As emendas 7, 8 e 9 de autoria da Comissdo de Legislacio e Justica
acrescentam ao Projeto novos dispositivos.

As emendas 11 e subemenda 1 a emenda 10, de autoria do Ver. Braulio Lara
s&o idénticas e acrescentam novo § ao art. 8°.

Por fim, a emenda 10 de autoria da Ver. Duda e do Ver. Wilsinho da Tabu

trata-se de um substitutivo ao projeto original.

Assim, apés breve explanagdo do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissao de Legislagdo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental do Projeto em tela.

Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico, deixando
resguardada a analise de mérito para momento oportuno.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separagao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separagao dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Sendo assim, cada poder tem a
esfera de atuagio tipica que Ihe compete.
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As emendas 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8 e 9, de autoria da Comissao de Legislagio e
Justica incluem no projeto pontos da Lei 10.175 de maio de 2011, com vistas a
manter a protecdo integral anteriormente conferida, e tentando evitar qualquer

retrocesso nas normas de preservagao municipais.

As demais emendas (10, 11, 12, 13 e Subemenda 1 a Emenda 10),
encontram-se dentro dos limites da competéncia legislativa, conforme disp&e o0 art.
30, incisos | e 1l da Constituigdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

Ainda, as emendas apresentadas estdo em consonancia com o art. 225 da

Constituigao da Republica, que determina que:

“Art. 225 - Todos tém direitc ao mejo ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.”

Por se tratar de adequacgdo do texto e por estar dentro do limite de
competéncia, ndo vislumbro violagdo as normas constitucionais. Ante o exposto,
manifesto pela constitucionalidade de todas emendas apresentadas ao Projeto de
Lei 270/2022.

Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.

Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupfe a redugado e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragdo publica.
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Quanto a esse ponto, as emendas apresentadas estao em conformidade com
o ordenamento juridico infraconstitucional, vez que trata de matéria de protecéo ao
meio ambiente alinhada a legislagdo e normas estaduais e municipais.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela legalidade da
emenda 1/2022 apresentada ao Projeto de Lei 270/2022.

Da Regimentalidade

No que tange a regimentalidade da emenda apresentada ao Projeto, verifico
que foi instruida corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento
Interno € com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade nao

verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento das emendas.

Conclusédo

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das emendas 1 a 13 e subemenda 1 4 emenda 10 apresentada ao
projeto de Lei 270/2022.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2022.
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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 391/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 391/2022 de
autoria da nobre Vereadora Duda Salabert, que “Dispée sobre normas de
funcionamento dos zoolégicos e similares situados no ambito do Municipio

de Belo Horizonte e da outras providéncias’.

Nos termos do despacho de recebimento &s fls. 13 dos autos da
proposicdo em andlise, o Projeto de Lei n° 391/2022 foi distribuido a esta
Comissdao de Legislagdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigéo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.
1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 391/2022 alvo deste parecer, pretende reduzir
progressivamente o horario de visitacdo publica aos zoolégicos, aquarios e
congéneres até a aboligao total das visitas. Determina ainda que as citadas

Em suma, a autora do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentacao:

PROTOCOLIZADD CONFORME

Py Rééio N* 1412021 ’ " 1-16
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“Os zoolégicos surgiram na humanidade como colegdes
privadas de animais para que pessoas ricas exibissem seu
poder e oferecesse uma forma de entretenimento. Ao longo do
tempo, as fungdes das instituigdes zooldgicas (publica e
privadas) se alteraram, aproximando-se mais da pesquisa
cientifica, da educagido e da conservagao de espécies e de
lazer. Entretanto, a pratica da exibicao para o entretenimento
permanece, com animais frequentemente vivendo em
ambientes pequenos e pouco adaptados para sua vivéncia,
desconsiderando a integral saude dos animais e os impactos
disso no bem-estar animal. Nao fosse isso o suficiente, a
manutengao de qualquer ser vivo em cativeiro deveria ser
objeto de estranhamento por parte da sociedade.

Além disso, & importante ressaltar que, para a protecao destes
animais de maneira efetiva, deve ser buscada pela sociedade e
poder publico a preservagao dos habitats destes animais na
natureza, para que tenham possibilidade de retorno aos seus
habitats naturais.

Assim, sinalizo sobre a relevancia de que as instituigcbes
zoologicas, enquanto existirem, tenham como prioridade a adogdo
de medidas de reabilitagdo e restituicdo dos animais a natureza,
sempre quando esta for possivel. Reduzindo, paulatinamente, a
pratica da visitagao publica até que ela nao seja mais permitida.”

Passemos entao a analise que é propria desta Comissao de Legislagao e

Justiga, isto &, sob os aspectos constitucional, legal e regimental do Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade
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Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
391/2022.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com 0s principios e preceitos das Constituigdes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agao (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituigdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituigao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A Inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituigdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu

” 3-16
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A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto é, estd em desacordo com suas
disposic¢des, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagao dos Poderes.

Feitas essas considera¢des iniciais, passo a andlise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 391/2022, primeiramente sob o foco da iniciativa para
elaboragdo do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,
temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Uniso, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios;
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.

Observagado semelhante se faz em relagao a nossa Constituigdo Mineira:
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Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Reptiblica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Reptiblica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagao situada
em area continua do territério do Estado, de extensdo variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade;

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio

cultural e histérico e o meio ambiente e combater a poluigéo;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territrio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigdo da Reptblica e por esta Constitui¢ao.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

b) caga, pesca, conservagéo da natureza e defesa do solo e dos

recursos naturais;

Verifica-se que em nivel Estadual, também nédo existe nenhum o6bice aos

municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

O objeto do Projeto também nao esta incluido nas hipoteses
constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol taxativo,

excegoes, € assim devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no
| 5-16
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sentido de que a enumeragédo constitucional €& taxativa, mas principalmente
porque nao se deve ampliar, através de interpretagcdo, o alcance de seus

dispositivos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nédo

se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

(ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipoteses
taxativas de exercicio da competéncia exclusiva previstas nos dispositivos legais,
através de uma interpretagéo que extrapole tais determinagoes.

Na Constituigio Federal encontram-se elencados em rol taxativo, os casos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica e tendo-se em vista o principio
da simetria, 0 mesmo deve ser observado pelos Estados e os Municipios ao
sujeitarem suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas as normas juridicas
presentes na Constituigdo Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢io e exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgaos e

limites de sua prépria atuacgéo.

Temos assim que o Projeto ndo cria atribuigdes, fungdes nem impde

quaisquer obrigagdes aos outros poderes, em observancia as determinagdes

“ 6-16
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Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Entretanto, no que tange a analise material, temos que o Projeto acaba por

contrariar disposigdes constitucionais acerca do meio ambiente:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes,

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VI - promover a educacido ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagio publica para a preservagao do meio ambiente;

Isso porque, promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo em prol

da preservagdo do meio ambiente € justamente uma das fungdes dos zooldgicos.

Vejamos alguns trechos da manifestagdo da Fundagdo de Parques

Municipais e Zoobotanica acerca do Projeto em analise:

“Além de manterem sob seus cuidados uma parcela importante da
biodiversidade do planeta, os zooldgicos e aquarios $ao
niveladores sociais, espagos inclusivos cujo potencial educativo €
acessivel a qualquer classe social. Pessoas de diferentes culturas,
faixas-etarias, ragas, géneros, religibes e niveis socioecondomicos
visitam diariamente estas instituicdbes com objetivos diversos. A
maioria deseja conhecer animais de diferentes regides do mundo,
ha aquelas que buscam descanso e contemplagdo da natureza e
outras tém finalidades pedagoégicas. Por esses motivos, 0s zoos
tém capacidade de realizar um trabalho de educagdo e

sensibilizagao para questdes ambientais com grande alcance.
| 7-16
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Jardins zooldgicos, botanicos e aquarios s&o considerados
espacos de educagdo nao formal, uma vez que as pessoas
compartiham o momento de uma visita, trocando ideias,
informagdes, impressdes e emogdes, por isso sido altamente
sociais e possuem carater de aprendizagem social,
diferentemente do que acontece na escola. Pelos recursos e
peculiaridades que possuem, podem propiciar informacdes sobre
temas cientificos, muitas vezes nao disponiveis em qualquer outro
lugar. Vale ressaltar que a educagdo nao formal ndo € apenas um
complemento a educagdo formal, € uma continuidade do processo
de formacéo do individuo e fator de ampliacao cultural, com um
contexto histérico e social Unico e que deve ser valorizado. Além
disso, podem funcionar como palcos de discussao e debate sobre
os desafios que a sociedade enfrenta. Tém uma capacidade
incrive] de conectar pessoas e formar, redes em prol da

conservacao.

O Jardim Zooldgico de Belo Horizonte recebe anualmente cerca
de 150 mil alunos das redes de ensino puablica e privada, além de
outras instituicbes assistenciais (dados de 2017). Os grupos
escolares variam da Educacdo Infantii ao Ensino Superior, e
durante a visita eles sdo envolvidos em programas e estratégias
educativas, que visam proporcionar maior interesse e
engajamento pelos diferentes temas abordados. Acredita-se que
assim, essas pessoas possam tornar-se nao apenas mais
receptivas as informagdes cientificas, mas que elas fiquem mais
inseridas na realidade do mundo em que vivem.

Em um mundo cada vez mais tecnoldgico e cheio de estimulos,
onde as informagoes estao facilmente acessiveis, o encantamento
que uma pessoa experimenta quando tem a oportunidade de estar
proximo e observar um animal silvestre é algo marcante, para néo

8-16
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dizer emocionante. E, considerando que poucas sdo as pessoas
que tém condigbes de viajar para diferentes regides do planeta
com o propdsito de observar os animais em seus habitats, os bons
zooldgicos, aqueles que se preocupam com o bem-estar dos
animais que abrigam, podem contribuir para essa missio de gerar
empéfia e de fortalecer a conexdo com a natureza.

(.-)

A educacdo para conservagao sera obtida através do que for
oferecido a estrutura afetiva e emocional. Segundo a Associagédo
Internacional de Educadores de zoologicos, educagdo para a
conservagao é "o processo de influenciar as atitudes das pessoas
e suas emogdes, através de informagbes sobre a vida selvagem e
a natureza. Isto é feito através dos esforgos de educadores e
intérpretes especializados, que utiizam uma variedade de
técnicas, métodos e avaliagcoes para reconectar as pessoas ao

mundo natural”.

Se os zooldgicos nao oferecerem uma estrutura e manejo dignos
aos animais que estdo sob seus cuidados e ndo passarem uma
mensagem educativa de conservacdo bastante eficiente, as
pessoas certamente ficarao indignadas. E é por causa disso que
as informagfes e experiéncias vivenciadas nesses espagos
podem ser significativas nas suas vidas. Os visitantes apds
contato com os animais em zooldgicos ganham outro importante
papel que é o de se engajarem em prol da conservagdo daquilo
que conheceram. Como as pessoas vao respeitar aquilo que
desconhecem? A visita ao zoolégico estimula todos os sentidos,
por isso contribui também para melhorar o bem-estar emocional
dos seres humanos.

(--r)

Acreditamos que o Zooldgico de Belo Horizonte, localizado na
regido da Pampulha que faz parte do Patriménio Cuitural da
Humanidade, com sua histdria de mais de 60 anos, referéncia

9-16
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nacional nas areas de manejo, bem-estar animal e, também, de
educacdo, nao deve deixar de contribuir com a sociedade
justamente nesse momento de crescentes e graves ameacas
ambientais. E fato que como ponto turistico deve sempre procurar
oferecer condigbes adequadas para a visitacao. Os zoologicos,
como areas abertas e vegetadas, estimulam o exercicio fisico, a
convivéncia em familia e o contato com a natureza, fatores que
contribuem com a qualidade de vida das pessoas. Negar esta
convivéncia e experiéncias de imersdo no mundo natural ndo se
apresenta como uma estratégia de inclusédo, negar o acesso a"
um local que oferece contato com a natureza, opgbes de lazer e
de conhecimento, € um desservigo. E possivel manter animais,
plantas, pessoas € o ambiente em harmonia. Nao podemos
simplesmente fechar as portas e nos furtar da responsabilidade
social e ambiental.”

Assim, temos que os zoologicos sao verdadeiros centros promotores da
educacgido ambiental e da conscientizagao das pessoas acerca da necessidade de
preservacao da fauna em nosso planeta. O PL 391/22 ao determinar a extingao
da visitagdo publica, estd na verdade a embaragar o cumprimento de tao
importante disposicao constitucional.

Deste modo, entendemos que considerando sua redacéo original, o Projeto
acaba por atentar contra preceitos constitucionais, sendo portanto
inconstitucional.

Entretanto, com o intuito de sanar os pontos probleméticos da proposicao,

apresentamos ao final deste parecer um substitutivo-emenda.

De tal sorte, considerando as alteracdes promovidas pelo substitutivo

apresentado, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 391/2022.

" 10 -16
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1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugao e concordancia das
proposicdes legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgao se dé em acordo
com 0Os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da

administra¢do publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de _ legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores € ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Destacamos a definicao de zooldgico constante na Lei Federal n°® 7.173/83
que "Dispbe sobre o estabelecimento e funcionamento de jardins zoolégicos e da

outras providencias”:

Art 1° - Para os efeitos desta lei, considera-se jardim zooldgico
qualquer colegdo de animais silvestres mantidos vivos em
cativeiro ou em semiliberdade e EXPOSTOS A VISITACAO
PUBLICA.

Citamos ainda a definigdo constante na Resolugado CONAMA n° 489/2018,
que "Define as categorias de atividades ou empreendimentos e estabelece
critérios gerais para a autorizagdo de uso e manejo, em cativeiro, da fauna

ll 11-16
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Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes categorias de atividades
ou empreendimentos para uUso e manejo, em cativeiro, da fauna
silvestre e da fauna exdtica, sem prejuizo de outras categorias
que podem ser definidas pelo érgao ambiental competente:

X - zoolégico ou jardim zooldgico: empreendimento com a
finalidade de criar, reproduzir e manter, espécimes da fauna

silvestre e exdtica, em cativeiro ou em semiliberdade, EXPOSTOS

A VISITAGAO PUBLICA.

§ 2° As atividades ou empreendimentos de que trata esta
resolucdo e que mantém animais vivos poderdo ser objeto de
visitas monitoradas, atendidas as condi¢des técnicas de bem-
estar e segurancga dos animais e dos visitantes.

§ 3° Nas atividades ou empreendimentos que mantém animais

vivos, a visitagdo publica somente sera admitida em zooldgicos.

Assim, temos que o Projeto de Lei n° 391/22 contraria tais disposi¢coes ao

propor a aboligdo das visitas aos zooldgicos.

Temos que a adogdo de medidas para a eliminagdo progressiva da
exposicdo dos animais, prevista no § 1° do artigo 3° do PL, mostra-se
incongruente com a proépria definigdo desses equipamentos, vez que a exposicao
a visitagdo publica é o trago marcante que diferencia os zoologicos e congéneres
das demais categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro. Com isso,
estariamos diante de incontornavel empobrecimento da fungdo educativa e

sociocultural dos zoolégicos, 0 que levaria a longo prazo a extingdo dos mesmos.

Entretanto, tendo-se em vista as alteragdes promovidas pelo substitutivo-
emenda apresentado, reputamos saneada tal questao.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 391/22 nao
confraria quaisquer das disposi¢bes contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH e

" 12-16
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DIRLEG

Art. 13 - E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao
Estado:
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 152 - Todos tém direito ao meio ambiente harmdnico, bem de
uso comum do povo e essencial & saudavel qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo, preserva-lo e manter as plenas condiches de seus processos
vitais para as geragdes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico, entre outras atribuigdes:

| - promover a educagdo ambiental multidisciplinar nas escolas
municipais e disseminar as informagfes nhecessarias a
conscientizagdo da populagdo para a preservagdo do meio
ambiente;

Dentro da analise da legalidade, temos outro aspecto que deve ser
considerado. A lei também deve apresentar cardter inovador, ou seja, trazer
novidade ac mundo juridico, isto €, ser autorizada a criar regra nova de direitc e a
estabelecer direitos e obrigagdes aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definicdo de lei em seu sentido material.

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o

ordenamento juridico ao dispor sobre o tema em referéncia.

Considerando as alteragcdoes promovidas pelo substitutivo-emenda

apresentado, votamos pela legalidade do Projeto de Lei n°® 391/2022,

1.3) Da Regimentalidade

" 13-16
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Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 391/2022 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o0 mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei n° 391/2022.

2) Conclusio

Diante do exposto, meu parecer e voto s&o pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 391/2022, com
apresenta¢ao de emenda.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.
JORGE LUIZ assinado de forma digital por JORGE

LUIZ DOS SANTOS:02377066731

DOS DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasi, ou=AC SOLUT
e resanci, oueCarhesdn P A2

SANTOS:02377 CmJORGE LUZ 005 ’
SANTOS:02377068721

068731 Dados: 2022.10.05 12:34:49 0200°

Vereador Jorge Santos
Relator
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A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DIRLEG |FL.
SUBSTITUTIVO-EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 391/2022

Dispde sobre normas de funcionamento
dos zooldgicos e similares situados no
ambito do Municipio de Belo Horizonte e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o intuito de dispor sobre normas de funcionamento dos
zoolégicos e similares situados no ambito do Municipio de Belo Horizonte, para
fins de cumprimento das fungbes de educagdo, pesquisa € conservagac das
espécies nativas ameagadas.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se zoolégico qualquer colegdo de animais
silvestres nativos e exoticos mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e

expostos a visitagdo publica.
§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei também aos aquarios e congéneres.

Art. 3° Os zoolégicos nao poderdao permanecer abertos para visitacao do publico
por um periodo maior que oito horas diarias.

Paragrafo unico - A restricao presente no artigo nao se aplica a atividades de
pesquisa, administrativas e outras atividades necessarias para o bem-estar dos

animais.

Art. 4° Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao colocar avisos

alertando aos frequentadores de que os animais sao seres capazes de sentir e
l 15-16
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vivenciar emogdes e que ndo devem ser expostos a ruidos excessivos e

agressoes de qualquer tipo.

Art. 5° Os zoolégicos poderdo celebrar convénios com outros 6rgaos de governo
e organizagbes nao governamentais para fins de pesquisa em bem-estar animal e
conservagdo, educativos, com instrugbes sobre a vida animal e formas de

preservacdo de seu bem-estar, entre outros.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JORGE LUIZ ﬁm‘l’;:&“a digital por

SANTOS:02377068731
DOS DN: c=BR, o=HCP-Brasil, ou=AC
SOLUTI Multipla vs,

SANTOS:0237 ﬁiﬁzﬁf‘ﬂ';mm PF

A3, sn=JORGE LUIZ DOS
NTQS:023770687.
7068731  mmmmwn .,

Vereador Jorge Santos
Relator
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 394/2022

Relatério

O Projeto de Lei n®° 394/2022, de autoria dos vereadores
Alvaro Damido, Braulio ZLara, Bruno Miranda, Ciro Pereira,
Claudio do Mundo Novo, Cleiton Xavier, Dr. Célio Frols, Duda
Salabert, Gabriel, Gilson Guimardes, Helinho da Farmacia,
Henrique Braga, Irlan Melo, Jorge Santos, José Ferreira, Léo,
Marcela Trépia, Marcos Crispim, Miltinho CGE, Nely Agquino,
Professor Claudiney Dulim, Professor Julianc Lopes, Professora
Marli, Reinaldc Gomes Preto Saccldo, Wanderley Porto, Wesley e
Wilsinho da Tabu que “Acrescenta pardgrafo Unico ao art. 343
da Lei n°® 11.181/19, que ”Aprova o Planc Diretor do Municipio
de Belc Horizonte e da outras providéncias””, vem a esta
Comissdo de Legislacdo e Justica, seguindo os tréamites

regimentais, para receber parecer.

Consoante despacho de recebimento exarado pela Exma.
Presidente da Cémara, compete a esta Comissdo emitir parecer,
ALY ”

na forma do art. 52, inciso I, alinea a do Regimento

Interno, sobre:

a) - a) aspecto constitucional, legal e regimental dos

projetos, salvo excegdes regimentais;

PROTOCOLIZADO CONFORME

P C\RERACAHO N 1412021
DATA. 10 ’

LA
HORA. :



FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei wvisa acrescentar paridgrafo unico ao art.
343 da Lei n° 11.181/2019, gue aprova o Plano Diretor do

Municipio, nos seguintes termos:

“Art. 343 - [..] Paragrafo uUnico - A

convocagdo prevista no caput deste

artigo, quando se destinar a
empreendimento ou conjunto de
empreendimentos em funcionamento,

dependerid de parecer prévio favoravel
emitido pelos brgdos municipais

competentes.”.

Como Jjustificativa expde que “A presente proposta tem por
objetivo evitar a utilizagdo indevida da norma prevista no
artigo 343 para perseguigido a qualquer empreendimento em
funcionamento. Com efeito, até a obten¢do de alvara, varios
empreendedores J& passaram por diversas avaliagdes e ndo se
justifica um novo estudo de impacto e eventuais medidas de
mitigagdo para gquem estd funcionande regulamente, sem a prova

cabal da sua necessidade.”

Assim, apdés breve explanacdo do mérito, passc & andlise
que ¢é prépria desta Comissdo de Legislacgdo e Justiga, para
verificar a conformidade dos aspectos constitucional, legal e

regimental do Projeto.



DA CONSTITUCIONALIDADE

Também conhecide por controle de constituciconalidade
preventivo, esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo
Municipal analisar a conformidade dos projetos de Lei de
acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento
juridico, deixando resgqguardada a analise de mérito para

momento oportuno.

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 2°, consagrou o principio da separacgdo dos

poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao,
independentes e harmbénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

0 principio da separacdoc dos poderes tem como pilares a
independéncia e harmconia entre legislativo, executivo e
judiciario. Sendc assim, cada poder tem a esfera de atuagdo

tipica que lhe compete.

No caso, verifica—-se a competéncia municipal para legislar
sobre o tema proposto, conforme dispde o art. 30, incisos I e

II da Ccnstituicdo da Replblica:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de

interesse local;

Assim, fica claro que ¢ objeto da presente proposigidc esta

adstrito aos limites da competéncia do legislador municipal, e



ndo verifico qualquer vicio quanto a inciativa para deflagar o
processo legislativo. Ante e} exposto, manifesto pela

constitucionalidade do Projeto de Lei 394/2022.
DA LEGALIDADE

BAqui, a legalidade (stricto sensu) pressupfe a redugao e
concordancia de qualquer regra com as Leis, legitimando os

atos da administracdo publica.

A norma complementa a legislagdo pertinente, e estd de
acordo com o ordenamento infraconstitucional vigente. N&o
viola legislagcdo de nenhum outro ente federado e respeita os

limites do ordenamento posto.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto

pela legalidade do Projeto de Leil 394/2022.

DA REGIMENTALIDADE

L+

No que tange a4 regimentalidade do Projeto de Lei n
394/2022, verifico que foli instruida corretamente de acordo
com as normas dispostas no Regimento Interno e com a técnica
legislativa. Assim, no que diz respeitoc & regimentalidade ndo
verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento das

emendas.

Conclusio



Diante do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade do projeto de Lei 394/2022.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2022.

RUBEM
RO DRIG U ES D E Assinado de forma digital per
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 426/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Poder Executivo (Mensagem n°® 35, de 30/08/2022) que Altera as Leis n°® 7.169, de 30 de
agosto de 1996, n° 9.154, de 12 de janeiro de 2006, n° 9.319, de 19 de janeiro de 2007, n°
9.450, de 13 de novembro de 2007, n°® 10.754, de 19 de setembro de 2014, n° 11.373, de
4 de julho de 2022, n°® 11.374, de 4 julho de 2022, n® 11.375, de 4 de julho de 2022, e n°
11.376, de 4 de julho de 2022.

Apods ser devidamente instruido com a legislagdo correlata, fui designado Relator
— conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 426/2022.

Passo, entdo, a fundamentag¢ao do presente parecer.
2. DA FUNDAMENTAGAO

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 426/2022 promove diversas
alteragbes e adequagbes em legislagoes vigentes que dizem respeito carreira e
vencimentos dos servidores e empregados publicos vinculados a Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo.

Conforme justificativa apresentada ao Projeto, as alteragdes séo as seguintes:

- concessdo de licenga paternidade de vinte dias aos servidores da Guarda Civil

Municipal, a exemplo do que ja é concedido aos demais servidores:

- previsdo para que possa ser efetuado pagamento proporcional as horas
trabalhadas, quando da realizagdo de plantdo na rede municipal de saude;

- alteragdo no quantitativo de vagas dos cargos de Analista de Politicas Pablicas e
de Analista de Planejamento e Gestdo Governamental, considerando a necessidade de
redistribuigao das vagas conforme as respectivas areas de habilitagéo profissional;

5 )COLZADO CONFORME
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- correcéo de remissdo a Lei n° 7.169, de 30 de agosto de 1996, contida no art. 17
da Lei n® 11.375, de 2022;

- correcédo de remissdo a Lei n° 10.308, de 11 de novembro de 2011, contida no §
20do art. 11 da Lein® 11.373, de 2022;

- cofregdo das tabelas constantes das Leis n° 11.374, de 2022 e n°® 11.376, de
2022, relativas aos valores dos plantdes realizados na area da Satide e aos vencimentos

base dos cargos de Auditor de Controle Interno e Educador Social, respectivamente;

- corregdo da redacgédo utilizada para a previsdo de plantdo destinado aos
servidores em exercicio na Geréncia de Linha de Cuidado Intensivo Adufto do HOB,
contida no § 5° da Lei n® 9.450, de 2007;

- cofregdo e revogacdo de dispositivos que contém erro material nas Leis n°
11.373, de 2022, e n° 11.374, de 2022;

- adequacgdo de dispositivos da legislagdo vigente a fim de permitir o cémputo do
tempo de servico de servidor e empregado publico efetivo da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo municipal, cedido a Servigo Social Auténomo — SSA —, para
fins de evolugdo profissional, adicional por tempo de servigo e licenca por assiduidade,
desde que tal previsdo conste na lei que o instituiu.

ApOs esta breve explanacao, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislagao e Justi¢a, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposicbes contrarias as

Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n® 426/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, incisos 1), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local.



Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste mesmo sentido disciplina a Constituicado Mineira em seu art. 171, |,
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Nao se evidencia, ainda, vicio no Projeto de Lei n° 426/2022 quanto a iniciativa,
uma vez que a matéria em aprego diz respeito a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, conforme dispde o art. 61, §°, |l, “c” da nossa Magna Carta. In verbis:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
(--)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Em razéo do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar, no ambito
municipal, sobre o disposto acima é do Prefeito.

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade



No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposigao legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposigaoc com as
regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No tocante ao Projeto de Lei n° 426/2022, ressalta-se que a proposi¢cao em apreco
encontra-se em estrita concordancia com as demais legislagdes infraconstitucionais
pertinentes ao tema, em especial com o art. 88, I, “b” da Lei Organica do Municipio de

Belo Horizonte que estabelece:

Art. 88 - Sao matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(...)
Il - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fun¢ado publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional e a fixagao da respectiva remuneragao,

observados os pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias;

b) 0 regime juridico anico dos servidores publicos dos 6rgaos da
administragao direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;

c) 0 quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do Municipio;

Destaca-se ainda a conformidade do Projeto em aprego com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que as alteragdes nas tabelas de vencimento e
no valor de gratificagbes dizem respeito apenas a corre¢fes de erros materiais, sem
ocorréncia de impactos financeiros.

Neste sentido, concluo pela legalidade/juridicidade do Projeto de Lei n® 426/2022.

2.3 Da Regimentalidade



Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n°® 426/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei n® 426/2022.

Belo Horizonte, 10 de Outubro de 2022,
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COMISSAQ DE LEGISLAGAQ E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 427/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Poder Executivo (Mensagem n° 36, de 06/09/2022) que Altera a Lei n° 8.616, de 14 de
julho de 2003, que contém o Cédigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte.

Apds ser devidamente instruido com a legislagado correlata, fui designado Relator
— conforme despacho de recebimento — para andlise de constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 427/2022.

Passo, entdo, a fundamentagao do presente parecer.
2. DA FUNDAMENTACAO

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n® 427/2022 almeja, em suma,
alterar o Cédigo de Posturas com o intuito de suprir a demanda de disponibilizagao de

sanitarios publicos no municipio.
As alteragOes propostas sao:

- Retirada da vedagdo do licenciamento por pessoa juridica para exercicio de
atividades associadas ao mobiliario urbano.

- Permissao da contratagao de terceiros para o desenvolvimento das atividades.

- O edital passa definir o prazo das concessdes € das licengas eventualmente a ela

associadas.

- Permiss@o da exploracdo de méddulos comerciais associados a sanitarios
publicos.

Apds esta breve explanagdo, passa-se as consideracgdes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

PR. DCOLIZADO CONFORME

DELIBERAGAO N° 1412021
DATA. é: ./_J, : 2
HORA. la ’,Qé'a'j



2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislagao e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cdes contrarias as

Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 427/2022 encontra-se em
consonéncia com a Constituicido da Republica (art. 30, incisos I}, haja vista dispor em

matéria pertinente ao interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituicdo Mineira em seu art. 171, |
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
N&o se evidencia, ainda, vicio quanto a iniciativa no Projeto de Lei n® 427/2022,
uma vez que a matéria em comento encontra-se abarcada pela competéncia do Chefe do

Executivo.

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissdo de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposigao legislativa em face do arcaboucgo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposicédo com as
regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.



No tocante ao Projeto de Lei n° 427/2022, ressalta-se que a proposi¢gao em apreco
encontra-se em estrita concordancia com o Codigo de Posturas e com as demais
legislagdes infraconstitucionais pertinentes ao tema.

Neste sentido, concluo pela legalidade/juridicidade do Projeto de Lei n°® 427/2022,

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 427/2022, haja vista estar em consonéncia com a
sua correta instrugdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 427/2022.

Belo Horizonte, 07 de Outubro de 2022.
IRLAN CHAVES o chaves or oLveRA

MELO:92360769634

DE OLIVEIRA  DN:c=8R o=icP-8rasil, ou=AC

SOLUTI Multipla vs,

=22882751000111,
M E L02923607 ) §:=Presencial, ou=Certificado PF
A3, cn=IRLAN CHAVES DE

696 3 4 OLIVEIRA MELO:92360769634

Dados: 2022.10.07 17:19:30 -03'00'
Vereador Irlan Melo
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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 429/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 429/2022 de
autoria dos nobres Vereadores Wanderley Porto, Gabriel, Henrique Braga, Irlan
Melo, Juninho Los Hermanos, Marcos Crispim, Professor Juliano Lopes e
Reinaldo Gomes Preto Sacolao, que “Acrescenta o inciso IV ao paragrafo
tnico do art. 3° da Lei n° 10.148/11, que Institui a Politica de Estimulo a

Adogao de Animais Domésticos”.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 9 dos autos da proposi¢géao
em andlise, o Projeto de Lei n° 429/2022 foi distribuido a esta Comissao de
Legislaggo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos

moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigao, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.
1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 429/2022 alvo deste parecer, tem por objetivo facilitar e
estimular a adogao de animais através da divulgagao das fotos de animais em

sitios eletronicos e redes sociais oficiais do Poder Executivo.

PR\ JCOLIZADO CONFORME
DELIBERACAQ N° 14/2021 1 _ 1 0
DATA. e z

HORA. 16 . ‘Z z:if -
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Em suma, o autor do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentac¢3o:

“A divulgagédo de fotografias dos animais em sites e redes sociais,
de forma evidente, aumenta as possibilidades de sua adocao,
uma vez que pessoas em qualquer localidade, sem necessidade
de se locomover, podem se interessar por algum deles.

Alem do inegavel beneficio ao animal adotado, ao Municipio
serviria para diminuir custos e contribuir para 0 bem-estar
decorrente. O Projeto aqui apresentado é de interesse local, de

forma evidente.

(---)

E imperiosa a divulgagdo pela administragdo de informagdes de
interesse publico, em cumprimento, também, ao principio da
publicidade. Assim, n&o acarreta despesas para o Municipio,
muito pelo contrario, possibilita que sejam os animais adotados
com Obvia economia para a administragdo que o0s mantém
acautelados. "

Desde ja, gostariamos de cumprimentar os nobres Vereadores pela
iniciativa. Entretanto, temos que a analise do mérito do presente Projeto ndo cabe
a esta Comissao, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta

casa.

Assim, vamos nos ater a andlise que é propria desta Comissao de
Legislagdo e Justiga, isto é, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.
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1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
429/2022.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento € a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios € preceitos das Constituigbes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por ac¢do (cuja presencga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgao de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituigdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituigao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragao da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicio para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de

iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
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a um determinado ente ou autoridade € proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu
processo de elaboragao.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicéo, isto é, estd em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagao dos Poderes.

Feitas essas consideragbes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 429/2022, primeiramente sob o foco da iniciativa para

elaboragédo do mesmo,

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
origindrio outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.
Observagao semelhante se faz em relagao a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municlpios do Estado de Minas Gerals integram a

" 4-10

Republica Federativa do Brasil.
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§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituigdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacdo situada
em area continua do territério do Estado, de extensio variavel,

delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
| - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade;

Art. 169 - O Municipic exerce, em seu temritorio, competéncia
privatva e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicao da Republica e por esta Constituigao.

Verifica-se que em nivel Estadual, também nao existe nenhum o&bice aos
municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

O objeto do Projeto também nado esta incluido nas hipéteses
constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol taxativo,
excegoes, e assim devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no
sentido de que a enumeragdo constitucional € taxativa, mas principalmente
porque ndo se deve ampliar, através de interpretagdo, o alcance de seus

dispositivos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo

se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na

medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
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processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

(ADI-MC n°® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipdteses
taxativas de exercicio da competéncia exclusiva previstas nos dispositivos legais,

através de uma interpretagao que extrapole tais determinagdes.

Na Constituicdo Federal encontram-se elencados em rol taxativo, os casos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e tendo-se em vista o principio
da simetria, 0 mesmo deve ser observado pelos Estados e os Municipios ao
sujeitarem suas respectivas Constituicoes e Leis Organicas as normas juridicas
presentes na Constituicao Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisigdo e exercicio do poder, organizagao de seus 0rgaos e
limites de sua propria atuagéo.

Temos assim que o Projeto nao cria atribuigdes, fungdes nem impode
quaisquer obrigagbes aos outros poderes, em observancia as determinagoes

constitucionais:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ainda no que tange a analise material, o Projeto esta em concordancia com

os principios e ditames da Constituigdo Federal:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o

I 6-10
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, por nao violar a competéncia dos demais entes federativos,

conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais em

observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa, bem como por

estar de acordo com o conteudo da Carta Magna e da Constituicdo Estadual,

entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 429/2022.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugéo e concordancia das

proposi¢des legislativas a Lei, fazendo com que sua a produgao se dé em acordo

com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da

administragao publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas

superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.
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Acerca do tema objeto do PL 429/22, verifica-se que ha observancia as

normas de regéncia da matéria, evidenciando assim seu carater juridico.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 429/22 nao
contraria quaisquer das disposi¢gbes contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH e
ainda confirma as seguintes disposi¢des do citado diploma:

Art, 152 - Todos tém direito aoc meio ambiente harmdnico, bem de
uso comum do povo e essencial a saudavel qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo, preserva-lo e manter as plenas condigbes de seus processos
vitais para as geragbes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico, entre outras atribuigdes:

| - promover a educagdo ambiental multidisciplinar nas escolas
municipais e disseminar as informagdes necessarias a
conscientizacdo da populagdo para a preservagdo do meio
ambiente;

Art. 164 - O curriculo escolar de primeiro e de segundo grau das
escolas municipais incluira contetdos programaticos sobre
prevengdo do uso de drogas, educacio para a seguranga no
transito, educagdo do consumidor e formagdo politica e de
cidadania.

§ 1° - A formagédo religiosa, sem carater confessional e de
matricula e frequéncia facultativas, constitui disciplina das escolas
publicas de ensino fundamental.

§ 2° - A histéria e a geografia do Municipio constituem matérias
obrigatorias nas classes de 1° a 4° séries do primeiro grau.

§ 3° - A disciplina Formacgao Politica e de Cidadania integrara a
parte diversificada do curriculo de segundo grau e incluira
conteldos relacionados a histéria politica do Brasil, & constituigao
do Congresso Nacional, das assembleias legislativas e das

" 8-10
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camaras municipais, as atividades dos vereadores, dos deputados
estaduais e federais e dos senadores, a Constituicio Federal, a
Constituicio do Estado de Minas Gerais, & Lei Organica do
Municipio e a legislagao eleitoral vigente.

Dentro da analise da legalidade, temos outro aspecto que deve ser
considerado. A lei também deve apresentar cardter inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto é, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obrigacdes aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definigao de lei em seu sentido material.

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em andlise inova o

ordenamento juridico ao promover alteragdes na legislacao atual.

Feitas tais consideragdes, votamos pela legalidade do Projeto de Lei n°
429/2022.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 429/2022 esta instruido corretamente e de acordo
com o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e
107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegcam o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e ndo constitui matéria prejudicada.
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Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei n°® 429/2022.
2) Conclusdo

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 429/2022.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.

Assinada de forma digital por JORGE

JORGE LUIZ DOS iz 0os saNTos02377068731

DN: :.=Bll, o=ICP-Brasii, aw=AC SOLUT|
SANTOS:023770 aeseemseziensy,
cn=JORGE LUIZ DOS

68 73 1 SANTOS:02377068731

Dados: 2022,10.03 16:01:55 -03.00"

Vereador Jorge Santos
Relator
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Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 406/22

Relatorio

O Projeto de Lei n° 406/22, que “Da o nome de Praga Wanderley de Araujo
Porto a Praga do Comércio, no Vale do Jatoba”, de autoria do vereador Professor

Juliano Lopes, foi aprovado conclusivamente por esta comissao e a ela retorna para
elaboracao da redacao final.

Fundamentagao

Foram promovidas adequagdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padroes deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao conteudo
aprovado ou a seus efeitos. Entre elas, destaca-se a reelaboracao da ementa e do art.
1° do projeto para conforma-los ao modelo para dar nome a proprio publico. Além
disso, o trecho “localizada entre as ruas Génesis, Luiz Joao de Oliveira e Luiz Leite de

Faria” foi retirado do art. 1°, uma vez que o codigo do logradouro é suficiente para sua
correta localizacao.

Conclusao

Feitas essas consideragdes, submeto a apreciacdo desta comissdo a
proposta de redacgéo final do Projeto de Lei n® 406/22.

Belo Horizonte, Q }I m /_&& J EZ
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RELATOR g
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [F.

PROJETO DE LEI N° 406/22

Da o nome de Wanderley de Araujo Porto a
Praca do Comeércio, no Bairro Vale do Jatoba.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica denominada Wanderley de Araujo Porto a Praga do Comércio,
codigo 010925, no Bairro Vale do Jatoba.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Belo Horizonte, {)E/ “) / dQL

RELATOR

Avulsos distribuidos em

=

Aguardando emenda de
redagao final até

/ /

DIVATO
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
PARECER EM TURNO UNICO — PROJETO DE LE! N° 413/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Exmo. Vereador Bruno Miranda, que D& o nome de Roseli Carlos Brandao a Praga

Quatro Mil Oitocentos e Dezesseis, no Bairro Castelo.

Apos ser devidamente instruido com a legislagdo correlata e recebido pelo(a)
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico e ao mérito do Projeto de Lei n°® 413/2022.

Passo, entdo, a fundamentagédo do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em suma, o Projeto de Lei n°® 413/2022 objetiva denominar como Roseli Carlos
Brandae a Praga Quatro Mil Oitocentos e Dezesseis localizada na confluéncia da Av.
Heraclito Mourdo de Miranda com Rua Castelo de Veiros, no Bairro Castelo.

Tal proposi¢do, segundo o autor, justifica-se pela necessidade de homenagear a
Sra. Roseli Carlos Brandao, que teve atuagido destacada e exemplar no ambito social e
politico na regiao.

Apbs esta breve explanagdo, passa-se as consideragdes atinentes a esta
Comissdo, nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

PROTOCOLIZADO CONFORME

DELIBERAGAO N* 1412021

DATA,

HORA.

4



Cabe, portanto, a esta Comisséo de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposicdes contrarias as
Constituigoes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 413/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, incisos I), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local.

Art, 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, 1.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Nao se evidencia, ainda, vicio no projeto em apre¢o quanto a sua iniciativa, uma
vez que a matéria de competéncia privatva do Chefe do Executivo restringe-se a
disposicées que tratam da estrutura da Administragdo Publica Municipal, que criam
atribuicdes para seus orgaos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.

Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretagao restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.

(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgéos do poder Executivo. (ADI n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos
objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade



No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposi¢do legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposicdo com as

regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

Em principio, ressalta-se que para lograr éxito na proposicdo em tela, o legislador
deve atentar-se aos preceitos legais estabelecidos pela Lei 9.691/2009, que disciplina a
identificagdo de préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de imével urbano no
municipio de Belo Horizonte. Observa-se, pois, que o projeto de lei foi instruido com os
documentos exigidos pelo art. 24 e, também, n&o contraria os impedimentos previstos nos
artigos 21, 22 e 29 da referida Lei n° 9.691/2009.

Ademais, observa-se ainda que o Projeto de Lei n° 413/2022 encontra-se em

estrita concordancia com as demais legislagdes infraconstitucionais.

Pro fim, corrobora com ¢ entendimento aqui explanado a resposta do Poder
Executivo & Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 413/2022. No Parecer
apresentado, a PBH - por meio dos érgdos competentes -~ informa nao haver
impedimentos para a nomeagao pleiteada pelo ilustre Vereador Bruno Miranda.

Diante do acima exposto, concluo pela legalidade e juridicidade na proposicdo em

tela.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 413/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugcdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

3. DO MERITO

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia desta
Comissao que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham sobre (...)
denominagdo de préprios publicos, concessdo de homenagens civicas e definicdo de

datas comemorativas, tornando este parecer conclusivo.



No mérito, reportamo-nos a confianga absoluta havida nas informagdes do ilustre
Vereador Bruno Miranda. Evidencia-se, portanto, ser relevante denominar como Praga
Roseli Carlos Brandéo a Praga Quatro Mil Oitocentos e Dezesseis, no bairro Castelo, em
memoéria da Sra. Roseli que sempre atuou, no ambito politico e social, em prol de

melhorias e do desenvolvimento da regiéo.

Nestes termos, em analise de mérito, decido pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
413/2022.

4, DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade e aprovacgao do Projeto de Lei 413/2022.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2022.
IRLAN CHAVES hmenaves st oLvera

MELQ:92360769634

DE OLIVEIRA | isoiiemos
MELO:923607 _ xmﬁlﬁggénmcado PF

A3, cn=IRLAN CHAVES DE

69634 OLIVEIRA MELO:92360769634

Dados: 2022.10.10 14:08:28 -03'00"

Vereador Irlan Melo
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
PARECER EM TURNO UNICO - PROJETO DE LEI N° 420/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa legislativa o Projeto de 1.ei em epigrafe, de autoria do
Exmo. Vereador Braulio Lara, que D& o nome de Rua Antbnio Garcia da Silva a Rua 758,

no Bairro Haval,

Apbs ser devidamente instruido com a legislagdo correlata e recebido pelo(a)
presidente, conforme despacho de recebimento, fui designado Relator para analise
pertinente ao aspecto juridico e ao mérito do Projeto de Lei n® 420/2022.

Passo, entdo, a fundamentagéo do presente parecer.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Em suma, o Projeto de Lei n° 420/2022 objetiva denominar como Antbnio Garcia

da Silva a Rua 758, no Bairro Havai.

Tal proposi¢édo, segundo o autor, justifica-se pela necessidade de homenagear a
Sr. Antdnio Garcia da Silva, também conhecido como "Cigano", que foi um importante
defensor do ambiente e um dos primeiros parceiros do Nicleo Manuelzdo do Cercadinho.

Apés esta breve explanagdo, passa-se as consideragdes atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante & constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N* 1412021
DATA, )

A 4




Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cdes contrarias as
Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 420/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicido da Republica (art. 30, incisos 1), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, 1.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Ndo se evidencia, ainda, vicio no projeto em apre¢o quanto a sua iniciativa, uma
vez que a matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo restringe-se a
disposi¢cbes que tratam da estrutura da Administracdo Puablica Municipal, que criam
atribuicbes para seus 6rgéos, e que tratam sobre regime juridico de servidores publicos.

Destaca-se, portanto, que a iniciativa legislativa privativa consiste em matéria de
direito excepcional, sendo impositiva a interpretagao restritiva. Neste sentido é pacifico o
entendimento do STF.

(...) as hipbteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do poder Executivo. (ADI n. 3394-8, Rd Ministro Eros Grau,
D1 24/08/2007).

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob 0 ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade




No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagdo
e Justica examinar a concordancia da proposi¢ao legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposi¢ao com as
regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

Em principio, ressalta-se que para lograr éxito na proposi¢cao em tela, o legislador
deve atentar-se aos preceitos legais estabelecidos pela Lei 9.691/2009, que disciplina a
identificacdo de préprio publico, de passagem, de bairro, de distrito e de im6vel urbano no
municipio de Belo Horizonte. Observa-se, pois, que o projeto de lei foi instruido com os
documentos exigidos pelo art. 24 e, também, niao contraria os impedimentos previstos nos
artigos 21, 22 e 29 da referida Lei n® 9.691/2009.

Ademais, observa-se ainda que o Projeto de Lei n° 420/2022 encontra-se em
estrita concordancia com as demais legisla¢bes infraconstitucionais.

Pro fim, corrobora com 0 entendimento aqui explanado a resposta do Poder
Executivo a Proposta de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 420/2022. No Parecer
apresentado, a PBH - por meio dos 6rgdos competentes — informa nao haver
impedimentos para a nomeagao pleiteada pelo ilustre Vereador Braulio Lara.

Diante do acima exposto, concluo pela legalidade e juridicidade na proposi¢do em
tela.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 420/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrugdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DO MERITO

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, é da competéncia desta
Comissdo que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham sobre (...)
denominagdo de proprios publicos, concessdo de homenagens civicas e definicdo de

datas comemorativas, tornando este parecer conclusivo.




No mérito, reportamo-nos a confianga absoluta havida nas informagdes do ilustre
Vereador Braulio Lara. Evidencia-se, portanto, ser relevante denominar como Rua Antbnio
Garcia da Silva a Rua 758, no Bairro Havai, em meméria do Sr. Antdnio — vulgo Cigano —
que sempre atuou em prol do meio ambiente na defesa da revitalizagdo dos cérregos
urbanos e da bacia do rio das Velhas.

Nestes termos, em andlise de mérito, decido pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
420/2022.

4, DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer €& pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e aprovagao do Projeto de Lei 420/2022.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2022,
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" CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG |FL.

PARECER EM TURNO UNICO SOBRE O PROJETO DE LE| N° 423/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei 423/2022 de
autoria do nobre Vereador Braulio Lara, que “D4 o0 nome de Rua Ismael Alvim a
Rua Via de Pedestre Vinte e Cinco, no Bairro Buritis’.

Nos termos do art. 52, |, "b", do Regimento Interno, foi 0 mesmo distribuido
a esta Comisséo de Legislacdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar o
Projeto sob o aspecto juridico e de mérito.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigdo, emito o
presente voto, tudo em conformidade com os termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

1) Preliminarmente

Antes de adentrarmos na analise do Projeto propriamente dita, cumpre
salientar que fora encaminhada proposta de diligéncia pela Comissao de
Legislagdo e Justica ao Poder Executivo, a fim de que o mesmo emitisse parecer
acerca da existéncia de eventual impedimento a pretendida nomeacgédo de préprio
publico, nos termos da Lei 9.691/2009.

Nos termos da resposta da Secretaria Municipal de Politica Urbana -
SMPU constante as fls. 21-28 dos autos do Projeto, verifica-se que inexiste ébice
a nomeagao.

1-8
PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERACAO N° 14/2




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG
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FL.

Dito isto, passemos aos fundamentos de nosso parecer.
2) Do aspecto juridico

Nesse topico, analisaremos se o presente Projeto estad em conformidade

com as normas e as leis do ordenamento juridico patrio.
Para tanto, devemos inicialmente verificar se 0 mesmo é constitucional.

A chamada inconstitucionalidade por acdo (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituigao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragéo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem ndo tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboracgao.

" 2-8




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG

FL.

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituigao, isto é, estd em desacordo com suas
disposigdes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagéo dos Poderes.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituigdo Federal e no que diz
respeito aos municipios, temos o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber,

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que cabe aos municipios,
legislar de maneira concorrente sobre o tema em questéo.

Observacgao semelhante se faz em relagdo a nossa Constituigdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagéo situada
em area continua do territério do Estado, de extens@o variavel,
delimitada em lei.

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigdo da Repiblica e por esta Constitui¢ao.

II 3-8
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Assim, semelhantemente em nivel Estadual, é outorgado aos municipios a
competéncia para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Ja no art. 2° da nossa Carta Magna estd consagrado o principio da
separa¢ao dos poderes:

Art. 2° 530 Poderes da Unizo, independentes e harmédnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Tal entendimento também é ratificado pelos arts. 6° e 173, §° da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo uUnico - Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢éo
e, a quem for investido na fung@o de um deles, exercer a de outro.

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢bes, e, a quem for
investido na fun¢éo de um deles, exercer a de outro.

Este principio tem como pilares a independéncia e a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagéo preponderante, sem que possa
ingressar na esfera de atuagéo preponderante de outro Poder.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa

delimitada expressamente pela Constituicao Federal.
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Tendo em vista tais disposi¢ées e em analise ao contetido do Projeto de
Lei n° 423/2022, verifica-se que o mesmo nao adentra em matéria de
competéncia privativa do Executivo.

Assim, por nao violar a competéncia dos demais entes federativos,
conforme se depreende da leitura dos dispositivos constitucionais, atendendo,
dessa forma, a observancia ao aspecto relacionado a competéncia e a iniciativa,
bem como por estar de acordo com o contetudo da Carta Magna e da Constituigio
Estadual, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 423/2022.

No que se refere ao aspecto juridico, temos que os Projetos de Lei devem
ser analisados sob o prisma dos atributos da norma legal, da legalidade, da
conformidade aos principios juridicos e da técnica legislativa.

Para que a lei seja considerada como norma legal, a mesma deve possuir
determinadas caracteristicas/atributos, quais sejam para o caso em espécie, a
novidade e a generalidade. Isso porque o PL 423/2022, inova, ao pretender a
outorga de novo nome ao proprio publico e € dotado de generalidade, pois suas
disposi¢bées valem para qualquer um, sem distingdo de qualquer natureza entre os

individuos para os quais se destina.

Pela legalidade, os atos legislativos devem estar em acordo com as leis
vigentes, ser adequados as mesmas € devem ser verticalmente congruentes ao
arcabougo legal nos niveis federal e estadual (Minas Gerais). Assim, além de
estar em sintonia com as legislagbes superiores, temos que o PL 423/2022 esta
em sintonia com os arts. 7° e 11 da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH:

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especialmente, ao:
Il - legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
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Art. 11 - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao

seu interesse local.

Ainda no ambito da legislagdo municipal, o PL 423/22 respeita as
determinagdes constantes nos artigos 21, 22, 24 e 29 da Lei 9.691/09 que
“Dispbe sobre identificagdo de préprio pablico, de passagem, de bairro, de distrito
e de imével urbano e dé outras providéncias”, tendo em vista que o mesmo foi

instruido conforme os requisitos exigidos.

Os principios juridicos ou principios gerais de direito sdo axiomas
normativos de valor genérico que orientam a compreensdo do ordenamento

juridico, para sua aplicagdo, integragéo e para a criagdo de novas normas.

Os ramos do Direito possuem principios especificos que os caracterizam,

os quais, portanto, devem ser observados pelas proposigoes legislativas.

No que concerne a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°® 423/2022,
verifica-se que o mesmo respeita os principios juridicos, dentre os quais
destacamos o da impessoalidade, que estabelece o dever de imparcialidade no
trato do interesse publico, impedindo discriminagbes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa, evidenciado

aqui por se tratar de homenagem a pessoa falecida.

Por técnica legisiativa ou nos termos do Regimento Interno dessa casa,
regimentalidade, entende-se como o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o
conteido quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

|| 6-8
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Temos que o PL 423/2022 esta instruido corretamente e de acordo com o
Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107 do
referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
legistativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,
técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Nestes termos, votamos pela juridicidade do Projeto de Lei n® 423/2022.
3) Do mérito

Conforme disposto no art. 52, |, b, do Regimento Interno, € da competéncia
desta Comisséo que seja analisado o mérito dos projetos de lei que disponham
sobre "denominagdo de proprios publicos, declaragdo de utilidade publica,
concessao de homenagens civicas e definigio de datas comemorativas”,

tornando este parecer conclusivo.
Tendo por justas as razbes e as informagbes apresentadas pelos Autores
na justificativa do Projeto, consideramos ser devida a homenagem que se

pretende fazer.

Dito isto, no que diz respeito ao exame do mérito, opino pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 423/2022.
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4) Concluséo

Diante do exposto, meu parecer e voto, é pela juridicidade e aprovagédo
do Projeto de Lei n® 423/2022.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2022.
JORGE LUIZ  ‘aaizoes o™

SANTOS:02377068731

DOS 2& ﬁmgzm oumAC
- 51000111
SANTOS:0237 ::a:?::!lhl. nu-(|’ﬂ|ﬁndo PF
A3, cnmJORGE LUIZ DOS
70687 3 1 ;ﬁ?ggﬁﬁﬁz:;za -83'88

Vereador Jorge Santos
Relator
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