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COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDO DO ORGCAMENTO IMPOSITIVO EM BELO
HORIZONTE

RELATORIO FINAL

1. INTRODUGAO

A Camara Municipal de Belo Horizonte aprovou, em 07 de julho de 2021, a
Proposta de Emenda a Lei Organica (Pelo) 1/2021, que torna obrigatoria a
execugcdo de emendas parlamentares individuais ao projeto de Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). As emendas de execugdo obrigatdria, com efeito, necessitam de
definicbes e detalhamentos especificos diferentes das habituais emendas realizadas
a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Nesse sentido, € importante destacar, de inicio, que a chamada emenda
impositiva € o mecanismo por meio do qual se permite ao Poder Legislativo influir e
alocar recursos publicos na Lei Orgamentaria Anual, para execugao pelo Poder
Executivo. Essas emendas sao de execugao orgamentaria e financeira obrigatoria
dentro do exercicio financeiro daquela lei orgamentaria de forma equitativa. Dessa
forma, todos os 41 vereadores da Camara Municipal de Belo Horizonte tém o

mesmo percentual de execugao de suas emendas durante o ano.

Nos termos do recém alterado art. 132 da Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte:

"Art. 132 -
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§ 4°-A - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
anual serao aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que as emendas
que destinem recursos a agoes e servigcos publicos de
saude serdo aprovadas até o limite de 0,5% (zero virgula
cinco por cento), e as demais emendas serao aprovadas

até o limite de 0,5% (zero virgula cinco por cento).

§ 4°-B - A execugao do montante destinado a agdes e servigos
publicos de saude previsto no § 4°-A deste artigo, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do disposto
no inciso Il do § 2° do art. 198 da Constituicdo da Republica
de 1988, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou

encargos sociais.

§ 4°-C - E obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira
das programagoes a que se refere o § 4°-A deste artigo em
montante correspondente a 1,0% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, devendo a
execucao da programagao ser equitativa, ressalvado o
disposto no art. 31-C do Ato das Disposi¢cdes Transitorias

desta Lei Organica.

§ 4°-D - Considera-se equitativa a execugao das programagoes
de carater obrigatério que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da

autoria.

§ 4°-E - As programacgdes or¢camentarias previstas no § 4°-C
deste artigo ndao serdao de execucao obrigatéria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.
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§ 4°-F - Para fins do cumprimento do disposto nos §§ 4°-A e
4°-C deste artigo, os o6rgéos de execugao deverdo observar,
nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, cronograma
para analise e verificagao de eventuais impedimentos das
programagoes e demais procedimentos necessarios a

viabilizagdo da execugao dos respectivos montantes.

§ 4°-G - Os restos a pagar provenientes das programagdes
orcamentarias previstas no § 4°-C deste artigo poderéao ser
considerados para fins de cumprimento da execugao
financeira, até o limite de 0,5 % (zero virgula cinco por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior, para as programacgoes das emendas individuais.

§ 4-H - Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, o montante previsto no § 4°-C deste artigo
podera ser reduzido em indice igual ao incidente sobre o

conjunto das despesas discricionarias.

§ 4°| - Os recursos financeiros a que se refere o § 4-A deste
artigo, até 25% (vinte e cinco por cento) dos valores das
emendas individuais, poderao ser destinados a pessoas
juridicas de direito privado e que tenham atuagao na area

de saude e assisténcia social.

§ 4°-J - A destinacao prevista no § 4°-| deste artigo devera
atender as regras estabelecidas pelo § 4°-B deste artigo e s6
podera ser destinada a entidades credenciadas pelo
Municipio e que atendam a todos os preceitos

estabelecidos pela Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro
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de 1990, e pela Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.".

Como se vé, as regras para destinagao de emendas impositivas podem ser

resumidas, nos seguintes termos:

a) A Camara Municipal de Belo Horizonte podera indicar até 1% da
Receita Corrente Liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo', distribuidos de forma igualitaria para indicagao de cada um
dos 41 parlamentares;

b) Cinquenta por cento do valor total devem ser destinados a agbes e
servigos publicos de saude;

c) Podem ser indicados recursos, até o limite de 25% do valor das
emendas individuais, a pessoas juridicas de direito privado,
cadastradas no Municipio, e que tenham atuagao na area de saude e
assisténcia social.

d) O unico fator que impede que o Executivo execute o recurso impositivo

€ o chamado impedimento de ordem técnica.

Para o orcamento de 2022, cada vereador pdde indicar, por meio de
emendas individuais, o valor de até R$2.578.440,00 (dois milhdes, quinhentos e
setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta reais). De inicio, foram apresentadas 608
emendas sendo que, apos a verificagao da existéncia de impedimentos de ordem
legal, técnica, financeira e/ou orgamentaria que inviabilizariam a execugao de
algumas propostas, o referido numero diminuiu para 556, totalizando R$
87.000.000,00 (oitenta e sete milhdes de reais) em emendas indicadas, apos a
edi¢cao do PL 330/2022.

1 O referido valor sera alcangado gradativamente, sendo que em 2022 foram destinados 0,8% e em
2023 0,9% da receita corrente liquida
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Importante destacar que, durante o processo de indicacao das emendas,
ficou evidente que muitos parlamentares tiveram dificuldades para a elaboragao das
emendas. Tanto é verdade que 18 dos 41 vereadores tiveram emendas impositivas

rejeitadas pelo parecer da Comissao de Orgamento e Financas.

Pensando em melhorar o processo de indicagédo de emendas impositivas, foi
constituida esta Comissdo Especial de Estudo. O objetivo era revisar todo o
processo de elaboragdo e tramitacdo das emendas e identificar possiveis gargalos
para propor melhorias no processo, para que este se dé de forma mais célere,

efetivo e transparente.

Sabemos que o desafio ndo se encerra com a entrega do presente relatorio.
O esforco de assegurar transparéncia e efetividade a indicacédo e destinagéo de
emendas parlamentares deve ser constante e de responsabilidade compartilihada
entre Poder Legislativo e Poder Executivo. Sabemos que ainda existem obstaculos
a serem identificados e que os processos administrativos e legislativos precisam
estar em constante evolugao, para que se possa reduzir o desperdicio de recursos e

entregar melhores servigos ao cidadao.

Em nome da Comissdo Especial de Estudo do Orgamento Impositivo, reforgo
o agradecimento a todos que contribuiram com o nosso trabalho, em especial os
parlamentares desta Casa, que ajudaram com seus depoimentos e na realizacao
dos diagnésticos. Também agradego aos representantes do Poder Executivo
municipal, que desde o inicio dos trabalhos se dispuseram a participar ativamente
das reunides da Comisséo, de forma a contribuir para a construgao de um processo
que atenda aos interesses de toda a populagéo de Belo Horizonte. Este Relatério é
resultado do nosso trabalho em conjunto, focado em construir um processo de
indicacao de emendas parlamentares que possa assegurar a efetividade de politicas

publicas e a sua transparéncia.

A seguir, apresentaremos os vereadores membros da Comissao. No segundo
capitulo deste relatorio, falaremos sobre a conducao dos trabalhos nos ultimos

meses, descrevendo a metodologia utilizada e os desafios encontrados. No terceiro
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capitulo, apresentaremos os problemas identificados, os diagnésticos realizados e
as solucdes propostas. Em anexo, estdo as proposi¢cées resultantes do nosso

trabalho, apresentadas pela Comisséo.

Encerrando os trabalhos da Comissao Especial de Estudo do Orgamento
Impositivo, esperamos ter contribuido para a construgdo de um processo de

tramitacao das emendas impositivas mais inteligente, eficaz e transparente.

1% COMPOSI(}AO DA COMISSAO
Presidente: Vereador Wilsinho da Tabu
Relatora: Vereadora Marcela Tropia

Membros efetivos: Vereadores Gabriel (sem partido), lza Lourenga (PSOL),
Marcela Trépia (Novo), Professor Claudiney Dulim (Avante) e Wilsinho da Tabu

(Progressistas).

Suplentes: Vereadores Bim da Ambuléncia (Avante), Braulio Lara (Novo), Ciro
Pereira (PTB), Pedro Patrus (PT) e Rubao (Progressistas).

1.2. ANTECEDENTES

Comissao originaria da aprovagcao do Requerimento n°® 52/2022, com o
objetivo de promover estudos relativos ao orgamento impositivo e propor melhorias
no processo de destinacdo de emendas pelos parlamentares do Municipio de Belo
Horizonte.

2. DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS

Com o objetivo de identificar os principais problemas encontrados no
processo de elaboragao das emendas impositivas, foi realizada preliminarmente

uma reuniao de brainstorming com os gabinetes dos parlamentares membros desta
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Comissao. Considerando que a Comissao é formada por membros de diferentes
bancadas e blocos, as discussdes geradas nessa reuniao corresponderiam, de
forma amostral, a um reflexo do que de fato aconteceu com a totalidade dos

parlamentares.

Em seguida, foi realizada reunido publica da Comissdo Especial de Estudo
com o Sr. Jodao Paulo Barros, Assessor Chefe de Demandas Estratégicas, da
Secretaria Municipal de Governo, responsavel no Poder Executivo pelo
acompanhamento da execugdo das emendas impositivas. O objetivo da referida
reunido era entender, da perspectiva do Poder Executivo, quais foram os problemas

identificados durante o primeiro ano de execugao das emendas impositivas.

Cientes dos principais entraves encontrados pelos parlamentares e pelo
Poder Executivo durante o primeiro ano de elaboragao e execugao das emendas
impositivas, a Comissao se reuniu com representantes do Poder Executivo
Estadual, com o intuito de promover o benchmarking? entre os 6rgéos. A escolha do
Poder Executivo Estadual se baseou no fato de que, naquele ente federativo, as

emendas impositivas ja sdo executadas desde o ano de 2019.

Tendo em vista que o texto atual da Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte possibilita a destinagdo dos valores das emendas individuais a pessoas
juridicas de direito privado, desde que essas tenham atuagdo na area de saude e
assisténcia social, a Comissdo se reuniu com representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Segurangca Alimentar e Cidadania (SMASAC) e
com representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS-BH).

A Comissao se reuniu, ainda, com outros atores que possuem experiéncia
em destinagdo e captacdo de recursos, como deputados estaduais, federais e
entidades da sociedade civil. O objetivo, conforme ficou demonstrado, consistia em
ouvir experiéncias criativas de destinacao de recursos, como, por exemplo, a

elaboragao de editais que possibilitem uma ampla concorréncia.

2 Benchmarking é uma forma de se inspirar em boas praticas e consiste no processo de comparagao
de produtos, servigos e praticas, e € um importante instrumento de gestéo. Disponivel em:

https://www.significados.com.br/benchmarking/
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Por fim, a Comissao se reuniu com representantes da Controladoria Geral do
Municipio e do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, com o
intuito de ouvir dos referidos érgéos de controle ideias de boas praticas que possam
assegurar a lisura e transparéncia da destinagdo de recursos, bem como de sua

execucgao.

2. DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS

Apds a realizagao das primeiras reunioes, a Comissao Especial de Estudo do
Orcamento Impositivo identificou os seguintes gargalos no processo de tramitagéo e

execucao das emendas parlamentares, no orgamento de 2022:

e Auséncia de um sistema informatizado para facilitar os ajustes nas emendas
durante o periodo de analise de viabilidade (neste ano foi usado formularios
em Word);

e Alto detalhamento e super especificagdes dos objetos;

e Envio de um documento que consolidava as emendas Poder Executivo em
formato fechado (PDF);

e Valores unitarios muito baixos ou insuficientes destinados as emendas;

e Dotagdes orgcamentarias diversas dos objetos;

e Envio tardio do portfélio de projetos por parte do Poder Executivo;

e Restricdo da destinagcdo de emendas a pessoas juridicas de direito privado
somente que tenham atuacgao na area de saude e assisténcia social;

e Complexidade do credenciamento das entidades no Conselho Municipal de

Assisténcia Social.
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3. FORMULAGAO DE SOLUCOES

3.1 Desenvolvimento de sistema integrado de informagoes para

tramitagao das emendas e indicagoes

Conforme relatado acima, um dos problemas apontado tanto por
parlamentares quanto pelo Poder Executivo foi a auséncia de um sistema integrado

que possibilitasse uma interagao mais dindmica entre a prefeitura e os vereadores.

Dessa forma, entendemos que seria extremamente relevante que o Poder
Executivo desenvolvesse ou adquirisse um programa para que os parlamentares
possam fazer as indicagcdes e monitorar a execug¢ao dos recursos indicados e,

assim, otimizar todo o processo de destinagao de recursos.

Sugerimos que seja avaliada a possibilidade de celebragao de um termo de
cooperagao técnica entre o Municipio de Belo Horizonte e o Governo de Minas
Gerais, uma vez que esse ente federativo possui um sistema ja testado (SigCon) e
que atende bem tanto ao Poder Executivo quanto aos 77 Deputados Estaduais e

suas equipes.

3.2 - Limite de valor destinado a agoes e servigos publicos de satde

Como visto acima, a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, com a
redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 34, estabelece um teto para a

destinagao de recursos a acdes e servigos publicos de saude, nos seguintes termos:

§ 4°-A - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
anual serdo aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo, sendo que as emendas que destinem
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recursos a acgoes e servigos publicos de saude serao
aprovadas até o limite de 0,5% (zero virgula cinco por
cento), e as demais emendas serdo aprovadas até o limite
de 0,5% (zero virgula cinco por cento).

A legislacao atual, com o intuito de salvaguardar a area da saude, acabou por
impor um limite a destinagao de recursos a uma das areas em que, de acordo com

diversas pesquisas de opinido®, esta entre as mais importantes para a populagao.

Nesse sentido, entendemos que seria necessario uma alteragcao no texto da
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, para transformar o teto de 0,5% em
piso. Assim, seria possivel a um parlamentar destinar 100% do valor referente a

suas emendas individuais para a saude, caso julgasse relevante.

Importante destacar que a alteragao em questdo nao violaria o principio
constitucional da simetria. Isso porque a disciplina da execugao orgamentaria nao é
uma norma de repeticao obrigatéria nos Estados e Municipios. Tanto & verdade que
existem diversos entes federados que sequer estabeleceram a execugao
orcamentaria obrigatéria em suas respectivas constituicbes estaduais e leis

organicas.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao disciplinar a

matéria, estabelece que:

Art. 160 [...]

[.]

§18 — No minimo 50% (cinquenta por cento) do montante a

-educacao -Sao-as-areas-mais-importantes-na-hora-de- deﬂmr voto-para-presidente. html
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que se refere o inciso Il do § 6° serao destinados a agoes e
servicos publicos de saude ou a manutencdao e ao
desenvolvimento do ensino, e o restante sera destinado a
projetos e atividades identificados no Plano Plurianual de Agéao
Governamental como de atuagao estratégica, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 141 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias da Constituicédo do Estado.

Como se vé, a opgao por estabelecer um piso ou um teto a ser destinado a
acoes e servicos de saude é do proprio ente federativo. Por essa razao e
considerando as especificidades do Municipio de Belo Horizonte, apresentamos
anexa a esse relatério a Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte para estabelecer que as emendas individuais de execugao obrigatoria

devam ter um valor minimo destinado a servigos e agdes de saude.

3.3 - Mudanga no rol de possiveis beneficiarios das Emendas

Como visto acima, a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, com a
redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 34, estabelece que podem ser
indicados recursos até o limite de 25% do valor total das emendas individuais a
pessoas juridicas de direito privado cadastradas no Municipio e que tenham atuacao

na area de salde e assisténcia social.

A decisao de limitar a entidades que atuem na area de saude ou assisténcia
social, com efeito, traz consigo consequéncias que impactam diretamente no
processo de elaboragao das emendas individuais e, consequentemente, na

destinagéo de recursos.

E importante destacar, de inicio, que existia por parte dos parlamentares
desta Casa uma expectativa de que no bojo da assisténcia social estariam incluidas

atividades de atendimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, sem
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necessariamente definir qual era esse recorte de assisténcia social.

Ocorre que, conforme salientado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Seguranga Alimentar e Cidadania, Maira da Cunha Pinto Colares, nem toda
entidade que atua no terceiro setor prestando um servigo social € uma entidade de

assisténcia social.

Isso porque é a Lei Federal n° 8.742/93, que dispde sobre a organizagéo da
Assisténcia Social, que estabelece quais sdo as entidades de assisténcia social, nos

seguintes termos:

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizacoes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as

que atuam na defesa e garantia de direitos.

§ 1° Sao de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios
de prestacao social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situacoées de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS), de que tratam os incisos | e |l do art. 18.

§ 2° Sao de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagoes de usuarios, formacao e capacitacao de

liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia

vereadora GABINETE VEREADORA MARCELA TROPIA

Gabinete B308 - Av. dos Andradas, 3100, Santa Efigénia, BH/MG
marcela tropla e (31)3\/5550-5"1162 ;c\r/e:rs'ncrcelotrggi:@c:rngrm'.?ng.gov.br



social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do

CNAS, de que tratam os incisos | e |l do art. 18.

§ 3° Sao de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos
e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos
socioassistenciais, construcao de novos direitos,
promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais, articulagao com o6rgaos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS,

de que tratam os incisos | e |l do art. 18.” (NR)

Como se vé, muitas entidades da sociedade civil, que prestam servigos

sociais nas area de geracao de emprego, cultura, lazer, educacgao, esportes, etc,

nao sao consideradas como entidades com atuacado na assisténcia social.

Com efeito, a supracitada lei federal estabelece, ainda, que as entidades de

assisténcia social devem ser inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social,

a quem compete definir, em ultima instancia, se a atividade desenvolvida por uma

entidade se enquadra ou ndo no conceito de entidade de assisténcia social, nos

seguintes termos:

vereadora

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de
assisténcia social depende de prévia inscricao no respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de

Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

GABINETE VEREADORA MARCELA TROPIA

- .
Gabinete B308 - Av. dos Andradas, 3.100, Santa Efigénia, BH/MG
ma rcela trop'a (31)3555-1168 / ver.murcelutropio@cmbhl.mg.gov.br



CAMARA | @
MUNICIPAL &

A VOZ DA CIDADANIA

Com a aprovagao da Lei Orgamentaria Anual de 2022 com as emendas
individuais de execuc¢ao obrigatoria, diversas entidades que foram indicadas como
beneficiarias de emendas individuais procuraram o Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Esse movimento gerou um aumento de demanda por novas
inscrigées no referido Conselho, com o intuito de tornar tais organizagées elegiveis

para o recebimento dos recursos.

Percebeu-se que muitas das entidades que tentaram se cadastrar junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social nao sao de assisténcia social, nos termos
definidos em lei. Nesses casos, o Conselho nega a inscrigao e, consequentemente,

as entidades nao podem receber os recursos objeto das emendas.

Em outras situagoes, as entidades sao ligadas a assisténcia social e ja
prestam esse servigo. Porém, do ponto de vista organizacional, seu estatuto social
ou CNPJ nao fazem referéncia a essa atividade. Nesses casos, o Conselho baixa o
pedido de inscricdo em diligéncia e determina que a entidade interessada promova
uma alteracao em seu estatuto social, de forma a constar expressamente a
finalidade de assisténcia social, conforme definido em lei.

Em qualquer dos casos citados acima, a burocracia imposta por esta
previsao legal ocasiona um enorme atraso na execug¢ao das emendas. Por essa
razao, e preciso decidir se a intengao da Camara € ou nao continuar mantendo a

exclusividade das emendas para OSCs ligadas a saude e a assisténcia social.

Essa Comissdo, porém, entende que entidades do terceiro setor e que
desenvolvam agdes na area social, tais como as previstas na Lei 13.0119/2014*

“ Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B seréo conferidos as organizagdes da sociedade civil
que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

lIl - promogéo da educagao;

IV - promogao da saude;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

V| - defesa, preservagéo e conservagao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
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podem ser beneficidrias da destinagdo de recursos por meio de emendas de

execucgao obrigatoria.

De resto, cabe salientar que a sociedade civil geralmente enxerga a
necessidade de servicos para a populagado antes do proprio Estado, muitas vezes
propondo solugbes para que sé depois sejam institucionalizadas politicas publicas.
Dessa forma, a Comissao entende que ampliar o escopo de organizagdes atendidas

pode enriquecer a prestagao de servigos no municipio.
3.4 - Critérios para escolha dos beneficiarios

Um ponto importante que deve ser destacado no processo de indicagdo de
recursos por meio de emendas individuais € que é preciso garantir que a populacao

consiga entender como chegar a um vereador e apresentar sua demanda.

Como é sabido, emendas parlamentares ndao sao novidade no cenario
politico brasileiro, com mecanismos semelhantes existindo a nivel federal e estadual
ha anos. A impositividade, que para o Municipio de Belo Horizonte é novidade, ja

existe na Uniao e no Estado de Minas Gerais ha mais tempo.

Durante a 72 Reunido desta Comissao Especial de Estudo do Orgcamento
Impositivo, o Deputado Guilherme da Cunha destacou que o histérico da destinagéo
das emendas, é possivel perceber que muitas vezes as emendas eram destinadas a
partir de critérios que fogem ao interesse publico, servindo ao interesse eleitoral do

parlamentar proponente.

IX - experimentagao, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de
produgao, comércio, emprego e credito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

Xl - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIlIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulgagao de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a participagao em
campanhas de interesse politico-partid
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O referido parlamentar ressaltou, ainda, que as emendas sao parte do
orcamento e, como tal, sdo pagas com recursos de todos os pagadores de
impostos. Seja para aqueles que conseguiram eleger seus representantes ou para

aqueles que ndo conseguiram eleger seus representantes.

Nao se pode perder de vista que o dinheiro das emendas nao se materializa
no orgamento como um extra. O dinheiro da emenda € uma fragao do or¢amento
que subtrai o que é a discussao coletiva. Assim, quando é aprovado esse sistema
de emendas, automaticamente se reduz a quantidade de recurso publico que vai ser
objeto de discusséo coletiva e, portanto, passivel de priorizagéo entre as diversas

regides, para priorizar o poder individual de cada parlamentar.

Dessa forma, é preciso pensar em um sistema que consiga mitigar ao menos
um dos problemas estruturais: o problema da priorizagdo e o problema da

oportunidade igual.

Embora nao se aplique as emendas parlamentares, o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014) prevé como uma das diretrizes
o principio da publicidade. Tanto € verdade que para a celebragao de termos de

fomento e cooperagéao, o chamamento publico é a regra.

E bem verdade que o credenciamento é uma hipotese de dispensa de
chamamento publico do MROSC, mas o proprio estabelece que nao ha exigéncia do

chamamento quando o recurso ja esta previsto na lei orgamentaria.

Nesse sentido, durante a 72 reunido desta Comissao Especial, o senhor
Thiago Alvim, criador do PROSAS, destacou que seria interessante que cada
parlamentar estabelecesse um canal de comunicagao ou critérios objetivos para que
a populagao/sociedade civil pudesse apresentar suas demandas. Sugeriu, ainda,
que a propria Camara Municipal de Belo Horizonte poderia definir um ambiente em
em que aqueles vereadores que possuam algum processo de transparéncia possam

divulgar os seus critérios.

Assim, concluimos que as emendas podem ser melhores destinadas se os
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vereadores ampliarem o leque de possiveis beneficiarios abrindo para inscri¢cao via

editais e/ou usarem critérios técnicos para destinar os recursos.

3.5 - Estabelecimento de um piso para o valor das emendas:

Durante as reunides dessa Comissao Especial, ficou evidenciado que
diversos parlamentares apresentaram um grande numero de emendas de baixo
valor. Ocorre que esse numero grande de emendas e, principalmente as de baixo

valor, podem acabar prejudicando a execugao e a prestacao de contas.

Segundo o chefe da Assessoria de Demandas Estratégicas da Secretaria
Municipal do Governo - Asdes/SMGO, Joao Paulo Barros, os valores baixos
constituem muitas vezes um impedimento técnico para a execugdo da emenda, ja

que podem nao ser suficientes para a realizagéo do projeto indicado.

Nesse sentido, sugerimos que, ao estabelecer as normas relativas a
apresentacao de emendas parlamentares na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou por
meio de Resolugéo criada especificamente para esse fim, o Poder Executivo indique

um valor minimo para cada emenda.

Outra alternativa, seria a destinagcao de valores conjuntamente por dois ou
mais parlamentares. Ocorre que, durante a tramitagao do PLOA 2022, a Comisséao
de Orgcamento e Financas desta Casa, por meio do Requerimento de Comissao n°
1478/2021, estabeleceu que:

Para as emendas de autores diferentes com o mesmo objeto
do gasto e mesma classificagdo de acréscimo, podera ser
aprovada apenas a primeira emenda apresentada, seguindo o
registro cronolégico, se as informagdes contidas no objeto do
gasto permitirem concluir que a proposta das emendas é

idéntica, o que nao se aplica no caso de refor¢o de dotacgao;
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E ainda que:
Por nao haver autorizagdo pela LOMBH, ndo é permitida a
utilizagdo de valores da Reserva de Contingéncia em emendas
coletivas ou de comissao.

Ademais, houve um entendimento de que o art. 161, lll, “a”, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte® impediria a elaboracdo de emendas
com o mesmo teor. Essa vedagao prejudica a atuagdao em conjunto entre
parlamentares, que por ventura desejem destinar emendas junto com seu bloco ou
bancada, com pares que atuam em mesma regidao ou para projetos estruturante,

que demandam somas maiores de recursos.

Assim, com o intuito de sanar também esse problema, sugerimos uma
alteracao no Regimento Interno, para estabelecer que a prejudicialidade prevista no
dispositivo supracitado ndo recaia sobre as emendas parlamentares de execugao

obrigatoria.

3.6 - Encaminhamento do portfélio de projetos com antecedéncia

Durante a tramitagdo do PLOA 2022, nos ultimos dias do prazo para
apresentacao das emendas, os parlamentares receberam uma lista do Poder
Executivo com projetos que poderiam receber valores de emendas individuais.

Como o referido portfélio foi apresentado nos ultimos dias, poucos projetos listados

5 Art. 161 - Ocorrera prejudicialidade de:
-

Il - emenda:
a) de conteldo similar ao de outra ja aprovada ou rejeitada;
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receberam recursos.

Dessa forma, essa comisséo sugere a realizagdo de um dialogo prévio com o
Poder Executivo, para que este apresente com antecedéncia os seus projetos
prioritarios, com valores e dotacdes orgamentarias respectivas e, também, para que

os vereadores possam encaminhar previamente seus interesses.

A titulo de exemplo, a Comissao de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura,
Desporto, Lazer e Turismo realizou previamente audiéncias publicas com os
representantes de cada area tematica que compdem a competéncia da Comissao,
com o intuito de ouvir de cada uma das pastas quais eram os projetos prioritarios
para o orgcamento de 2023. A medida possibilitou um dialogo preliminar e o
entendimento de ambas as partes sobre como as emendas individuais poderiam
contribuir para uma melhor execugao das politicas publicas prioritarias de cada

pasta.

3.7 - Detalhamento das Emendas

Durante o processo de tramitagao do Projeto de Lei Orgcamentaria relativo ao
orgamento do ano de 2022, foi aprovado pela Comissao de Orgamento e Finangas
desta Camara Municipal de Belo Horizonte o Requerimento de Comissao n°

1478/2021, que estabeleceu que:

A emenda devera conter informagbes suficientes a
identificagdo do objeto de gasto e a sua total compreensao. A
identificagao do objeto de gasto se dara por meio da precisao

das informagdes nele contidas;
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Dessa forma, os parlamentares foram orientados a escreveram a dotacao

orgamentaria completa. O chefe da Assessoria de Demandas Estratégicas da
Secretaria Municipal do Governo - Asdes/SMGO, Joao Paulo Barros, relatou que

isso gerou grandes entraves ao processo de execucao das emendas.

Em primeiro lugar, porque foram encontrados diversos erros na escolha das
dotagbes orcamentarias em relagcdo aos objetos desejados. Em segundo lugar,
porque a corregao de tais erros necessariamente precisou ser feita por meio de lei,
ja que a dotagao errada constava do texto da Lei Orgamentaria Anual. Assim, o
saneamento das inconformidades encontradas foi feito por meio da aprovagao do
Projeto de Lei n°® 330/2022.

O chefe da Assessoria de Demandas Estratégicas da Secretaria Municipal do
Governo - Asdes/SMGO, Joao Paulo Barros, informou que foram apresentados,
aproximadamente, R$ 87 milhdes indicados pelas emendas. Destes, R$ 64 milhdes
precisaram de adequag¢des, a grande maioria por problemas na dotacao
orgamentaria. A modificagado da dotagao, como dito acima, dependia de autorizacao

legislativa.

Nesse sentido, &€ importante destacar que a dotagdo orgamentaria € um
conjunto de cédigos por meio do qual é possivel identificar o érgao que vai executar,

bem como o tipo e a natureza da despesa:
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Dotacao or¢camentdria

Conservacdo de vias urbanas:
Cédigo: 2702.1545102331.208 / Natureza de Despesa: 449051/ Fonte: 00

Estrutura:

Secretaria
Municipal de
Manutencéo
Urbanismo da cidade

infraestrutura [ Conservagao de
SUDECAP urbana vias urbanas Fonte

2702 15451 02331208 449051 00

Natureza
Institucional Funcienal Progremético Categoria + Grupe + Modalidade
Orgéo + Unidade Funco + Subfungao Programa + Projeto/Atividade (Agdo) + Elermento/Iterm/Subitern

QUEM EM QUE PARA QUE OQUE

Com efeito, os dois primeiros coédigos dizem respeito a Classificacao
Institucional, que indicam os 6rgaos autorizados a realizar as despesas visando ao
desempenho de suas atribuigdes legais. Esses 6rgaos sdo chamados na dotacao
orcamentaria de Unidades Orgamentarias (UO's). Nos termos do Manual de
Elaboragao PPAG 2022-2025 da Prefeitura de Belo Horizonte e da proposta

orgamentaria da cidade para 2022, a classificagao institucional:

[...] € a base para se estabelecer a responsabilidade
administrativa na formulagao, na execu¢ao e no controle dos
orgamentos; demonstrando os gastos correspondentes a cada

Orgéo ou Entidade no orgcamento.

A Classificagao Funcional, por sua vez, € composta de um rol de fungdes e
subfuncdes préfixadas, que servem como como agregador dos gastos publicos por

area de acao governamental. Essa classificacao foi definida por meio da Portaria n°
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42/99 do Ministério de Orgamento e Gestao®.

A titulo de exemplo, uma atividade de coordenacdo de ensino infantil,
executada pela Secretaria Municipal de Educacao, seré classificada como:

e Subfungao: 365 - Educagao Infantil

e Funcao: 12 - Educagao

A Classificagao Programatica identifica a qual programal/projeto, atividade ou

acao de governo, estabelecido pelo PPAG, a despesa esta vinculada.

Por fim, a Natureza da Despesa informa a categoria econémica da despesa,
o grupo a que ela pertence, a modalidade de aplicagao e o elemento. A despesa,
assim como a receita, € classificada em duas categorias econdmicas, quais sejam:

despesas correntes e despesas de capital.

De acordo com o exposto pelo chefe da Assessoria de Demandas
Estratégicas da Secretaria Municipal do Governo - Asdes/SMGO, ao realizar a
emenda na lei orgamentaria contemplando todos os cdédigos da dotagao
orgamentaria, ocorre uma vinculagao legislativa aquela despesa. Dessa forma, caso
seja necessario realizar qualquer modificacdo na emenda (por incompatibilidade
técnica ou por erro na dotagdo), a alteracdo deve ser feita também pela via
legislativa, o que agrega maior complexidade ao processo da execugao das

emendas.

Nesse sentido, durante a 102 reuniao desta Comissao Especial de Estudo do
Orgamento Impositivo, a diretora de Normatizagao e Otimizagcdo da Secretaria de
Estado de Governo de Minas Gerais, Gabriela de Azevedo Leéo, informou que ha
uma diferenga no processo de destinagao de emendas adotado em ambito estadual.
Naquele ente federativo, no momento de elaboragcao das emendas, os

parlamentares tém a responsabilidade de informar, apenas:

& Dlspomvel em:

140499 .pdf/#:~ Aext= de%201 5.04. 99)- Atuallza%20a%20d|scr|m:na%CS%A7%C3%A30%20da%20de
spesa%20por%20fun%C3%AT7%C3%B5es%20de%20que%20tratam,especiais%2C%20e%20d%C3
%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.
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e o valor;
e a Unidade Orgamentaria,
e aacgao

e e 0 grupo de despesa.

As outras classificagdes da despesa, segundo o fluxo adotado pelo Governo
do Estado de Minas Gerais, sdo informadas num segundo momento, desvinculadas
da lei orgamentaria, no qual o parlamentar, em dialogo com o Poder Executivo, faz a

indicagao de como aquele recurso deve ser efetivamente aplicado.

Segundo a exposicao realizada na Comissao Especial, a vantagem dessa
forma de indicagao seria que, ao contrario do modelo de emenda carimbada (aquele
em que o parlamentar indica todos os elementos da dotacao), as alteragbes
posteriores podem se dar mediante decreto do Poder Executivo, ndo necessitando,
portanto, de lei propriamente dita, e ainda assim garantindo seguranca legal ao

parlamentar e ao Executivo.

Assim, defende que a redagao do texto das emendas a LOA com menos
detalhes facilita o remanejamento de recursos orgamentarios, o que faz com que as
emendas possam ser executadas com mais celeridade. Ademais, diminui
consideravelmente o risco de os vereadores, ao final do processo, ndo conseguirem
sequer destinar recursos aos projetos que consideram relevantes na Lei

Orgamentaria Anual, como ocorreu em 2021.

Importante destacar que alguns detalhes referentes a execugéo orgamentaria
precisam ser ajustados no momento da execugdo. Inclusive porque, durante a
tramitacao do PLOA, nem todas as informacdes sobre o objeto da emenda, como
precos, mudangas de mercado e indice inflacionario, estdo a disposi¢ao dos
parlamentares. Isso também refor¢ga o argumento de que a emenda podera ter uma
dotagdo orgamentaria mais genérica, ficando para o momento da indicagdo a

apresentacao dos detalhes.
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3.8 - Estabelecimento de um novo fluxo de tramitacao das emendas

Essa Comisséo identificou que um dos gargalos do processo de indicagao de
emendas impositivas € o seu processo de tramitagao. Por isso, com base na escuta
e nas contribuicdes dos participantes, apresenta sugestao ao Poder Executivo e

Poder Legislativo, de forma a possibilitar mais efetividade ao processo.

A proposta seria iniciada com o protocolo do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual. Nessa fase, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo apontariam projetos e
acOes que possam ser objeto de emendas. Uma sugestdo seria a realizagdao de
reunides nas Comissdes tematicas desta Camara Municipal, nas quais os dirigentes
teriam a oportunidade de previamente apresentar os seus projetos prioritarios.
Importante ressaltar que é essencial que o portfolio seja publicado e disponibilizado
aos vereadores junto com o protocolo do PLOA.

Posteriormente, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual seria, como previsto em
normas constitucionais, protocolado na Camara Municipal de Belo Horizonte. Nesse
momento, durante a fase de discussao e votacdo, os vereadores apresentariam
emendas ao PLOA. As emendas impositivas, com efeito, poderiam definir apenas a
Unidade Orgamentaria, a A¢ao e o Grupo de Despesa onde o recurso sera alocado.
As demais classificagbes or¢gamentarias seriam preenchidas com algum coédigo
generico.

Depois de publicada a Lei Orgamentaria Anual, vem o real momento de
indicagdo dos recursos. Nesse momento o parlamentar informaria ao Poder
Executivo o que de fato ele pretende com aquele recurso (qual a forma de
execugdo, qual o beneficiario, qual o objeto). E nesse momento que se detalha

como o recurso deve ser gasto pelo Poder Executivo.

Depois de feita a indicagao, o Poder Executivo verificaria a viabilidade da
execugao e se os parametros estabelecidos no ordenamento juridico vigente foram

cumpridos.
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No caso de indicagao de recursos para pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, o parlamentar encaminharia ao Poder Executivo a

documentacgao referente a respectiva entidade.

As indicagdes que nao possuam impedimento de ordem técnica nesse novo

modelo deverao ser executadas até o dia 31 de dezembro.

Caso o Poder Executivo identifique a inviabilidade da execugéo de alguma
indicacdo, em decorréncia de qualquer impedimento de ordem técnica, o referido
impedimento devera ser informado ao autor da emenda, que podera optar pelo
saneamento ou remanejamento da indicagdo. O parlamentar recebe uma listagem
de todos as indicagbes que receberam um impedimento e ele escolhe se pretende

sanear ou remanejar.

Caso o parlamentar autor da indicagdo opte pelo saneamento, cabera a ele

providenciar as corregdes necessarias para tornar a indicagéo viavel.

Caso o parlamentar opte pelo remanejamento, ele teria, nesse novo modelo a
possibilidade de recomegar completamente. Poderia, inclusive, trocar a dotacao
orgamentaria (tanto a Unidade Orgamentaria, quanto a agdo, quanto o grupo de
despesas). Poderia fazer uma nova indicagdo (mudar a forma de execucéo,
beneficiario, valor, etc.). A partir dai, o fluxo inicial se repete no segundo semestre,

s6 que de uma forma mais célere.
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Fluxo de tramitacdo das emendas

Portfélio de Tramitagdo do "
projetos » PLOA —— Indica¢do

/

Andlise da
indicagao

%

Devolutiva sobre a Entrega da > Execugdo das
inviabilidade das indicacdes documentacdo indicagoes viaveis

Sanemanento

Remanejomento

Para melhor entendimento do fluxo proposto, se faz necessario estabelecer

alguns conceitos, conforme sera feito a partir de agora:

Emenda parlamentar impositiva: emenda parlamentar individual de
execugao orgamentaria e financeira obrigatoria, nos termos do art. 132,

§ 4°-A , da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Autor da emenda: parlamentar responsavel pela apresentagao da
emenda parlamentar durante a tramitagdo do projeto de Lei

Orcamentaria Anual.

Impedimento de Ordem Técnica: objegcdo técnica a execugao
orgamentaria das emendas parlamentares individuais, tais como as
emendas individuais que: desconsiderem os preceitos constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988; apresentem a
adogao de agoes e servigos publicos para a realizagao de objeto de
forma insustentavel ou incompleta; apresentem a alocagao de recursos
insuficientes para a execugao do seu objeto, salvo em atividade
dividida por etapas e tecnicamente viavel; destine recursos a entidade

que nao atenda os critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 13.019,
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de 31 de julho de 2014, e pelo Decreto Municipal n° 16.746, de 10 de
outubro de 2017;

Impedimento de ordem técnica insuperavel: objecao a execucao da
emenda parlamentar individual ndo superada nos prazos estabelecidos
na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte e na LDO.

Beneficiario: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica do Poder
Executivo municipal ou fundo municipal de saude, ou fundo municipal
de assisténcia social, caixa escolar da rede publica municipal,
indicados por autores de emendas parlamentares individuais, para fins
de recebimento de recursos do orgamento fiscal do Municipio de Belo

Horizonte.

Orgao ou entidade gestora: 6rgdo ou entidade do Poder Executivo

Municipal responsavel pela gestao da emenda parlamentar individual.

Indicagdo: cadastro do beneficiario, valor, modalidade de
transferéncia, forma de execucdo, tipo de atendimento ou de

aplicagao, descrigao do objeto e a ordem de prioridade.

Remanejamento LDO: alteracao inicial de dotagcao orgamentaria
prevista na LOA, observadas as restricbes da legislacdo - esse

remanejamento é feito antes da indicagao.

Saneamento: procedimento para superacao de impedimento de ordem
técnica, mantida a dotagao orgamentaria e preservada a indicagdo com

seus elementos conforme realizada inicialmente.

Remanejamento Constitucional: procedimento para superagao de
impedimento com alteragdo de dotagdao orgamentaria, permitida a
alteragao livre da Unidade Orgamentaria, e do grupo de despesas, com

realizagao de nova indicagéao.
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3.9 - Fiscalizagao e controle

Com relagdo a fiscalizacdo e controle da execugdo das emendas
parlamentares, precisamos destacar que a legislagao federal ja possui uma série de

regras sobre o assunto.

Ademais, o controle possui diversas facetas, tais como o controle
parlamentar direto, o controle judicial, o controle administrativo e o controle social.
Nesse sentido, o ideal € que os oOrgaos de controle trabalhem de forma

complementar.

Tratando-se de emendas parlamentares, acreditamos que exista uma
necessidade maior de fiscalizagéo e controle naquelas que destinam recursos para
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos. Nesses casos, € preciso
trabalhar o controle de forma inteligente, ou seja, pensar em ferramentas que
permitam uma abordagem mais assertiva dos 6rgaos de controle. Com efeito,
existem duas formas de se exercer o controle, quais sejam: preventivamente ou de

forma repressiva.

O controle preventivo se da por meio de uma analise de riscos, a partir de
uma avaliagado de riscos dos destinatarios. A ideia é que, antes da indicagao, seja
criado um checklist com alguns filtros que possam classificar os possiveis riscos de
celebracdo de parcerias com as referidas entidades e seus membros

administrativos.

A principio, a existéncia do risco nao impediria a celebracao da parceria, mas

funcionaria como uma espécie de sinal de alerta para os 6rgaos de controle.

Ademais, como sugerido pelo Controlador Geral do Municipio, Leonardo de
Araujo Ferraz, pode ser criada uma comissé@o, com a participagéo da Controladoria
Geral do Municipio, para, no momento da indicacdo das entidades, fazer um
checklist para verificar previamente se a entidade preenche os requisitos

necessarios para o recebimento dos recursos ou se ndo possui algum impedimento.

Importante destacar, com efeito, que a Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece
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alguns impedimentos para celebracao de parcerias, nos seguintes termos:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagdao da sociedade civil

que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, néo

esteja autorizada a funcionar no territorio nacional,

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria

anteriormente celebrada;

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de érgao ou entidade da administragao
publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos cdnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou

por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica

nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigao e

quitados os débitos eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a deciséao pela rejeigao;

c) a apreciagao das contas estiver pendente de decisao sobre

recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancoes, pelo

periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a administragao;
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vereadora

Y

b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

administragao publica;
c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8

(oito) anos;
VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos

ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga,
enquanto durar a inabilitagao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execucgao, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que
nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populagao, desde que precedida de expressa e fundamentada
autorizacao do dirigente maximo do érgao ou entidade da

administragao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
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impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a

organizagao da sociedade civil ou seu dirigente.
§ 3° (Revogado).

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°
, Ndo serdao considerados débitos que decorram de atrasos na
liberagao de repasses pela administragdo publica ou que
tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagao da

sociedade civil estiver em situagao regular no parcelamento.

§ 5° A vedacao prevista no inciso Il nao se aplica a celebragao
de parcerias com entidades que, pela sua propria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso,
sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboracdo, no termo de fomento ou no acordo de
cooperagao simultaneamente como dirigente e administrador

publico.

§ 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes

de conselhos de direitos e de politicas publicas.

Nesse sentido, € importante destacar que, nos termos do Acdrdao do
Tribunal de Contas da Uniao n° 003.706/2018-4, o carater impositivo das emendas
parlamentares nao modifica a natureza juridica dos instrumentos utilizados para a

realizagao das respectivas despesas.

De resto, como forma de possibilitar o acompanhamento da execugéao das
emendas parlamentares, sugerimos que o Poder Executivo crie uma segao
especifica no portal da Transparéncia com todos os dados relativos as emendas
parlamentares, tais como autor da emenda, valor, beneficiarios, andamento da

execucao, etc.
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4, ENCAMINHAMENTOS E CONCLUSAO

Apods o desenvolvimento dos trabalhos desta Comissao Especial de Estudo,
seguindo a metodologia proposta no Plano de Trabalho e a elaboragao das

solugdes, apresentamos os seguintes encaminhamentos ao final dos trabalhos:

= Apresentar Proposta de Emenda a Lei Organica, contendo as recomendacgbes

aprovadas neste relatério final,

= Apresentar Projeto de Resolugao para modificar o Regimento Interno, com o

intuito de possibilitar a apresentagao de emendas conjuntas.

= Apresentar Indicacdo para que o Poder Executivo adquira um sistema
informatizado para para facilitar os ajustes nas emendas durante o periodo de

analise da indicagao;

= Apresentar Indicagao para que o Poder Executivo crie uma segéo especifica no

Portal da Transparéncia para acompanhamento da Execugao das Emendas;

= Apresentar Indicagao para que o Poder Executivo promova alteragcdes na Lei de

Diretrizes Orgamentarias;

= Apresentar Indicagdo para que o Poder Executivo encaminhe o portfélio de

projetos com maior antecedéncia;
= Remeter cépia do relatério ao Poder Executivo Municipal,

= Remeter copia do relatério a Presidéncia da Camara Municipal de Belo

Horizonte.
Belo Horizonte, 09 de novembro de 2022.
/ AA 7%0/
Vereadora Marcela Tropia
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Relatora
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Oficio n°

Senhora Presidente,

Durante os trabalhos desta Comissdo Especial de Estudo do Orgamento
Impositivo, foram elaboradas propostas de solugbes capazes de aperfeigoar o
processo de elaboragao de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual e a

consequente indicagao de recursos na LOA.

Algumas dessas solugdes, com efeito, ndo sao de iniciativa desta Comisséao,

pois dependem da assinatura de um nimero maior de parlamentares.

Por essa razao, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para conhecimento, os
anteprojetos anexos a esse Relatério Final, contendo uma minuta de Proposta de

Emenda a Lei Organica e duas minutas de Propostas de Resolugao.

Informamos, ainda, que oportunamente serao colhidas as assinaturas

necessarias e as propostas protocoladas.

Atenciosamente

i , éf‘ﬂ 74 2

Vereadora Marcela Tropia

Relatora

A Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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Proposta de Emenda a Lei Organica n°__/2022

Altera a redagao dos §§ 4°-A a 4°-M
e acrescenta o § 4°-N ao art. 132 da
Lei Organica do Municipio de Belo

Horizonte

Art. 1° - O art. 132 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH - passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1321..]

[...]
"Art. 132 -

[.]

§ 4°-A - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual
serao aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que
no minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual sera destinado a
acoes e servigos publicos de saude.

§ 4°-B - A execugao do montante destinado a agdes e servigos publicos
de saude previsto no § 4°-A deste artigo, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do disposto no inciso Ill do § 2° do
art. 198 da Constituicdo da Republica de 1988, vedada a destinagao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 4°-C - E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das

programagdes a que se refere o § 4°-A deste artigo em montante
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correspondente a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida

realizada no exercicio anterior, devendo a execugao da programacao ser
equitativa, ressalvado o disposto no art. 31-C do Ato das Disposigoes

Transitérias desta Lei Organica.

§ 4°-D - Considera-se equitativa a execugcdo das programacgoes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 4° — E — Em até cinco dias uteis apds a publicagao da Lei Orgamentaria
Anual, o Poder Executivo devera possibilitar, no prazo estabelecido na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, que os autores das emendas fagam as
indicagcbes referentes as programagbdes incluidas pelas emendas

parlamentares especificadas no § 4°-A.

§ 4°-F - As programagdes orgamentarias previstas no § 4°-C deste artigo
nao serao de execugao obrigatoria nos casos dos impedimentos de

ordem técnica insuperaveis.

§ 4°-G - Para fins do cumprimento do disposto nos §§ 4°-A e 4°-C deste
artigo, os 6rgdos de execugao observardo o cronograma de analise e
verificagcdo de eventuais impedimentos e de indicagao de prioridades
pelos parlamentares para a execugao das programacgoes, previsto na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, que contera também os procedimentos

necessarios a viabilizagao da execugao dos respectivos montantes.

§ 4° H - Os restos a pagar provenientes das programagdes
or¢camentarias previstas no § 4°-C deste artigo poderao ser considerados
para fins de cumprimento da execucao financeira, até o limite de 0,5 %
(zero virgula cinco por cento) da receita corrente liquida realizada no

exercicio anterior, para as programag¢des das emendas individuais.

§ 4-| - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa

podera resultar no nao cumprimento da meta de resultado fiscal
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estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o montante previsto no

§ 4°-C deste artigo podera ser reduzido em indice igual ao incidente

sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 4°-J - Os recursos financeiros a que se refere o §4°-A deste artigo
poderao ser, até 25% (vinte e cinco por cento) dos valores das emendas
individuais, destinados a organizagbes da sociedade civil, pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, para a consecugao de
acoes com finalidades de interesse publico, conforme estabelecido pela
Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014, ou outros atos normativos

que vierem a substitui-la.

§4°-K- A destinagcao prevista no §4°| deste artigo devera atender a
regras estabelecidas pelo §4°-B deste artigo e s6 podera ser destinada a
entidades para agdes no Municipio e que atendam a todos os preceitos
estabelecidos por um dos seguintes dispositivos legais, Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Federal n° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993 e Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014 e

outras que venham a substitui-las.

§4°-L - Incluem-se, para fins de aplicagdo do limite destinado a acgoes e
servicos publicos de saude previstos no §4°-A, as instituicbes que se
caracterizam como pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos e que destinem no minimo 50% (cinquenta por cento) de seus
servigos de saude, ambulatoriais e hospitalares exclusivamente ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

§4°-M - O limite a que se refere o §4°-J deste artigo nao se aplica aos
estabelecimentos de saude que se caracterizam como pessoas juridicas

de direito privado sem fins lucrativos contemplados no §4°-L.

§4°-N - A Lei de Diretrizes Orgamentarias podera definir valor minimo por

emenda individual.
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§4°-O - E vedada a destinagdo de recursos de que trata o §4°-A deste

artigo a érgaos e entidades de outras esferas de governo, com excegéo
daquelas conveniadas ou credenciadas pelo Municipio e que atendam a
todos os preceitos estabelecidos por um dos seguintes dispositivos
legais: Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990; Lei Federal n°
8.742 de 7 de dezembro de 1993; e Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho

de 2014 ou outras que venham a substitui-las.

Art. 2° - Esta Emenda a LOMBH entra em vigor na data de sua publicagao.
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Projeto de Resolugao n°

Altera a Resolugcao n° 1.480/90, que
contétm o Regimento Interno da

Camara Municipal de Belo Horizonte.

A Camara Municipal de Belo Horizonte aprova:

Art. 1° O art. 161 da Resolugéo n° 1.480, de 8 de dezembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo segundo:

Art. 161 [...]
[..]

§2° O disposto na alinea “a”, do inciso Ill ndo se aplica as emendas
individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual, de que trata o art.
132, §4°-A da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte

Art. 2° - Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2022
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Justificativa

Com a promulgagado da Emenda n° 34 a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte, foi instituido no Municipio o instituto das emendas parlamentares de
execucgao obrigatdria. Essas emendas sdo de execucao orgamentdria e financeira
obrigatéria dentro do exercicio financeiro daquela lei orgamentaria de forma
equitativa. Dessa forma, todos os 41 vereadores da Camara Municipal de Belo
Horizonte tém o mesmo percentual de execucao de suas emendas durante o ano.

Nesse contexto, considerando os valores disponiveis para cada parlamentar
e o custo de determinada acdo ou projeto, € natural que parlamentares decidam
juntar parte de suas emendas e fazer indicagdes conjuntas, com o intuito de
fortalecer o orgamento para uma agao que, sozinhos, nao conseguiriam.

Ocorre que o art. 161, Ill, a do Regimento Interno da Camara Municipal de
Belo Horizonte estabelece que ocorrera a prejudicialidade de emenda de conteudo
similar ao de outra ja aprovada ou rejeitada.

Assim, com o intuito de nao prejudicar as agdes conjuntas dos
parlamentares, é que se propde a alteracao do Regimento Interno, para determinar
que o previsto no dispositivo supracitado ndo se aplica ao processo de elaboragao

de emendas parlamentares individuais.
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INDICAQ[\O ne
Senhora Presidente,

A Comissdao Especial de Estudo do Orgamento Impositivo desta Camara
apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno,
Indicagao a ser encaminhada ao Prefeito Fuad Noman, sugerindo a Prefeitura a
aquisicao de um sistema de informagao elaborado especificamente para subsidiar o
processo de gestao de recursos na Lei Orgamentaria Anual, por meio de Emendas

Parlamentares.

Em razao da promulgacao da Emenda a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte n°® 34/2021, os parlamentares passaram a ter a possibilidade de
apresentar emendas de execugao obrigatdria a Lei Orgamentaria Anual. Ocorre que,
durante a tramitacao do PLOA-2022 e da execugao das emendas parlamentares, foi
identificada a necessidade de melhorias no processo.

Com esse intuito, foi instituida nesta Camara Municipal de Belo Horizonte, a
Comissao Especial de Estudo do Orgamento Impositivo. Com efeito, durante os
trabalhos da referida Comissao, parlamentares e membros do Poder Executivo
apontaram que uma das falhas no processo de indicagdo de emendas
parlamentares foi justamente a falta de um sistema informatizado, que permitisse
uma gestdao mais célere e transparente do processo de indicagao de emendas

parlamentares.

A aquisicdo dos referido sistema permitiia aos parlamentares fazer as
indicagbes via sistema. Além disso, o Poder Executivo poderia, também via sistema,
apresentar, fazer a gestao do recebimento das indicagdes, bem como da respectiva

execugao.

Uma outra alternativa possivel seria a celebragdo de um termo de
cooperagao técnica com o Governo de Minas, para utilizagao pelo Municipio de Belo

Horizonte do Sistema de Gestao de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de
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Minas Gerais — SIGCON-MG. Isso porque, como € sabido, o instituto das emendas
impositivas foi regulamentado no ambito estadual desde 2019 e o Governo do
Estado utiliza o referido sistema para acompanhar, coordenar e controlar os
instrumentos de natureza financeira que permitam a entrada e a saida de recursos

no Tesouro Estadual.

7

O objetivo da proposigao é ratificar e priorizar o compromisso com uma
gestdo publica mais acessivel, transparente e simples para os municipes de nossa

cidade.

A 7
Sl ZML
Vereadora Marcela Tropia

Relatora

A Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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INDICAGAO n°

Senhora Presidente,

A Comissdo Especial de Estudo do Orgamento Impositivo desta Camara
apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno,
Indicacdo a ser encaminhada ao Prefeito Fuad Noman, sugerindo a Prefeitura a
criagdo de uma segdo especifica no Portal da Transparéncia, para

acompanhamento da Execugao das Emendas Parlamentares.

Com a aprovagao da Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte
n® 34/2021 e a possibilidade dos parlamentares apresentarem emendas de
execugao obrigatoria a Lei Orgamentaria Anual, surge o desafio de assegurar que
tanto as indicagbes como a execugdo orcamentaria se déem da forma mais

transparente possivel.

Com efeito, o Portal da Transparéncia € uma importante ferramenta, que
permite que a sociedade acompanhe o uso dos recursos publicos e tenha uma

participacao ativa na discussao das politicas publicas.

Dessa forma, com a entrada em vigor desse novo instituto orgamentario, se
faz necessario possibilitar a sociedade ter acesso facilitado a informagées sobre as
emendas parlamentares, como autoria, valor, beneficiario, repasse de recursos e

fases de execugéao.

Assim, faz-se necessario o aprimoramento dos atuais canais utilizados pela

Prefeitura de Belo Horizonte para publicizagdo das politicas publicas, a fim de
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garantir mais transparéncia das informagbes quanto a elaboragado do orgcamento e

execugao orgamentaria.

O objetivo da proposigao é ratificar e priorizar o compromisso com uma
gestdo publica mais acessivel, transparente e simples para os municipes de nossa
cidade.

( 4// :Z
Vereadora Marcela Tropia

Relatora

A Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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INDICAGAO n°

Senhora Presidente,

A Comissao Especial de Estudo do Orgamento Impositivo desta Camara
apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno,
Indicagdo a ser encaminhada ao Prefeito Fuad Noman, sugerindo a criagao de
Resolugdo a ser encaminhada a esta Camara Municipal de Belo Horizonte,
estabelecendo, regras e prazos para o processo de elaboragao e execugao de

emendas parlamentares individuais a Lei Orgamentaria Anual.

Acreditamos que algumas das alteragdes sugeridas no Relatério Final da
Comissao Especial ja podem ser incorporadas para o Orgamento de 2022 e, para
tanto, basta que o Poder Executivo encaminhe a Resolugéo contendo, por exemplo,
instrugbes sobre o conteudo da emenda, prazos para indicagdo, analise e

saneamento desta e valore minimos para as emendas individuais.

Caso o chefe do Poder Executivo entenda ser oportuno, indicamos que seja
apresentado a esta Camara Municipal, conforme anteprojeto anexo, proposta de
alteragcao da LDO recém aprovada, a fim de estabelecer normas mais compativeis
com as conclusdes presentes no Relatorio Final da Comissdo Especial de Estudo

do Orgamento Impositivo desta Camara Municipal de Belo Horizonte.

! . 7 —F
S Y //
S lele fpuf
Vereadora Marcela Tropia

Relatora

A Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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INDICACAO n°

Senhora Presidente,

A Comissao Especial de Estudo do Orgamento Impositivo desta Camara
apresenta a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 129, |, do Regimento Interno,
Indicagao a ser encaminhada ao Prefeito Fuad Noman, sugerindo que o Poder
executivo encaminhe a esta Camara Municipal relagao de projetos prioritarios para
recebimento de recursos via indicacdo de emendas parlamentares, pelo menos, 30

dias antes do prazo final para apresentagao das referidas emendas.

Isso porque, durante a tramitagdo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual/2022, os vereadores desta Camara Municipal receberam a relagdo com os
projetos nos ultimos dias do prazo de apresentagao das emendas, o que dificultou a

analise e, consequentemente, a adesao aos projetos apresentados.

Acreditamos que se a referida relagao for encaminhada a esta casa com
uma antecedéncia maior, mais vereadores poderao aderir as sugestoes
apresentadas pelo Poder Executivo e, assim, contribuir para uma maior efetividade
das politicas publicas.

2~ J Z
I.".'J ([C_/L N /}Lk(:/
Vereadora Marcela Tropia

Relatora

A Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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ANEXOS

1. Oficio a Mesa Diretora da Camara Municipal de Belo Horizonte, com os
anteprojetos de Proposta de Emenda a Lei Organica de Proposta de
Resolucao

2. Minuta de Proposta de Emenda a Lei Organica;

3. Minuta de Proposta de Resolugdo para alterar o Regimento Interno da
CMBH, para permitir a elaboragao de emendas com o mesmo teor,;

4. Indicagao para que o Poder Executivo adquira um sistema informatizado para
para facilitar os ajustes nas emendas durante o periodo de analise de
viabilidade da indicacao;

5. Indicagao para que o Poder Executivo encaminhe o portfélio de projetos com
uma antecedéncia maior;

6. Indicagao para que o Poder Executivo crie uma secao especifica no Portal da
Transparéncia para acompanhamento da Execugao das Emendas

7. Indicagdo para o Poder Executivo enviar PL com alteragao da LDO;
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