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PARECER EM 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 308/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 308/2022 de
autoria dos nobres Vereadores Gabriel, Marcos Crispim, Nely Aquino, Reinaldo
Gomes Preto Sacolao e Wanderley Porto, que “Autoriza os estabelecimentos
responsaveis pela produc¢do, pelo fornecimento, pela comercializagao, pelo
armazenamento e pela distribuicao de géneros alimenticios, sejam eles
industrializados ou in natura, a doarem o seu excedente a pessoas fisicas
ou juridicas, sem necessidade de licengca prévia ou autorizagao do

Executivo Municipal .

Em primeiro turno, o referido Projeto foi encaminhado as Comissdes de
Legislacdo e Justica; Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor, Saude e Saneamento e Administragcao Publica, nos termos
regimentais como se depreende do despacho de recebimento constante as fls. 21

dos autos da proposi¢cao em analise.

Na Comissao de Legislagao e Justi¢ca o Projeto recebeu o parecer pela
constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade com apresentacao de

emenda, conforme se verifica as fls. 24-46 dos autos do Projeto.

Na Comissao de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor, o Projeto recebeu o parecer pela aprovacao, nos termos das fls.
53-55 dos autos.
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Na Comissao de Saude e Saneamento, o Projeto recebeu o parecer pela

aprovagao, conforme fls. 59-62.

Por fim, na Comissao de Administracao Publica, o Projeto recebeu o

parecer pela aprovag¢ao, de acordo com as fls. 66-68 dos autos.

Seguindo o tramite legislativo, o Projeto foi levado a votacao ao Plenario

dessa casa, sendo aprovado em primeiro turno.

Tendo em vista a apresentacdo de emendas, o Projeto retornou as

Comissdes para a emissao dos devidos pareceres em 2° turno.

Fui designado relator para exame da matéria na Comissao de Legislagao e
Justica e nessa condigdo, emito o presente voto nos termos do art. 52, |, “a” e em
conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.
1) Fundamentagao

O Projeto de Lei n° 308/2022 alvo deste parecer, pretende autorizar os
estabelecimentos responsaveis pela produgado, pelo fornecimento, pela
comercializagdo, pelo armazenamento e pela distribuicao de géneros
alimenticios, sejam eles industrializados ou in natura, a doar o seu excedente
a pessoas fisicas ou juridicas, sem necessidade de licengca prévia ou
autorizagao do Executivo Municipal, desde que os alimentos estejam dentro do
prazo de validade, em condigbes proprias para o consumo, devendo ser
observadas as condi¢cdes de preservacdo e mantidas as suas propriedades

nutricionais.

A emenda 1 pretende suprimir o paragrafo unico do art. 1°.
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A emenda 2 confere a seguinte nova redacéo ao art. 2°:

"Art. 2° Presume-se de boa-fé a doagdo realizada conforme o
disposto nesta Lei."

A emenda 3 acrescenta o seguinte art. 3°, renumerando os demais:

"Art. 3° - A autorizagdo de que trata esta Lei tem -carater
subsidiario e complementar a acao prioritaria do Poder Publico
para organizar o abastecimento, com vistas a melhorar as
condigbes de acesso a alimentos pela populagéo, especialmente a
de baixo poder aquisitivo, nos termos do art. 201 da Lei Organica
do Municipio de Belo Horizonte.

Paragrafo Unico: Para cumprimento do disposto neste artigo:

| - as doagdes devem ser prioritariamente feitas por meio do
Programa Municipal de Incentivo @ Doagéo de Alimentos - Banco
de Alimentos, conforme a Lei 8.617, de 17 de julho de 2003, e
outros que componham o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SIMSAN, conforme Lei n® 9.527, de 31 de
janeiro de 2008.

Il - o Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional de
Belo Horizonte - COMUSAN/BH podera expedir resolugbes com
critérios adicionais e disposicdes regulamentares a esta Lei com
vistas a garantia da adequacdo as politicas de seguranca

alimentar vigentes."

A emenda 4 trata-se de um substitutivo que “Institui o Programa de
Combate ao Desperdicio de Alimentos e a Doagédo de Excedentes de Alimentos

para o Consumo Humano, e da outras providéncias”:
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“Art. 1° - Fica instituido o Programa de Combate ao Desperdicio
de Alimentos e a Doacao de Excedentes de Alimentos para o
Consumo Humano, no ambito do Municipio de Belo Horizonte.

Art. 2° - Os estabelecimentos dedicados a producdo e ao
fornecimento de alimentos, incluidos alimentos in natura, produtos
industrializados e refeicbes prontas para o consumo, ficam
autorizados a doar os excedentes ndo comercializados e ainda
proprios para o consumo humano que atendam aos seguintes
critérios:

| - estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢cbes de
conservacgao especificadas pelo fabricante, quando aplicaveis;

Il - ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranca
sanitaria, mesmo que haja danos a sua embalagem;

Il - tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a
seguranga sanitaria, ainda que tenham sofrido dano parcial ou
apresentem aspecto comercialmente indesejavel.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo abrange empresas,
hospitais, supermercados, cooperativas, restaurantes,
lanchonetes e todos os demais estabelecimentos que fornecam
alimentos preparados prontos para o consumo de trabalhadores,
de empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes e
de clientes em geral.

§ 2° - A doacéo de que trata o caput deste artigo podera ser feita
diretamente, em colaboragéo com o poder publico, ou por meio de
bancos de alimentos, de outras entidades beneficentes de
assisténcia social certificadas na forma da lei ou de entidades
religiosas.

§ 3° - A doacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada de
modo gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne

onerosa.
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Art. 3° - O estabelecimento que aderir ao programa instituido por
esta Lei sera reconhecido pelo Poder Publico, com o Selo

Voluntario Alimentacao Solidaria.

Art. 4° - Os beneficiarios da doacdo autorizada por esta Lei serao
pessoas, familias ou grupos em situacéo de vulnerabilidade ou de
risco alimentar ou nutricional.

Paragrafo Unico - A doagédo a que se refere esta Lei em nenhuma

hipétese configurara relagdo de consumo.

Art. 5° - O doador de alimentos devera informar o prazo de
validade e os ingredientes que os compdem, especificando se
contém substancias alérgenas, como lactose, gluten e outras que
possam trazer prejuizos a saude de pessoas com alergias e/ou

intolerancias alimentares.

Art. 6° - Fica proibida a doacdo de qualquer tipo de alimento
destinado ao consumo humano, oriundo de sobras ou restos de
alimentares que ja tenham sido servidos ou distribuidos ao

consumo individual.

Art. 7° - Aplica-se, no que couber, a Lei Federal n® 14.016, de 23
de junho de 2020, as Leis Municipais n° 8.617, de 17 de julho de
2003, n° 9.527, de 31 de janeiro de 2008 e n° 10.589, de 28 de
dezembro de 2012 e integrara o Sistema Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a analise da constitucionalidade das emendas
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Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento &€ a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade das proposi¢cdes nascidas nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituicdes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem

Lei.

A chamada inconstitucionalidade por acao (cuja presenca sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a producao de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituicdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente terao validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituicao (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragcado da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagao de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia € o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade €& proposto por quem nao tem a
competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu

processo de elaboragao.




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG

FL:

A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituicdo, isto €, estd em desacordo com suas
disposic¢des, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos

que tratam da estrutura do Estado e da organizacao dos Poderes.

Temos que a emenda 1 apenas suprime dispositivo do Projeto e que tal

supressao nao prejudica o mesmo, mantendo sua significancia e objetivo.

Temos que as emendas 2, 3 e 4 observam os preceitos e principios das
Constituicoes Federal e Mineira e nao violam a competéncia dos demais entes

federativos, sendo constitucionais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
VIl - fomentar a produgcdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Observagao semelhante se faz em relagao a nossa Constituicdo Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituicao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacao situada

em area continua do territério do Estado, de extensao variavel,
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Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
IV - promover plano, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privatva e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constituicido da Republica e por esta Constituicdo.

De tal sorte, votamos pela constitucionalidade das emendas 1, 2, 3 e 4
ao Projeto de Lei n°® 308/22.

1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a reducao e concordancia das
proposi¢ées legislativas a Lei, fazendo com que sua a producao se dé em acordo
com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da
administracao publica:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Orgéanica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Temos que as emendas estdo de acordo com o ordenamento juridico

patrio, ndo apresentando quaisquer violagoes a legislagao vigente.
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Nestes termos, votamos pela legalidade das emendas 1, 2, 3 e 4 ao
Projeto de Lei n® 308/22.

1.3) Da Regimentalidade

Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e técnicas
redacionais especificas para a elaboracao dos textos legais, para que tanto o
conteudo quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos as emendas estao instruidas corretamente e de acordo com
o Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107
do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer
impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no processo
legislativo municipal, verificando-se que o0 mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade das emendas 1, 2, 3 e 4 ao
Projeto de Lei n° 308/22.

2) Conclusao

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade das emendas 1, 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n°
308/22.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2022.

JORGE LUIZ DOS ?,0 ::N“ PR

SANTOS:023770  wiiss awsssriooor.

68731 D;”";“,’s’” S
Vereador Jorge Santos

Relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURI{DICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/2022 - 2° TURNO DE VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 383/2022, que “Altera a Lei n°11.065, de 1 ° de agosto de 2017, que estabelece a
estrutura organica da administracao publica do Poder Executivo e da outras providéncias.”, de
autoria do Poder Executivo e aprovado em primeiro turno de votagao, retorna a esta Comissao de
Legislacao e Justica para receber parecer juridico sobre as emendas apresentadas ao seu texto, em
conformidade com os tramites regimentais.

Designado relator, passo a analisar as proposi¢oes nos exatos termos do art. 52, I, “a” do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 383/2022, segundo o disposto na sua justificativa, “visa realizar ajustes na atual
estrutura organizacional do Poder Executivo, adequando a dinamica da agenda de governo. Em
sintese, as principais alteragdes tém como objetivo: (1) permitir que as unidades do Poder Executivo
possam compartilhar as atividades de planejamento, orcamento e gestdo, proporcionando a
otimizagdo das estruturas; (2) promover ajustes meramente formais. trazendo de forma consolidada
a vinculagdo dos orgdos colegiados ja existentes na legislagdo municipal: (3) consolidar na Lei
n°11.065, de 2017, as competéncias da Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo
Horizonte criada recentemente pela Lei n°11.319, de 22 de outubro de 2021, e (4) promover
adequagdes orgamentarias em razdo da transposi¢do de competéncias da Sudecap para a Secretaria
Municipal de Obras - Infraestrutura.”

Ap6s a sua aprovagao em 1° turno, foram apresentadas 5 (cinco) emendas ao texto do PL n°
383/2022 e 7 (sete) subemendas ao Substitutivo-Emenda n° 1 apresentado a proposigao legislativa
em tela.

Evitaremos reproduzir ipsis litteris as emendas e submendas apresentadas, pois tornaria o contetdo
deste parecer juridico demasiado extenso. A seguir, nos limitaremos a descrever o seu conteudo de
forma objetiva e sucinta de forma que se depreenda o seu contetido.

Emenda 1/2022

O substitutivo-emenda tem como objetivo incluir na proposta original alteragdo na atual estrutura
organizacional do Poder Executivo visando a divisdo das politicas atualmente sob competéncia da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania. Dessa forma, sera
mantida a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a alteragdo do respectivo nome, e havera
a criagdo da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e  Nutricional.

Lado outro, autoriza o Poder Executivo a ampliar os créditos adicionais no or¢gamento no valor de
R$ 520.000.000,00 (quinhentos e vinte milhdes de reais) frente ao valor de R$235.000.000,00
(duzentos e trinta e cinco milhdes de reais) previstos no texto da proposi¢do legislativa original.

Emendas 2 a § /2022

As emendas de n° 2 a 5 apresentadas objetivam suprimir artigos do projeto de lei original, quais

@34-1

:0h 87 -0

3045
cc-1la

W



sejam, respectivamente, art. 26 (faz alteragdes na composi¢do e funcionamento do Conselho
Superior da Procuradoria Geral do Municipio e delega a decreto dispor sobre como sera realizada a
avalia¢do de desempenho dos procuradores pelo conselho), art. 25 ( inclui incisos com novas
competéncias no objeto social da PBHAtivos) e o inciso II do art. 20 (cria 500 pontos unitarios de
DAM - Diregdo e Assessoramento Municpal do Executivo).

Subemendas 1 e 5/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

Suprimem o art. 29 no texto do substitutivo apresentado. O art. 29 tem a mesma redacdo do art. 26
do projeto de lei original. E sua supressao segue a mesma logica.

Subemenda 2/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

Suprime o art. 18; o inciso III, do art. 23; a alinea j, do inciso II, do art. 32 e a tabela E do Anexo III,
da Lei n° 11.065, de 2017, com redacdao dada pela Anexo II. Trata da criagdo do cargo de
recrutamento amplo de Coordenador de Unidade Cultural, que deveria ser preenchidos por
recrutamento limitado na visdo da autora da proposicao legislativa, Vereadora [za Lourenca.

Subemenda 3/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

Insere no art. 31 o paragrafo unico para que a ampliagdo dos créditos adicionais ao or¢gamento atual,
previsto no caput, tenha justificativa detalhada das razdes para utilizagdo dos créditos, bem como a
area e destina¢do especifica do recurso.

Subemenda 4/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

A subemenda 4 acrescenta artigo no substitutivo, onde couber, para dispor que as nomeagdes dos
cargos criados pelo artigo 23 serdo precedidas de comunicag¢do enviada a Camara Municipal de
Belo Horizonte, contendo a justificativa para o aumento de pessoal em cada 6rgdo da administragdo
publica direta ou indireta do municipio. Prevé requisitos minimos constantes na referida
justificativa.

Subemenda 6/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

Suprime o art. 28 que acrescenta competéncias ao objeto social da PBHAtivos.

Subemenda 7/2022 ao Substitutivo-Emenda n° 1

Suprime o inciso II do art. 23 que dispde sobre a criagdo de - 500 (quinhentos) pontos unitarios de
Dire¢do e  Assessoramento  Municipal - DAM - do Poder Executivo.

Feito este breve resumo sobre o teor das emendas, passaremos ao exame dos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas e subemendas apresentadas ao PL n°
383/2022.

No exame da juridicidade sob o aspecto da sua constitucionalidade, relativamente as emendas 1 a 5
e as Submendas 1, 2, 3, 5, 6 e 7 ao Substitutivo-Emenda n° 1, ndo vislumbramos
inconstitucionalidades em seus textos.

As emendas 2 a 5 e as subemendas 1, 2, 5, 6 e 7 ao Substitutivo-Emenda n° 1 por conterem apenas
supressoes de dispositivos do projeto de lei original estio em conformidade com as normas e
principios constitucionais e a legislacao infraconstitucional.



O Substitutivo-Emenda n° 1 e a Subemenda 3, apresentada a ele, também estdao em conformidade
com o disposto na Constitui¢do da Republica de 1988. Sao proposicoes legislativas que estdo dentro
da competéncia legislativa do municipio e do poder legislativo municipal e ndo desrespeitam a
iniciativa privativa do poder executivo. Isto porque estao de acordo com o disposto no art. 30, I; no
art. 61, §1°, 11, “a” e “b” e no art. 2°, todos, da Constituicao Federal de 1988 - CF/88. O primeiro
artigo traz a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, o segundo artigo
traz as competéncias do chefe do executivo e o tultimo artigo dispde sobre o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes.

Sdo proposicoes legislativas que objetivam, na visdo de seus autores, aperfeicoar o texto do projeto
de lei original, facilitando sua aprovagdo em plenario.

A excecdo é a Subemenda 4 ao Substitutivo-Emenda n°® 1. Esta subemenda pretende incluir no
Substitutivo-Emenda n° 1 um artigo, em local que couber, como ja especificado anteriormente.
Ocorre que, o paragrafo tinico contido no artigo a ser incluido impede o efetivo cumprimento do
comando contido no seu caput. Vejamos.

O caput do artigo dispde que “As nomeagdes dos cargos criados pelo artigo 23 serdo precedidas de

comunicacdo enviada a Camara Municipal de Belo Horizonte, observado o caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, contendo a justificativa para o aumento de
pessoal em cada 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta do municipio.”

Ja o paragrafo unico contido no mesmo artigo especifica “A _justificativa devera apresentar, no
minimo, as atribuigcdes dos funcionarios nomeados, carga horaria, nivel de escolaridade e

orgdo da administracdo publica direta e indireta em que for lotado.”

Para justificar o aumento de pessoal em cada 6rgao do Poder Executivo decorrente de nomeagoes
pela criacdo de novos cargos, como pretende o autor da Subemenda 4, na realidade, o Poder
Executivo devera especificar os motivos, a necessidade e beneficios ao servico publico da
nomeagdo daqueles agentes publicos e do respectivo aumento da despesa. Tal objetivo ndo sera
atingido somente exigindo que a justificativa contenha no minimo, informacdes tais como
atribuigoes, carga hordria, escolaridade, 6rgdo de lotagdo na realidade. Estes dados ndo demonstram
as razoes, a necessidade ou o beneficio ao servigo publico, como ja mencionado, que justifiquem
aumento de despesa de pessoal. Constituem informagdes basicas ja constantes na legislacao
municipal e no ato de nomeagao publicado. A redagdo do paragrafo tnico acaba por obstaculizar a
efetiva fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo pretendida pelo legislador.

A redacao do paragrafo tinico contido no artigo a ser incluido no Substitutivo-Emenda n° 1, como
esta, acaba por constituir imposigdo de obrigacdo indcua a outro poder do municipio de repasse de
informagoes publicizadas, tanto com a lei a ser publicada, na legislagdo municipal sobre a matéria e
no ato de nomeagdo. Sao facilmente verificaveis em rapida pesquisa no site oficial do préprio Poder
Legislativo, no Portal do Poder Executivo e no Diario Oficial, afrontando o ja mencionado art. 2° da
CF/88, o principio da eficiéncia e o principio da razoabilidade. Pois nao é eficiente e razoavel exigir
de um poder mobilizar sua maquina administrativa pra passar informagoes que ndo se prestam a
efetiva fiscalizagdo do ato objeto de fiscalizacao. E muito menos editar uma lei com tais comandos.

Com relagéo a juridicidade sob o aspecto da legalidade, uma proposigado legislativa ¢ legal quando
se observa nela auséncia de contrariedade com a legislagdo infraconstitucional em geral, como as

leis federais, as leis estaduais e a lei organica municipal.

No presente caso, ndo vislumbramos ilegalidade na quase totalidade das emendas e subemendas ora



examinadas por auséncia de confronto coma legislacdo infraconstitucional sobre a matéria. A
excecdo sao as Subemendas 3 e 4 ao Substitutivo-Emenda n° 1.

A Subemenda 3 da nova redagao ao art. 31 do Substitutivo-Emenda n°1 acrescentando um paragrafo
unico ao mesmo. O paragrafo unico dispde que a autorizagdo expressa no caput do art. 31 serd
precedida de justificativa das razdes para utilizagdo dos créditos adicionais, bem como a area e
destinagdo especifica do recurso. Em verdade, a autorizacdo legislativa para aumentar os créditos
adicionais como previsto no caput do artigo 31 do substitutivo é dada pelo Poder Legislativo com a
publicacdo da lei pura e simplesmente. O que, no caso, é precedida de justificativa detalhada, como
pretende o legislador, é o aumento do crédito adicional a ser instrumentalizado pelo Poder
Executivo quando de sua abertura via decreto. A redagdo como se encontra vai contra o disposto no
art. 42 da Lei Federal 4.320/1964. O citado artigo prevé que créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Relativamente a Subemenda 4, a sua ilegalidade se impde automaticamente pela sua
inconstitucionalidade, nao necessitando de maiores consideracdes.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade ndo vislumbramos ofensa ao regimento
interno em quase todas proposic¢oes legislativas. Entretanto, as Subemendas 3 e 4 ao Substitutivo-
Emenda n° 1 afrontam o art. 99, I do Regimento Interno esta Casa Legislativa.

A Subemenda 3 infringe o referido art. 99, I pelos mesmos motivos de redagdo expostos no
paragrafo deste parecer juridico que examina a sua ilegalidade. A redacdo do paragrafo tnico da
subemenda traz equivoco que contraria a técnica legislativa, além de ndo possuir clareza. A
autorizagdo legislativa para aumentar os créditos adicionais é dada com a publica¢do da lei. A
justificativa detalhada deve vir quando do aumento do crédito adicional a ser realizado pelo Poder
Executivo quando de sua abertura via decreto.

A Subemenda 4 infringe o regimento interno pelos motivos técnicos e de redagdo exposto nos
paragrafos deste parecer juridico que discorrem sobre sua inconstitucionalidade. Pretender
incrementar a fiscalizagdo de atos do Executivo e pelo Legislativo estabelecendo necessidade de
justificar o aumento de despesa de pessoal pela nomeagdo de agentes publicos em virtude de cargos
criados pelo art. 23 do Substitutivo-Emenda n° 1 e logo ap6s estabelecer requisito minimos que ndo
permitem atingir o objetivo de fiscalizacdo do aumento de despesa pretendido é desarrazoado, traz
contradi¢do com o comando do art. 31, que se pretende alterar. Nao observa a técnica legislativa.

Visando sanar os vicios apontados nas Subemendas 3 e 4 apresentaremos anexas novas subemendas
ao Substitutivo-Emenda n° 1° visando preservar o objetivo do autor das mesmas.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas 1 a 5
e das Subemendas 1, 2, 5, 6 e 7 ao Substitutivo-Emenda n° 1, pela constitucionalidade, ilegalidade e
antiregimentalidade da Subemenda n° 3 ao Substitutivo-Emenda n° 1 e pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e antiregimentalidade da Subemenda n° 4 ao Substitutivo-Emenda n° 1, todas
apresentadas ao Projeto de Lei n® 383/2022. Apresentamos anexas subemendas ao Substitutivo-
Emenda n° 1.

Belo horizonte, 07 de novembro de 2022.



SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N° A EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 383/2022

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 31 do substitutivo Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 383/2022.

"Art. 31 - Fica o Poder Executivo autorizado a ampliar os créditos adicionais ao orcamento vigente
de que trata o art. 28 da Lei n°11.319, de 22 de outubro de 2021, no valor de R$520.000.000,00
(quinhentos e vinte milhdes de reais), podendo ser reaberto no exercicio financeiro seguinte, no
limite de seus saldos, nos termos dos arts. 40 a 46 da Lei Federal n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

Paragrafo unico - A ampliagdo de crédito adicional de que trata o caput desse artigo sera precedida
de justificativa detalhada das razodes para utilizagdo dos referidos créditos, bem como a area e
destinagdo especifica do recurso.”

Belo horizonte, 07 de novembro de 2022.

VEREADOR REINALDO GOMES PRETO SACOLAO
Relator



SUBEMENDA ADITIVA N° A EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 383/2022

Acrescente-se onde couber ao substitutivo Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°383/2022.

"Art. X - As nomeagoes dos cargos criados pelo artigo 23 serdo precedidas de comunicagao enviada
a Camara Municipal de Belo Horizonte, observado o caput do artigo 37 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, contendo a justificativa detalhada para o aumento de pessoal em
cada orgdo da administragao publica direta ou indireta do municipio.

Pardgrafo unico - A justificativa deverd apresentar, no minimo, o motivo, a necessidade e o
beneficio ao servigo puiblico da nomeacdo, as atribui¢des dos servidores publicos nomeados, carga
horaria, nivel de escolaridade e 6rgao da administracao publica direta e indireta em que for lotado.”

Belo horizonte, 07 de novembro de 2022,

~

L.DO GOMES PRETO SACOLAO
Relator

VEREADOR REI
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 425/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissao de Legisla¢do e Justiga, em primeiro turno de discussio e votagdo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 425/2022, de autoria dos Vereadores Ver.(a) Gabriel;
Ver.(a) Ciro Pereira; Ver.(a) Dr. Célio Frois; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) Léo; Ver.(a) Marilda
Portela; Ver.(a) Professor Juliano Lopes; Ver.(a) Reinaldo Gomes Preto Sacolao, que “Altera a
Lei n° 11.216, de 04 de fevereiro de 2020 que Dispde sobre a aplicagdo dos instrumentos de
politica urbana previstos nos Capitulos II, III e IV do Titulo II da Lei n® 11.181, de 8 de agosto
de 2019, que aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte™.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e € nesta condig@o que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa alterar a redagao dos arts. 18 e 19 da Lein® 11.216, de 04 de
fevereiro de 2020 que Dispde sobre a aplicagdao dos instrumentos de politica urbana previstos
nos Capitulos II, IIT e IV do Titulo II da Lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019, que aprova o
Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte.

A alteragao proposta consiste, basicamente, nos seguintes pontos:

e amudanga da forma de calculo da area passivel de transferéncia;

e alimitagdo aos imoveis situados dentro da avenida do contorno para aplicagdo do

fator de interesse cultural;

e 0 estabelecimento de que a cada 15 anos o potencial construtivo concedido para

preservacdo do patrimonio cultural podera ser revisto;

e aprevisdo de contrapartida financeira para liberagdo do potencial construtivo.

Como justificativa expde que:

“Este projeto de lei tem por finalidade a manuteng¢do da efetividade do
instrumento da Transferéncia do Direito de Construir — TDC — perante a
reducdo dos indices construtivos promovidos pelo plano diretor.

COLIZADO CONFORME

ACAO N° 14/2021

DELIBE
DATA

Vil

HORA



O objetivo proposto ¢ alcangado por meio da exclusao das areas construidas
de imoveis tombados ou protegidos do calculo do potencial construtivo
passivel de transferéncia, de modo a ampliar o fomento que a cidade confere
as politicas que se beneficiam da TDC.

Além disso, edificagdes tombadas que possuem acréscimos espurios
passariam a poder transferir o potencial construtivo desses, quando demolidos
em nome da higidez da preservagdo do objeto do tombamento.”

Considerando a especificidade do tema, apresentei pedido de informagao para que o
Projeto fosse baixado em diligéncia ao Executivo para emissao de parecer informando se existe
impedimento juridico e/ou técnico as alteragdes propostas no Projeto. No entanto, nao houve
resposta ao pedido de diligéncia.

Ap0s breve explanag¢ao do mérito, passo a analise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposi¢do ou emenda corresponde a
avaliagdo de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal
ou material previstos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB),
considerando-se sua pertinéncia em rela¢@o ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no
ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constitui¢do Federal e de sua forca vinculante em
relagdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussdo sobre as formas e modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituig@o da Republica ou a Constituicao Estadual contamine o ordenamento juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, nos
termos do art. 30, I, da Constituigdo da Republica: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local;”.

E o art. 171, inciso I, alinea “d” da Constitui¢dao Estadual de Minas Gerais dispde: “Art.
171. Ao Municipio compete legislar: I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: a) o
plano diretor,”.

By

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbro
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nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituigdo Federal ¢ Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

A seu turno, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justi¢a de

Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administra¢dao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgaos do poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3425-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Agado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizacdo
de campanha publica de conscientizagao sobre deposito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizagdo sobre o deposito de materiais reciclaveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘'numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicao Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento  da  Administracao  Publica.  (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente. Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Camara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em analise (alteragdo de lei que
dispoe sobre a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana) ndo se encontrar expressamente
contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1° da Constitui¢do da Republica) ou do Governador do Estado de Minas
(art. 66, I1I da Constitui¢do Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndo ha inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa.

Conforme exposto no item 2 deste parecer “fundamentacdo™, a proposi¢ao em questao
visa alterar as normas que dispde sobre a outorga onerosa do direito de construir, notadamente
acerca da transferéncia do direito de construir, disposta em lei municipal.

Tratam-se de pontos que respeitam preceitos e diretrizes constitucionais, de modo que
face a auséncia de vicio de competéncia e de iniciativa, resta configurada a constitucionalidade

do Projeto de Lei n. 425/2022.
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2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigao com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela esta em desacordo com o
ordenamento juridico, conforme exposto adiante.

Inicialmente, no entanto, vale dizer que a proposi¢do encontra respaldo na Lei n.
10.257/01, conhecida como Estatuto das Cidades, que prevé que lei municipal podera permitir

a transferéncia do direito de construir disposto no plano diretor:

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicoes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de
uso, determinando:

[ — a formula de calculo para a cobranga;

Il — os casos passiveis de iseng¢do do pagamento da outorga,

III — a contrapartida do beneficiario.

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido
imovel for considerado necessario para fins de:

[ — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagdo, quando o imovel for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

III — servir a programas de regularizagcdo fundiaria, urbanizacdo de dreas
ocupadas por populag¢do de baixa renda e habitagdo de interesse social.

§ 1o A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietdario que doar ao
Poder Publico seu imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos I a
111 do caput.

§ 20 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigoes relativas a
aplicagdo da transferéncia do direito de construir.

A ilegalidade recai sobre a redagao proposta para o caput do art. 19 ao prever que a
Planta de Valores Imobiliarios ¢ utilizada para o céalculo do ITBL

Embora a redagao do caput do referido artigo seja idéntica a prevista atualmente na Lei
n. 11.216/20, trata-se de previsdo contraria ao entendimento exarado pelo Superior Tribunal de
Justiga no julgamento do REsp 1937821/SP, que foi afetado como representativo de controvérsia
e firmada a tese no Tema Repetitivon. 1113.

O entendimento firmado pelo STJ ¢ de que para o calculo do ITBI deve ser utilizado o
valor venal do imovel declarado pelo contribuinte referente & operagao realizada e ndo a base de
calculo utilizada para langamento do IPTU:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS (ITBI). BASE DE CALCULO. VINCULACAO COM IMPOSTO
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PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). INEXISTENCIA. VALOR
VENAL DECLARADO PELO CONTRIBUINTE. PRESUNCAO DE
VERACIDADE. REVISAO PELO FISCO. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.  POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR DE
REFERENCIA. ADOCAO. INVIABILIDADE.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior ¢ no sentido de que, embora
o Codigo Tributario Nacional estabelega como base de calculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI) o "valor venal", a apuragdo desse elemento quantitativo faz-se
de formas diversas, notadamente em razao da distingdo existente entre os fatos
geradores e a modalidade de langamento desses impostos.

2. Os arts. 35 e 38 do CTN dispdem, respectivamente, que o fato gerador do
ITBI é a transmissdo da propriedade ou de direitos reais imobiliarios ou a cessao
de direitos relativos a tais transmissdes e que a base de calculo do tributo € o
"valor venal dos bens ou direitos transmitidos", que corresponde ao valor
considerado para as negociagdes de imoveis em condi¢des normais de mercado.
3. A possibilidade de dimensionar o valor dos iméveis no mercado, segundo
critérios, por exemplo, de localizagdo e tamanho (metragem), ndo impede que
a avaliagdo de mercado especifica de cada imdvel transacionado oscile dentro
do parametro médio, a depender, por exemplo, da existéncia de outras
circunstancias igualmente relevantes e legitimas para a determinagdo do real
valor da coisa, como a existéncia de benfeitorias, o estado de conservagio e os
interesses pessoais do vendedor e do comprador no ajuste do prego.

4. O ITBI comporta apenas duas modalidades de langamento originario:
por declaragao, se a norma local exigir prévio exame das informagdes do
contribuinte pela Administragdo para a constitui¢do do crédito tributario, ou por
homologacio, se a legislagdo municipal disciplinar que cabera ao contribuinte
apurar o valor do imposto e efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio
exame do ente tributante.

5. Os langcamentos por declaragdo ou por homologagdo se justificam pelas
varias circunstancias que podem interferir no especifico valor de mercado de
cada imovel transacionado, circunstancias cujo conhecimento integral somente
os negociantes tém ou deveriam ter para melhor avaliar o real valor do bem
quando da realizacio do negocio, sendo essa a principal razio da
impossibilidade pratica da realizagdo do langamento originario de oficio, ainda
que autorizado pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como possuir,
previamente, o conhecimento de todas as variaveis determinantes para a
composi¢ao do valor do imovel transmitido.

6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transacdo declarado pelo
contribuinte presume-se condizente com o valor médio de mercado do bem
imovel transacionado, presuncdo que somente pode ser afastada pelo fisco se
esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a realidade, estando, nessa
hipotese, justificada a instauragdo do procedimento proprio para o arbitramento
da base de calculo, em que deve ser assegurado ao contribuinte o contraditorio
necessario para apresentagdo das peculiaridades que amparariam o quantum
informado (art. 148 do CTN).

7. A prévia adog¢ido de um valor de referéncia pela Administragiao configura
indevido lan¢camento de oficio do ITBI por mera estimativa e subverte o
procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois representa arbitramento
da base de calculo sem prévio juizo quanto a fidedignidade da declaragio
do sujeito passivo.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-se as seguintes
teses: a) a base de calculo do I'TBI é o valor do imoével transmitido em
condicdes normais de mercado, niio estando vinculada a base de calculo do
IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagio; b) o
valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungdo de que ¢
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condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauragdo de processo administrativo proprio (art. 148 do
CTN);

¢) 0 Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.
9. Recurso especial parcialmente provido.

Sendo assim, uma vez que nos termos do entendimento firmado pelo STJ, a previsao do
caput do art. 19 do Projeto de Lei em analise viola o art. 148 do Cddigo Tributario Nacional,
apresento, ao final deste parecer, emenda para suprimir a expressao “utilizada para o calculo do
ITBI” e sanar a ilegalidade constatada.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 425/2022, com apresentagdo

de emenda.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitacdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 425/2022.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 425/2022, com apresentagao de emenda.

Belo Horizonte, 10 de novembro 2022.

FERNANDA PEREIRA 25nacece forma digital por
ALTOEO45 1 9898641 32225:2212?19:164110:1 1:13-03'00"

VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
RELATORA
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EMENDA N. AO PROJETO DE LEI N. 425/2022

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n. 425/2022:

Art. 2° - O art. 19 da Lei n® 11.216, de 04 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 19: A correspondéncia entre a area transferida do imovel gerador e
a area recebida pelo imovel receptor sera ponderada pela razao entre os
valores constantes na Planta de Valores Imobiliarios.

Paragrafo tnico: A superagdo do coeficiente de aproveitamento basico
por intermédio da Transferéncia do Direito de Construir ndo podera
exceder, anualmente, de 10% (dez por cento) o potencial construtivo
total aplicado em imoveis receptores apurado no ano-calendario

anterior.

Belo Horizonte, 10 de novembro 2022.

FERNANDA PEREIRA foansentinmas o1
ALTOE:04519898641 540530351151 101136 0300
VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE

RELATORA
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO — PROJETO DE LEI N° 450/2022

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executivo (Mensagem n° 45, de 08/11/2022) que Autoriza a utilizagdo do saldo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo — Fundeb — para a concessédo de abono aos servidores ativos

ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira da Educagéo.

Apos ser devidamente instruido com a legislagao correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 450/2022.

Passo, entao, a fundamentacao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

O Projeto de Lei n® 450/2022, em suma, autoriza o Poder Executivo a utilizar
recursos resultantes dos saldos anuais do Fundeb para a concessao de abono aos
servidores ativos ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano de Carreira dos

Servidores de Educacao.

Para tanto, o Projeto em tela ainda prevé que a utilizacdo dos recursos podera
ocorrer por meio de publicagao em portaria da Secretaria Municipal de Educagao — SMED
— e aprovacao da Camara de Coordenacgéao Geral — CCG., bem como define que o valor
do abono observara os critéerios da SMED, nao podendo ser superior a 250% do

vencimento-base inicial do nivel 12 do cargo de Professor Municipal.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N° 14/2021

”
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Apos esta breve explanacgao, passa-se as consideragoes técnicas atinentes a esta

Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicao em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissao de Legislacdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cdes contrarias as

Constituicoes supracitadas sejam inseridas no arcabou¢o normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 450/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicao da Republica (art. 30, incisos | e Il), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local, bem como suplementar a legislacao Federal e

Estadual.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber
Neste mesmo sentido disciplina a Constituicado Mineira em seu art. 171, inciso | e |l.
Art. 171. - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(..)

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e

as normas gerais da Uniao e as suplementares do Estado:



Importante destacar que o Projeto em aprego encontra-se em conformidade com os
limites e as obrigagdes dos entes federados no tocante ao desenvolvimento da educagéao

e a valorizagao dos seu profissionais dispostas no art. 212-A, incisos | e XI.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicao a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
na educagao basica e a remuneragcao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

(...)

Xl - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade



No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislacao
e Justica examinar a concordancia da proposicao legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposi¢do com as

regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No tocante ao Projeto de Lei n° 450/2022, ressalta-se que a proposicao se
encontra em estrita concordancia com o art. 2° da Lei n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020, que Regulamenta o Fundo de Manutenc¢é&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que frata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias. In verbis:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento
da educacao basica publica e a valorizacao dos profissionais da
educacgao, incluida sua condigna remuneragdo, observado o

disposto nesta Lei.
Destaca-se ainda o § 2° do Art. 26 da Lei supracitada.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do
art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo

exercicio.

(..)

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, poderao
ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao,
abono, aumento de salario, atualizagcdo ou corregao salarial.
(Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021)

Observa-se, pelo texto normativo disposto acima, que a Lei n°® 14.113/2020 permite

que os recursos do Fundeb, destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais



da educacao basica em efetivo exercicio, possam ser aplicados sob a forma de abono.

Destarte, resta claro que o Projeto de Lei n® 450/2022 se coaduna com a legislacao em
tela.

Por fim, cumpre ainda destacar a conformidade do Projeto em apreco com a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a geracao de despesas e aos limites e
controles com os gastos com pessoal.

Neste sentido, concluo pela legalidade/juridicidade do Projeto de Lei n® 450/2022.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n® 450/2022, haja vista estar em consonédncia com a

sua correta instrugcao, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 450/2022.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |[Dirieg [Fi.

Comissao de Legislagao e Justiga
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 240/21
Relatério

O Projeto de Lei n°® 240/21, que “Dispde sobre a utilizacao do cordao de girassol
como simbolo para a identificagcao da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio e da
outras providéncias”, de autoria das vereadoras Nely Aquino e Flavia Borja, do
vereador Marcos Crispim e da vereadora Professora Marli, foi aprovado pelo Plenario

e retorna a esta comissao para elaboracao da redacao final.
Fundamentacao

Foram promovidas adequagdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padroes deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao conteudo

aprovado ou a seus efeitos. Entre elas, destacam-se:

- a supressao dos arts. 5° e 6° em razao da aprovacao das emendas n°s 1 e 3,

renumerando-se assim o art. 7° para art. 5,

- ainclusao do § 3° ao art. 4° em razao da aprovagao da Emenda n® 7.

Conclusao

Feitas essas consideragdes, submeto a apreciacdo desta comissdao a

proposta de redacao final do Projeto de Lei n® 240/21.

Belo Horizonte, J4 /)1 /]2

an

RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [Fi.

PROJETO DE LEI N° 240/21

Dispbe sobre a utilizagdo do cordao de girassol
como simbolo para a identificagcdo da pessoa
com deficiéncia oculta no Municipio e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - A utilizagao do corddo de girassol torna-se simbolo para a
identificacao da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio.

Art. 2° - O cordao de girassol de que trata o art. 1° desta lei devera ser da cor
verde, estampado de girassois da cor amarela e seguir o modelo contido no Anexo
Unico desta lei.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por pessoa com deficiéncia
oculta aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza mental,
intelectual ou sensorial, que possa impossibilitar sua participagao plena e efetiva na
sociedade quando em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas.

Art. 4° - Por meio do uso do corddo de girassol, a pessoa com deficiéncia
oculta terd assegurados os direitos a atencdo especial e a atendimento prioritario e
humanizado.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as reparticées
publicas, as empresas prestadoras de servicos publicos e os estabelecimentos
privados deverdo oferecer atendimento prioritario e servigos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e imediato a pessoa com deficiéncia oculta que
esteja portando o cordao de girassol.

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, entende-se por
estabelecimentos privados:

| - supermercados;
Il - bancos;

Il - farmacias;

IV - bares;

V - restaurantes;
VI - lojas em geral;

VIl - demais estabelecimentos que exercam atividades similares as dos
elencados por este § 2°.

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.brlegislativo\SECRED\REDACAO FINAL\REDAGAO FINAL REVISADA\2022\PL 240-21.docx 2/4
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [Fi.

A4

§ 3° - A utilizagcao do cordao de girassol ndo dispensa a apresentacao de

documento comprobatério da deficiéncia oculta, caso seja solicitado.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 52{1 / H / Q&

N

RELATOR

Avulsos distribuidos em
/ /

Aguardando emenda de
redacéo final até

/ /

DIVATO
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ANEXO UNICO

Modelo do cordao de girassol:
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [Fi.

Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n® 259/22

Relatorio

O Projeto de Lei n° 259/22, que “Obriga maternidade, casa de parto e
estabelecimentos hospitalares da rede publica e privada a permitir a presenca de
tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, sempre que solicitada
pelo paciente”, de autoria da vereadora Duda Salabert e do vereador Irlan Melo, foi
aprovado pelo Plenario com a Emenda n° 1 e retorna a esta comissao para

elaboracao da redacao final.
Fundamentacao

Foram promovidas adequacgdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padrées deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao conteudo
aprovado ou a seus efeitos. Entre essas, cabe destacar a substituicao do texto do art.

3° do projeto em fungao da aprovagao da Emenda n° 1.
Conclusao

Feitas essas consideragées, submeto a apreciacao desta comissao a

proposta de redacao final do Projeto de Lei n® 259/22.

Belo Horizonte, _&f}_l |] / dd

N
RELATOR

\
\
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [F.

PROJETO DE LEI N° 259/22

Obriga maternidade, casa de parto e
estabelecimento hospitalar das redes publica e
privada a permitir a presenga de tradutor e
intérprete de Libras.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - A maternidade, a casa de parto e o estabelecimento hospitalar das
redes publica e privada do Municipio ficam obrigados a permitir a presenca de
tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras - quando solicitado pelo
paciente surdo impossibilitado de se comunicar com o médico e/ou com a equipe
médica durante a prestacao de servico de saude, observadas as normas de
seguranca da unidade de saude e a compatibilidade com o servi¢o prestado.

§ 1° - O tradutor e intérprete de Libras podera ser livremente escolhido e
contratado pelo paciente surdo; desde que atenda aos requisitos estabelecidos na
legislacao competente que regulamenta a profissao.

§ 2° - O direito a presenca de tradutor e intérprete de Libras ndo se confunde
com o direito a presenca de acompanhante garantido pela Lei Federal n°® 11.108, de
7 de abril de 2005, e pela Lei Municipal n® 9.016, de 3 de janeiro de 2005.

§ 3° - O tradutor e intérprete de Libras nao trara 6nus nem tera vinculo
empregaticio com os estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta lei.

Art. 2° - A atuacgado do tradutor e intérprete de Libras se limita a intermediar a
comunicagcao do paciente com o meédico e/ou com a equipe meédica durante a
prestacao de servico de saude, sem comprometer as normas de seguranga do
ambiente.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa.

Art. 4° - O Executivo regulamentara esta lei no que couber.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [F.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 9 / || 7 A,

Avulsos distribuidos em
_

Aguardando emenda de
redacao final até

DIVATO

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.brlegislativo\SECRED\REDAGAO FINAL\REDAGAO FINAL REVISADA\2022\PL 259-22.docx 3/3



DIRLEG Fl.

N CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PLN°_254 1 JOAL

A COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Para Redacao Final

Em 16/11/2022, s 139

r Sec¢ao de Apoio ao Plenario — Secple

Designo para a relatoria a vereadora/o vereador
_I’ N MCH\ para emitir

parecer de redacgao final, nos termos e prazos regimentais.

\ X S

/

PresidentaIPresi1ente?éOMISSAO
.

Em Q9 / 11 /7 JOW

|

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\SECPLE\Despachos\Encaminhamentos Plenario\COM-LJ - REDACAO FINAL - PL.doc




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [F.

Comissao de Legislagao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n° 349/22

Relatorio

O Projeto de Lei n® 349/22, que “Institui no municipio de Belo Horizonte o direito
do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix,
para quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribuigcbes”, de autoria da
vereadora Marcela Tropia, foi aprovado pelo Plenario na forma da Emenda n° 2

(Substitutivo) e retorna a esta comissao para elaboragao da redagao final.
Fundamentacgao

Foram promovidas adequagdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padrdoes deste Legislativo que nao impliguem prejuizo ao conteudo
aprovado ou a seus efeitos.

Conclusao

Feitas essas consideracdes, submeto a apreciacao desta comissao a
proposta de redacéo final do Projeto de Lei n® 349/22.

Belo Horizonte, JH/ 1| /Jd

RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [FL.

PROJETO DE LEI N° 349/22

Institui no Municipio o direito de o contribuinte
ter acesso a meios e formas de pagamento
digital para quitacdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuicées.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido o direito de o contribuinte ter acesso a meios e formas
de pagamento digital, como a ferramenta de pagamento instantaneo Pix ou outras
inovacdes que sejam desenvolvidas, para a quitacdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuicées com o Municipio.

Paragrafo unico - Os meios de pagamento a que se refere o caput deste
artigo deverao possibilitar a identificacao do contribuinte e do débito a ser pago por
meio de cruzamento de dados.

Art. 2° - No caso de pagamento por meio de Pix, a administracdo publica
devera disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatéria
especifica para a identificagdo do pagamento.

Paragrafo unico - Os meios de identificacdo de pagamento a que se refere o
caput deste artigo deverdo ser disponibilizados no site da Prefeitura de Belo
Horizonte e ficar disponiveis 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos finais de
semana e feriados, para possibilitar a emissao de guias, a geracédo de links ou
outros meios para pagamento digital.

Art. 3° - Os encargos e eventuais diferengas de valor cobrados por conta da
utilizagao dos metodos de pagamento de que trata esta lei ficardo exclusivamente a
cargo do contribuinte, salvo determinagao diversa do poder publico municipal.

Art. 4° - O disposto nesta lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios
anteriores a sua vigéncia.

Art. 5° - Esta lei podera ser regulamentada no que couber por decreto do
Poder Executivo.

Art. 6° - O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e necessarios
para garantir a divulgacao desta lei.

Art. 7° - As despesas com a execugado desta lei correrao por conta de
dotacgdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [F.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s sua publicacao.
Belo Horizonte, Qfg / ” /!‘:Z&

RELATOR

Avulsos distribuidos em

/ /

Aguardando emenda de
redagdo final até

/ /

DIVATO
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PLN° %03 /0o

A COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Para Redacao Final

Em 17/11/2022, Wf%%

N
ecao de Apoio ao Plenario — Secple

Designo para a relatoria a vereadora/o vereador
™ [}
_Lri an \\’{do para emitir
parecer de redacao final, nos termos e prazos regimentais.

L .
Em @9 / 1l 7/ 9033 - /

PresidentalPreﬁiqmyéa COMISSAO
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@ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirieg [F.

Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacao final sobre o Projeto de Lei n°® 421/22

Relatorio

O Projeto de Lei n® 421/22, que “Da o nome de Praga do Paulo Roberto dos
Santos a Praga Quatro Mil Novecentos e Oitenta, no Bairro Buritis”, de autoria do
vereador Braulio Lara, foi aprovado conclusivamente por esta comissao e a ela

retorna para elaboragao da redagao final.
Fundamentacgao

Foram promovidas adequacgdes a normas gramaticais, a aspectos da técnica
legislativa e a padroes deste Legislativo que nao impliquem prejuizo ao conteudo

aprovado ou a seus efeitos.
Conclusao

Feitas essas consideragbes, submeto a apreciacdo desta comissao a
proposta de redacéo final do Projeto de Lei n® 421/22.

Belo Horizonte, n)% / || NN
RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirleg [FI.

PROJETO DE LEI N° 421/22

Da o nome de Pracga Paulo Roberto dos Santos
a Praca 4980, no Bairro Buritis.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica denominada Praca Paulo Roberto dos Santos a Praga 4980,
codigo 313810, no Bairro Buritis.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Belo Horizonte, 5)6 TN

\

RELATOR

Avulsos distribuidos em
—_ih

Aguardando emenda de
redacao final ate

—_— o fe

DIVATO
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PLN° 401 /.2

A COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
Para redacao final

Em__IY / Il /.22 e yy

Divisédo de Apoio Técnico-Operacional — Divato

Designo a vereadora/ o vereador [¢lan MC_QJ_) para

emitir parecer de redacao final, nos termos e prazos regimentais.

R —

{

Em 29 /31 /3034 \

— \
PresideTte iiyéssio
\

|
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