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COMISSAO ESPECIAL
PARECER EM TURNO UNICO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 478/2023

RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n° 478/2023, de autoria dos
vereadores Ver. (a) Braulio Lara; Ver.(a) Ciro Pereira; Ver. (a)
Claudio do Mundo Novo; Ver. (a) Cleiton Xavier; Ver. (a) Flavia
Borja; Ver. (a) Henrique Braga; Ver.(a) Irlan Melo; Ver. (a)
Jorge Santos; Ver.(a) José Ferreira; Ver. (a) Marcos Crispim;
Ver. (a) Professor Juliano Lopes; Ver.(a) Professora Marli;
Ver. (a) Wesley Moreira; Ver.(a) Wilsinho da Tabu que “Susta
parcialmente efeitos de dispositivo do Decreto Municipal n°
16.529 de 29 de dezembro de 2016”7, vem a esta Comissao
Especial, seqguindo os tramites regimentais, para receber

parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Postc isso, passo a andlise da proposigdo para emissdo do

parecer.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Resolugdc determina que ficam sustados os
efeitos do art. 21 do Decreto 16.529 de 29 de dezembro de 2016
que "Dispbde sobre a Politica Municipal de Controle e
Fiscalizagdo das Fontes Poluidoras e da outras providéncias

referentes a Politica Ambiental do Municipio.

Segundo os autores a sustacdoc é medida que se impde uma
vez dque a proibicdo emitida pelo decreto ndo se reveste do

carater objetivo necessdrio aos atos da administracdo puablica.
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Vejamos:

“Art. 21 - Fica proibida a emissdo de
substéncias odoriferas na atmosfera, em
quantidades que possam ser perceptiveis fora
~dos limites da &rea de propriedade da fonte
emissora, causando incdémodo a vizinhanga.”

Assim, apds breve explanagdo do projeto, passo & andlise
que ¢é prépria desta Comissdo Especial, para verificar a
conformidade do aspecto constitucional, 1legal, regimental e

de mérito do Projeto em tela.

DA CONSTITUCIONALIDADE

Também conhecido por controle de constitucionalidade
preventivo, esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo
Municipal analisar a conformidade dos projetos de Lei de
acordo com o0s principios e preceitos Constitucicnais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento
juridico, deixando resguardada a andlise de mérito para

momentc oportuno.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 2°, consagrou o principioc da separagdo dos

poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao,
independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o}

Judicidrio.”

O principio da separacgdo dos poderes tem como pilares a

independéncia e harmonia entre legislativo, executivo e
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judicidrio. Sendo assim, cada poder tem a esfera de atuacgdo

tipica que lhe compete.

No caso, verifica-se a competéncia municipal para legislar
scbre o tema proposto, conforme dispde o art. 30, inciso I e

Constituigdo da Republica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntocs de

interesse local;

No mesmo sentido a disciplina contida no art. 171, I, da
Constituicg¢doc Mineira, ao tratar da competéncia legislativa do
Municipio, ratificou a sua competéncia para legislar "“sobre

assuntos de interesse local”.

Nesse sentido, o PR 278/2023 — ao intentar sustar o
efeito do art. 21 do Decretc 16.529 de 29 de dezembro de 2016
de uma norma de interesse local, qual seja, a penalidade a
"emissdo de substédncias cdoriferas na atmosfera, em
quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites da
area de propriedade da fonte emissora” causando 1incémodo a
vizinhanga — ndo adentra na esfera de competéncia dos demais
entes federatives, sendo, portanto, constitucional, uma vez
que estd em conformidade com o art. 30, I da Magna Carta de

1988 e com o art. 171, I, da Carta Mineira.

Ante o exposto, manifesto pela constitucionalidade do

Projeto de Resolug¢do n° 478/2023.

Transposta esta etapa, passemos a andlise da Legalidade.

DA LEGALIDADE
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Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e
concordédncia de dqualquer regra com as Leis, legitimando os

atos da administrag¢do publica.

O art. 84, inciso XX, da Lei Orgénica do Municipie de Belo
Horizonte (em completa simetria com o art. 49, V, da CF/88 e
com o art. 62, XXX, da Constituigdo Estadual de Minas Gerais)

estabelece que:

Art. 84 - Compete privativamente a Camara
Municipal:

XX - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder
regulamentar;

Cumpre, entdo, analisar se a proposigao em tela encontra-
se em conformidade com o disposto no art. 84, XX, da Lei

Orgéanica do Municipio.

0 Prefeito de Belo Horizonte exorbitou o poder
regulamentar ac estabelecer norma dgque ndo se reverte de
carater objetivo, autorizando fiscalizagdo por parte do Poder
Piblico onde n&o ha parametros corretos e determinados, ou
seja, a penalidade hora aplicada ndo possui critérios e pode
ser ou ndo aplicada em situagdes idénticas ou pior, ser

aplicada quando nao deveria.

Desta forma, do ponto de vista legal e Juridico,

manifesto pela legalidade do Projeto de Resolugdo n° 478/2023.
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DA REGIMENTALIDADE

No que tange a regimentalidade do Projeto de Resolugdo n°
478/2023, verifico que foli instruido corretamente de acordo
com as normas dispostas no Regimento Interno e com a técnica
legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade néo
verifico irreqularidade capaz de impedir o prosseguimento do

projeto.

DO MERITO

Apbés anadlise juridica do Projeto de Resolugdo, mesmo na
andlise de mérito h& de se destacar novamente o absurdo
juridico vigente na legislagdo municipal. N&o é cabivel que um
agente puUblico, incumbido da fungcdo de fiscalizador tenha
autoridade e poder de aplicar penalidade pela emissdo de
odores que “podem ou ndo” incomodar vizinhos ou quem quer que

seja.

Fato é que ninguém pretende incentivar qualquer pessoa a
incomodar a vizinhanga, que é conduta que deve ser fiscalizada
e 1impedida, existe legislagdo e fiscalizag¢do para que tais
condutas ndo aconte¢am, e por mals complexo que possa ser
identificar quando um cheiro incomoda ou n&o, €& totalmente
desproporcional que o) critério de “incdmodo” seja o)
entendimento do agente fiscalizador, o seja, de carater
subjetivo, uma vez que o gque pode incomodar uma pessoa pode

n&o ser incdmodo para outra.

Portanto, entendo que o projeto deve prosperar, e gque

deve o Poder Publico estabelecer parémetros e critérios para
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gque a emissdo de odores ndo seja um incdmodo, mas que esse

critério ndo seja subjetivo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade e aprovagdo do Projeto de

Resolugdo n°® 478/2023.

Belo Horizonte, 13 de margo de 2023.
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