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Regras atuals para o repasse da
AFC/IF para os Agentes de
Combate a Endemias.
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Temas a serem tratados:
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Introducao — Um pouco da histéria dos ACE GOV.BR/SAUDE
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« 1808 - vinda da corte imperial no Brasil - Provedoria-Mor - inspe¢Oes sanitarias nos portos
minimizar os riscos e agravos de doenc¢as importadas, principalmente as epidémicas.

« Apés as epidemias de Febre Amarela (1849), Cdlera (1855) e Peste Bubonica (1899), o Governo
Federal cria a Policia Sanitaria, esta com o objetivo de impedir surtos epidémicos.

« 1903 - Dr. Oswaldo Cruz (*1872 +1917), assumiu a Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP). Em
visita a Cuba, que teve éxito no controle de F.A. descobriu que tratava-se de combater o mosquito,
eliminando os focos onde ele se reproduzia sob a forma de larva — aproximacao do trabalho atual

dos ACE.

« A nova Policia Sanitaria (1903), destacava-se pela atuacao firme e combativa ao vetor da doenca,
acabou sendo conhecida e batizada pela populacao como os "Mata Mosquito”, onde esta foi
criada e instituida com o propdsito de erradicar a febre amarela e 0 mosquito Aedes aegipty.
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Introducao — Um pouco da histéria dos ACE GOV.BR/SAUDE
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« 1940 - Guarda anti-larvario do Servico Nacional de Malaria espalhando verde-paris em foco de
Anopheles gambiae, transmissor da doenca, no Ceara.

« 1956 - criado o novo Ministério da Saude - Departamento Nacional de Endemias Rurais (DENERu)
- Departamento Nacional de Saude (febre amarela, malaria e peste) - Divisao de Organizagao
Sanitaria (bouba, esquistossomose e tracoma). O trabalho e o perfil da Policia Sanitaria, nao
mudou.

« 1965 - Campanha de Erradicagao da Malaria (CEM), independente do DENERu.

« 1970 - criada a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), subordinada a
Secretaria de Saude Publica e incorporando o DENERu, a CEM e a Campanha de Erradicacao da
Variola (CEV). O termo Policia Sanitaria deixa de existir para esses profissionais que agora sao
reconhecidos oficialmente como Agentes de Saude Publica.
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Década de 1990 - acervo, recursos orcamentarios e atribuicoes da Sucam foram transferidos para
a Fundacao Servicos de Saude Publica (FSESP).

Criada a Fundacao Nacional de Saude (FNS), que mais tarde, em 1999, passou a ser representada
pela sigla Funasa e incorporou as funcoes da Sucam e da FSESP.

SUS — descentralizacao de acoes que eram da Uniao consignadas a estados, municipios e DF.
5.792 ACE que atuaram diretamente no controle de vetores e que estavam regidos por contratos
temporarios, foram demitidos em meio ao processo de descentralizacao e reordenamento
organizacional institucional.

2003 - Medida Proviséria n°® 86 - os ACE demitidos foram reintegrados.

2006 - Medida Provisoria n® 297 - os ACE reintegrados fossem regidos pela CLT como
empregados publicos.

Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, o trabalho dos agentes passou a ocorrer
exclusivamente no ambito do SUS, mediante contratagao por meio de selecao publica, nao sendo
permitida a contratacao temporaria ou terceirizada, salvo em situacoes de epidemias.
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Fluxo de dados para calculo da AFC e IF:

1) No dia 11 de cada més, o DAEVS solicita ao DRAC/CGSI a base de dados da competéncia anterior.
2) ApOs o encerramento da competéncia, o CNES encaminha ao DAEVS a relagao de ACE (CBO 5151 -
40) constantes na base de dados.

CNES CBO 5151-40 - ACE

Obs.: A temporalidade entre a competéncia CNES fechada e competéncia financeira AFC e IF distam em dois
meses.

Por exemplo: A base de dados CNES de julho é solicitada em agosto e sera referéncia para AFC e IF de
Setembro. GOVERNO FEDERAL
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Regramento para calculo da AFC e IF;

Conforme disposto no Decreto n°® 8.474/2015, os gestores municipais do
SUS sao responsaveis pelo cadastro no SCNES dos seus respectivos ACE
destacando-se que no artigo 420 da Portaria de Consolidacao GM/MS n®°
6/2017 constam os requisitos, que devem ser observados pelas
secretarias de saude, para recebimento da AFC e do IF:

e quantitativo de ACE efetivamente registrados no CNES com o cédigo
CBO 5151-40;

« ter vinculo direto com o 6rgao ou a entidade da administracao direta,
autarquica ou fundacional;

 trabalhar sob o regime de 40 a 44 horas semanais; e

* realizar atividades inerentes as suas atribuicoes.
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Regramento para calculo da AFC e IF;

|. Quando o cadastro dos ACE cumpre todos os requisitos citados,
esses serao considerados “Requlares” para o recebimento da AFC.

Il. Em seguida, o numero de agentes “Regulares” recebe um novo filtro,
o do parametro definido por no art. 423 da Portaria de Consolidacao
n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que aponta o quantitativo
maximo de ACE passivel de contratacao com o auxilio da AFC.

Ill. Apds esse filtro, define-se o numero de ACE “Elegiveis" ao repasse do
recurso federal, cabendo ao gestor local realizar o pagamento do piso
salarial dos agentes.
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Regramento para calculo da AFC e IF:

CNES CBO 5151-40 - ACE w
ACE Regulares ACE
Elegiveis

3 ACE Regulares A ENTAO:

Requisitos em ACE Regulares

portaria

ACE
Elegivels

ACE Regulares |mmm ACE

=28 ACE Regulares N ENTAO: s
"l Elegiveis
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Com o objetivo de esclarecer possiveis duvidas a respeito dos critérios
considerados para se estabelecer o parametro para calculo do numero
de ACE passivel de contratacao com o auxilio da AFC e IF, iremos abordar
este tema a partir de agora.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Bases:
Perfil Epidemioldgico Elenco de atividades dos ACE
Endemias mais prevalentes Demandam maior carga de trabalho operacional

Dengue, Malaria e Leishmaniose Visceral

Para cada uma dessas doencas, foram estabelecidos cenarios epidemioldgicos e, nessas
bases, foi estabelecido o numero de ACE somando-se o numero de profissionais estimado
para operacionalizar as acoes referentes a cada doenca.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Observacao:

As demais doencas e agravos que podem demandar atuacao especifica
do ACE normalmente nao afetam caracteristicamente um grande numero
de pessoas, ocorrendo na forma de surtos focalizados ou nao exigem
acoes de carater continuo, que demandariam equipe especifica e agcoes
de rotina a serem realizadas pelos ACE.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Criterio epidemiologico: DENGUE

« Utilizadas as informacgoes do ano de 2014, sobre infestagcao dos municipios:

« 1 ACE para cada 6.750 imdveis para municipios njo infestados e;
« 1 ACE para cada 800 imdveis para municipios infestados;
Fonte: PNCD

« Numero de iméveis:

« Dados do IBGE do Censo de 2010, pela Tabela de Imdveis, retirando-se o numero dos apartamentos,
com a aplicacao do percentual fornecido pelo proprio IBGE, e acrescentando-se 30% relativo ao niumero
de prédios comerciais e terrenos baldios;

« Foi acrescido ainda ao numero de imoveis considerado para o calculo, o numero total de imdveis da
base de dados do Programa Habitacional “Minha casa, minha vida" entregues no periodo de 2010 a
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Critério epidemiolégico: MALARIA

Indice Parasitario Anual (IPA) dos ultimos 5 anos (2010 a 2014).
« Os municipios foram categorizados em cinco cenarios:
* municiplos sem transmissao e, portanto, sem acréscimo de ACE para o critério malaria;
* Municipios com baixo (IPA<10), médio (IPA entre 10 e 50) e alto risco para ocorréncia de malaria
(IPA>50), municipios que no ultimo ano obtiveram IPA maior ou igual a 100 (risco muito alto).

Municipios infestados pelo Aedes aegypti e classificados nos cenarios de baixo e médio risco para malaria -
houve um acréscimo de 10% (baixo risco) e 60% (médio risco) do nimero de ACE calculado para o critério
dengue;

Municipios nao infestados - foi calculado um quantitativo de 1 ACE para cada 5.000 habitantes rurais
(Censo 2010) para municipios de baixo risco para malaria e de 1 ACE para cada 3.000 habitantes rurais para
municipios de médio risco.

Municipios com risco alto ou muito alto para malaria no ultimo ano de analise, independentemente da
situagao de infestacao, respectivamente, 1 ACE para cada 500 e 1 ACE para cada 250 habitanteg rurais,.. .,
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Critério epidemiologico: Leishmaniose Visceral

« Verificada a ocorréncia de transmissao nos ultimos 3 anos (2012 a 2014), para classificar os municipios em
dois cenarios:

« Sem transmissao: nao houve acréscimo de agentes ao calculo do numero maximo de ACE passivel de
contratagcao com a AFC da Uniao.

« Com transmissao: mas sem infestacao pelo Aedes aegypti, foi acrescido 1 ACE para cada 25.000
habitantes. Ja para municipios infestados e com transmissao de leishmaniose, houve o acréscimo de
20% do total de ACE calculados para o critério dengue.

« ApOs o somatério do numero de ACE para cada municipio considerando os critérios Dengue, Malaria e
Leishmaniose; também foi acrescido no calculo, o quantitativo de 1 supervisor para cada 10 ACE.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Critério populacional: Perfil demografico

 Tal critério foi especialmente importante para municipios que, segundo o critério epidemiolégico, ficariam
com um numero bastante reduzido de ACE. Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes critérios,
conforme populagao total do municipio:

N° MINIMO DE ACE PASSIVEIS DE
CONTRATAGAO COM O AUXILIO DA
AFC DA UNIAO

Atée 5.000 2 ACE

5.001 e 10.000 3 ACE

10.001 e 20.000 4 ACE
acima de 20.000 5 ACE coverio reog iy
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Perguntas e questionamentos:

"0 fato de o parametro para calculo do numero de ACE por municipio ter considerado a dengue, a malaria e a
leishmaniose visceral como base de calculo significa que os agentes deverao atuar exclusivamente no
controle dessas doencas? “

Resposta: Nao. O fato de o parametro para calculo do niumero de ACE por municipio ter considerado essas
doencas como base de calculo nao significa em hipotese alguma uma limitacao das atividades desses
agentes a execugao das agoes apenas para essas doencgas.

Os profissionais deverao ser designados pelo gestor local a realizar as agcoes de campo para controle das
doencas julgadas prioritarias e pertinentes no territorio, considerando-se para tanto as atribuigoes
profissionais do ACE descritas no inciso |l do art. 420 da Portaria de consolidacao n® 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Perguntas e questionamentos:

"O municipio so podera contratar o numero de Agentes de Combate as Endemias definido no parametro? “

Resposta: Nao. Obedecida a legislacao, cada municipio é livre para contratar, a depender do interesse e das

necessidades locais, um numero de profissionais acima do quantitativo disponivel no sitio eletrénico do
Ministério da Saude.

No entanto, apenas sera considerado para o calculo do repasse da assisténcia financeira complementar da
Uniao o numero de ACE até o limite maximo estipulado com base nos parametros estabelecidos na Portaria
de Consolidacao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

E importante destacar que os ACE, assim como definido na Lei n° 11.350/2006 e no Decreto 8.474/2015,
devem necessariamente: trabalhar sob o regime de 40 horas semanais; ter vinculo direto com o 6rgao ou a
entidade da administracao direta, autarquica ou fundacional; e realizar atividades inerentes as suas
atribuicgoes. GOVERNO FEDERAL
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Perguntas e questionamentos:

"Ha possibilidade de ajuste nos parametros definidos? *

Resposta: O artigo 422 da Portaria de consolidagao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 disp0e que o

quantitativo maximo de ACE passivel de contratacao com o auxilio de 95% da Uniao podera ser revisto pelo
Ministério da Saude, de acordo com as diretrizes e parametros estabelecidos no art. 418 e a disponibilidade
orcamentaria. Uma primeira revisao ocorreu em 2016, quando da publicacao da Portaria GM/MS n°
535/2016, revogada pela Portaria de consolidagcao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, mas cuja
revisao permanece vigente e disponivel no site do Ministério da Saude, conforme dispoe o paragrafo unico
do art. 423 da Portaria de consolidagao.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Perguntas e questionamentos:

“Quais os requisitos para receber o recurso?”

Resposta:

quantitativo de ACE efetivamente registrados no CNES com o cédigo CBO 5151-40;

ter vinculo direto com o 6rgao ou a entidade da administracao direta, autarquica ou fundacional;

trabalhar sob o regime de 40 a 44 horas semanais; e

realizar atividades inerentes as suas atribuigoes.
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A construcao do Parametro ACE para municipios:

Perguntas e questionamentos:

"Em quantas parcelas serao repassadas a AFC e o Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacao de ACE?"

Resposta: O repasse dos recursos financeiros da AFC sera efetuado periodicamente em cada exercicio, que

correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no ultimo
trimestre de cada ano.

O Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACE sera efetuado
periodicamente em cada exercicio, que correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1
(uma) parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base no niumero de ACE
registrados no SCNES no més de setembro do ano vigente, multiplicado pelo valor vigente do Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE.
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Perguntas e questionamentos:

A construcao do Parametro ACE para municipios:
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« "Quais os critérios definidos para calculo do niumero maximo de ACE passivel de contratagcao com o auxilio

da AFC da Uniao?”

Populacao IBGE 2015

Cenario de Dengue para municipios infestados, 1 ACE para
cada 800 imdveis

Inclusdo do somatério do nimero de imdveis do Programa
Habitacional “Minha casa, minha vida” (de 2010 a 2014) no
calculo do cenario da Dengue

Cenarios para Malaria e Leishmaniose (incluindo o ano de
2014)

Critério para municipios com risco alto ou extremamente
alto para malaria: alto risco - 1 cada 500 habitantes rurais;
risco extremamente alto - 1 para cada 250 habitantes
rurais

Critério populacional:
- Minimo de 2 ACE para municipios até 5 mil habitantes;

- Minimo de 3 ACE para municipios entre 5 mil e 10 mil
habitantes;

- Minimo de 4 ACE para municipios entre 10 mil e 20 mil
habitantes;

- Minimo de 5 ACE para municipios a partir de 20 mil habi-
tantes.

Inclusao de supervisores de area na proporcéo de 1 super-
visor para cada 10 ACE (ap6s a soma dos ACE dos critérios,
foi calculado o niimero de supervisores necessarios)
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Emenda Constitucional n°® 120/2022: GOV.BR/SAUDE

Art. 1° O art. 198 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°,8°,9°,10e 11:  ©@90 minsaude

"Art. 198.
§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,

incentivos, auxilios, gratificagoes e indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias serao consignados no orcamento geral da Uniao com dotacgao propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Uniao aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias terao também, em razao dos riscos inerentes
as funcoes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias nao
serao objeto de inclusao no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgao. covERNo repsll
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Emenda Constitucional n® 120/2022: GOV.BR/SAUDE
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Normativas Publicadas:

PORTARIA GM/MS N° 51, DE 24 DE JANEIRO DE 2023

« Estabelece o valor do incentivo financeiro federal de custeio mensal referente aos Agentes de
Combate as Endemias para o ano de 2023.

« Art. 1° Fica estabelecido, a partir de janeiro de 2023, o valor do incentivo financeiro federal de
custeio mensal igual a dois salarios minimos por Agentes de Combate as Endemias (ACE),
transferidos pela Uniao aos estes federativos.

Paragrafo unico. O valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira Complementar da Uniao
aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacao dos ACE (IF), proporcional ao niumero de ACE cadastrados pelos gestores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES) que cumprirem os requisitos previstos na Lel, até o quantitativo maximo definido no
parametro.
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Normativas Publicadas:

PORTARIA GM/MS N° 160, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023

Divulga os montantes anuais alocados aos Municipios e Distrito Federal relativos a
Assisténcia Financeira Complementar (AFC)da Uniao para cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e ao Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE (IF) no Grupo de
Vigilancia em Saude do Bloco de Manutencao das Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2023.
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Por fim, cabe esclarecer que conforme disposto no Decreto n® 8.474/2015, os
gestores municipais do SUS sao responsaveis pelo cadastro no SCNES dos
seus respectivos ACE, bem como cumprir os requisitos estabelecidos na
Portaria de Consolidacao GM/MS n° 6/2017 para recebimento da AFC e do IF.
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