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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIAR A PELO 8/23
PARECER EM 1° TURNO

Relatério

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte de autoria dos vereadores Ver.(a) Braulio Lara; Ver.(a) Ciro Pereira; Ver.
(a) Fernanda Pereira Alto¢; Ver.(a) Flavia Borja; Ver.(a) Gabriel; Ver.(a) José
Ferreira; Ver.(a) Marcos Crispim; Ver.(a) Professor Juliano Lopes; Ver.(a) Professora
Marli; Ver.(a) Reinaldo Gomes Preto Sacoldao; Ver.(a) Rubio; Ver.(a) Wanderley
Porto; Ver.(a) Wesley Moreira; Ver.(a) Wilsinho da Tabu, que “Altera o art. 110 e o
art. 111 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.”

Distribuida a proposigdo em avulsos e observado o prazo regimental previsto
no Regimento Interno, fui designada relatora para a matéria, pelo Presidente da
Céamara Municipal, condigdo em que passo a emitir 0 meu parecer.

Fundamentacao
A proposta de emenda a Lei Orgéanica 8/2023 altera o Altera o art. 110 e o art.
111 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, que dispdem sobre as
infragdes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas ao julgamento pela Camara e

sancionadas com a cassag¢éo do mandato e o processo de cassag¢édo do mandato do
Prefeito pela Camara.

Do aspecto juridico
Da constitucionalidade
Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para
evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separacéo dos poderes, o0 qual determina:
“‘Art. 2° S3o0 Poderes da Uni&do, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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O principio da separagéo dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Sendo assim, cada poder tem a
esfera de atuagao tipica que Ihe compete.

Uma das mais importantes prerrogativas da municipalidade é a atividade
fiscalizatéria do Legisiativo Municipal, que detém a competéncia para fiscalizar e
julgar as infragdes politico-administrativas do Prefeito.

A presente Proposta de Emenda & Lei Organica esta em conformidade com o
Decreto-Lei n°® 201 de 1967, que “Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores”, em respeito ao principio do paralelismo das formas e legalidade.

Com o objetivo de aprimorar a técnica liegislativa, mantendo a coesdo com as
remissées ao procedimento de cassacdo do prefeito ja existentes na LOMBH,
apresentamos emenda, em forma de substitutivo, a Proposta de Emenda a Lei
Organica 8/2023.

Da legalidade

A andlise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da
proposi¢do com as leis gerais federais e as leis estaduais pertinentes.

A Lei Organica de Belo Horizonte estabelece em seu art. 86 que:

“A Lei Orgéanica pode ser emendada mediante proposta:
| - de, no minimo, um tergo dos membros da Camara”.

Assim, considerando o numero de assinaturas na preposi¢cao, verifico que
esta de acordo com a exigéncia legal.

Seguindo adiante, verifica-se que a proposicdo estd de acordo com o
ordenamento juridico e nao apresenta nenhuma violagéo a legislag&o vigente sobre
o tema, uma vez amparada por preceito constitucional.

Sendo assim, conciuo pela legalidade da Proposta de Emenda a Lei Organica
n° 8/2023.

Da regimentalidade

Sobre a regimentalidade da proposi¢éo, o artigo 115 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Belo Horizonte que dispde:

“A proposta de emenda a Lei Orgénica podera ser apresentada
conforme as regras de iniciativa previstas no art. 86 da Lei
Orgénica”.
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Portanto, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢éo

com os pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispGe
os art. 98 e 99 do Regimento Interno, razao pela qual concluo pela regimentalidade
da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n® 8/2023.

Do mérito

Quanto ao mérito, na justificativa do Projeto os autores alegam que:

“Com o ajuste em questao, a atividade fiscalizatoria do
Legislativo Municipal se alinha as normas federais e, com isso,
afasta a possibilidade de questionamento judicial de qualquer
ato fiscalizatorio exercido em face do Poder Executivo. Em uma
Andlise Econdmica do Direito, a alteragdo promove seguranga
juridica, reduz a possibilidade de discussdes judiciais por
nulidades e possiveis arquivamentos de demandas por motivos
processuais e ndo de mérito.”

Entendo que a Proposta de Emenda a Lei Organica deve ser aprovada,
considerando que esta garante seguranga juridica para que o Legislativo Municipal
de Belo Horizonte possa exercer sua fungédo principal de fiscalizar o Poder
Executivo, respeitando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conclusao
Assim, ante as raz6es expostas, manifesto-me pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 8/2023 e, no
mérito, por sua aprovagao, com apresentagéo de emenda.
Belo Horizonte, 02 de junho de 2023.
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SUBSTITUTIVO EMENDA N° A PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA 8/23

Altera o art. 110 da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte

A Camara Municipal de Belo Horizonte aprova:

Art. 1° - O art. 110 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte - LOMBH passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 110 - S&o infragbes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas ao
julgamento pela Camara e sancionadas com a cassagéo do mandato:

| - impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - impedir 0 exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servicos municipais, por comissio de investigagdo da Céamara ou por
auditoria regularmente instituida;

Il - desatender, sem motivo justo, os pedidos de informag&o da Céamara,
quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - retardar a publicagio ou deixar de publicar as leis e os atos sujeitos a
essa formalidade;

V - deixar de apresentar & Camara, no devido tempo e em forma regular, a
proposta or¢gamentdria;

VI - descumprir 0 orgamento aprovado para exercicio financeiro;

VII - praticar, contra expressa disposigd@o de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIl - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio, sujeitos a administragéo da Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio por tempo superior ao permitido nesta Lei
Organica, ou afastar-se do exercicio do cargo, sem autorizagéo da Camara;

X - deixar de remeter & Camara, até o dia vinte de cada més, um duodécimo
da dotag@io orgamentaria destinada ao Poder Legislativo, salvo se por motivo
justo, fundamentado ao Presidente da Camara em tempo habil;

Xl - deixar de declarar seus bens, nos termos do art. 215, paragrafo Unico;
XII - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

§1° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no caput deste artigo, obedecera ao seguinte rito:
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| - A denuncia escrita da infragéo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposi¢ao dos fatos e a indicagdo das provas.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sesséo,
determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento.

lll - Decidido o recebimento, pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara, na mesma sesséo sera constituida a Comisséo processante, com
trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde
logo, o Presidente e o Relator.

IV - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender
produzir e arrole testemunhas, até o0 maximo de dez.

V - Decorrido o prazo de defesa, a Comisséio processante emitird parecer
dentro de cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da
dendncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.

VI - Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo, o inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e
inquirigao das testemunhas.

VIl - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

VIIl — Concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado,
para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apdés, a Comissdo
processante emitirda parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da
acusagdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocagdo de sessdo
para julgamento.

IX - Na sesséo de julgamento, serdo lidas as pegas requeridas por qualquer
dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderao
manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada
um, e, ao final, 0 denunciado, ou seu procurador, terd 0 prazo maximo de 2
(duas) horas para produzir sua defesa oral;

X - Concluida a defesa, proceder-se-a4 a tantas votagbes nominais, quantas
forem as infragdes articuladas na denuncia;

Xl - Considerar-se-a afastado definitivamente do cargo, sem prejuizo das
demais sangdes legais cabiveis, o denunciado que for declarado, pelo voto
nominal de dois tergos dos membros da Camara, pelo menos, como incurso
em qualquer das infragdes especificadas na dentncia;
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Xl - Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara
imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagio nominal
sobre cada infragdo, e, se houver condenagédo, expedirda o competente
decreto legislativo de cassagdo do mandato de Prefeito.

Xl - Se o resultado da votagéo for absolutério, o Presidente determinara o
arquivamento do processo.

XIV - Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a Justica
Eleitoral o resultado.

§2° - Se o denunciante for Vereador, este ficara impedido de votar sobre a
denuincia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacéo.

§3° - Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, 0 qual n3o
podera integrar a Comiss&o Processante.

§4° - Se o denunciante for o Presidente da Camara, este passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se
necessario para completar o quorum de julgamento.

§5° - Se o denunciado estiver ausente do Municipio, a notificagido de que
trata o inciso IV far-se-a4 por edital, publicado duas vezes, no érgao oficial,
com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagdo.

§6° - O processo a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro
em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagio do
acusado e, transcorrido 0 prazo sem julgamento, arquivado, sem prejuizo de
nova denuncia, ainda que sobre 0s mesmos fatos."

Art. 2° — Esta Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte entra em vigor
na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2023.
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