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Oficio n° 218/2019/LB/PJPP-BH Belo Horizonte, 27 de margo de 2019.
Assunto: Comunicagdo

Referéncia: Noticia de Fato n.° 0024.19.001.180-9

Senhor Presidente,

Em observancia ao artigo 7°, caput e § 1° da Resolugdo Conjunta PGJ
CGMP n° 03/2009, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do despacho que decide pelo
indeferimento de requerimento de instauragéo de Inquérito Civil Publico para apuragao do
fato narrado no expediente em referéncia, comunicando-lhe, ainda, que, do
indeferimento, podera ser apresentado a esta Promotoria de Justica Especializada
recurso administrativo com as respectivas razdes, no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento desta comunicagao.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Claudio Couto Terrao

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, 1315, bairro Luxemburgo

CEP 30.380-435 - Belo Horizonte/MG
INININANINN o0osz23011 /201
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Autos N°: MPMG-0024.19.001.180-9

Espécie: Noticia de Fato

Representante: DT Engenharia de Empreendimentos Ltda.

Representado: Municipio de Belo Horizonte

Objeto: Possivel irregularidade na suposta intengdo do Municipio de Belo Horizonte de
retomar os trabalhos de tratamento da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha,
por meio de Remediagio, valendo-se do instituto da inexigibilidade de licitagao.

INDEFERIMENTO DE REPRES AQ

I - Relatério

, ct. portaria de fl. 01.

Aduz o representante que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte estaria
pretendendo celebrar novo contrato de remediagio para a Lagoa da Pampulha, por meio
de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que teria noticiado em seu site que “atualmente
ndo hi outra tecnologia, além daquela desenvolvida pelo Consércio a ser contratado,
capaz de atender aos objetivos estabelecidos para os padrbes de qualidade da dgua da
Lagoa da Pampulha e com as certificagdes ambientais exigidas”, cf. fl. 03,

Ademais, salientou que em 2013 teria sido instaurado processo licitatétio n.
033/2013 com o objetivo de contratar empresa para a prestagio de servigos de
recuperagio da qualidade da igua da Lagoa da Pampulha e o Consércio Pampulha
sagrou-se vencedor, cf. fl. 05.

Em decorréncia da delonga no julgamento de Recursos aforados pela DT
Engenharia, no Processo Licitatério, a empresa teria realizado representagdo perante o

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e impetrado Mandado de Seguranca, cf.
fls. 06/07.
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Em decisio liminar, o TJMG teria determinado a suspensdo da assinatura
do contrato e sua execugio até julgamento do mandado de seguranga que, postetiormente
foi denegado no mérito, cf. fl. 06.

Cumpre salientar que, tendo em vista que os fatos foram
jurisdicionalizados, descabe, ao menos nesta fase, a investigagdo pelo Ministério Pablico.

Quanto a representagdo perante o TCE-MG, o representante acrescentou
que teriam sido produzidos dois relatorios pela area técnica do TCE, que confirmariam os
vicios da licitagdo e, por isso, o 6rgdo teria recomendado a anulagdo da licitagio, cf. fl. 07.

Os fatos chegaram ao conhecimento desta especializada através de
encaminhamento da representa¢do pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Belo Horizonte - Oficio n® 0036/115°/PJMA/19, cf. fl. 02.

Representagio DT ENGENHARIA, cf. fls. 03/08.

Documentos anexos (apensos) - Volume I a X.

Despacho Ministerial, cf. fls. 09/10.

Oficio Ministetial n® 109/2019/LB/PJPP-BH, cf. fl. 11.

Oficio Ministetial n® 110/2019/LB/PJPP-BH, cf. fl. 13.

Oficio resposta advindo do TCEMG n. 2773/2019/ SEC/1* Cimara, cf. fl.
16.

Oficio resposta advindo da Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte OFICIO GAB/PJM N° 0622/2019, com documentos anexos, cf. fls. 18/81.

a Vieram os autos. E o relatétio.

IT - Fundamentagio

Apos a realizagdo de diligéncias preliminares e obtencdo de informagdes
imprescindiveis para a deliberagdo acerca da presenca de justa causa para instauracido do
inquérito civil publico nao foi possivel formar convicgdo, ao menos indicidria, acerca de
ocorténcia de lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico municipal, impondo-se o

indeferimento do feito, sendo vejamos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Consoante averbado no relatério em epigrafe, a presente Noticia de fato
teria como objeto possivel irregularidade na suposta intengio do Municipio de Belo
Horizonte de retomar os trabalhos de tratamento da qualidade da dgua da Lagoa da
Pampulha, por meio de Remediagio, valendo-se do instituto da inexigibilidade de licitagao
of. 4. 81,

Objetivando a formagio de convicgio por parte do Ministério Publico, esta
Especializada solicitou informacdes a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte acerca
do inteiro teor da representagio, notadamente quanto a suposta intengdo do Municipio de
Belo Horizonte de realizar os trabalhos de tratamento da 4gua da Lagoa da Pampulha, por
meio de Remediagio, valendo-se da inexigibilidade de licitagio, bem como, ao TCE
informagdes acerca da existéncia de Relatério Conclusivo e de providéncias adotadas no
tocante a representagdo formulada pela empresa Engenharia DT acerca do Processo
Licitatério n. 033/2013 que teve por objetivo contratar empresa para prestagio de
servicos de recuperagio da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha, cf. fls. 09/10.

Em resposta, o TCE informou que o Processo n. 958346 - Denincia

965932 - se encontra na fase inicial de instrucdo, ndo havendo relatério conclusivo acerca

da matéria em referéncia.

Explicitou ainda que, em 2011, foi realizado chamamento publico para a

apresentagio de tecnologias passiveis de serem utilizadas na Lagoa da Pampulha, e dessa

fosse se possibilitasse o estabelecimento diretrizes para viabilizar o icos” de

"
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recuperagdo. A pretensio da Administragio Municipal teria sido a de conhecer,
previamente, se haveria potencial interesse do mercado, caso se instaurasse processo
licitatério para contratagio dos servios, bem como quais seriam as possiveis solugBes
tecnologicas.

Neste azimute, 10 (dez) empresas apresentaram suas alternativas
tecnoldgicas para execugdo dos servigos, incluindo (i) uso de remediadores (ii) ozonizagio
(iii) sequestro de fésforo (iv) ondas ultrassonicas (y) oxidagio.

Diante da manifestacio do mercado e do conhecimento acumulado da
Administragio em relagdo a realidade da Lagoa da Pampulha, chegou-se 4 conclusio de
que nenhuma das solugdes apresentadas, individualmente, seria capaz de atender aos
objetivos propostos, cujo excerto transcrevemos:

“Apds a realigagio do Chamamento Piiblico, foi realizado o procedimento licitatdrio,

modalidade Concorréncia, Tipo "“Téenica ¢ Preo”. Nesse procedimento, 03 (trés)

solugies foram apresentadas (i) Tecnologia de Ozonizagio, a ser aplicada internamente
na lagoa (OXIPLUS), apreseniada pelo Consércio Vilasa Petroclean; (i5) Tecnologia de

Flotagio a ar Dissolvido, a ser aplicada nas chegadas dos tributirios 4 lLagoa

(FLOTFLUX), apresentada pela DT Engenharia (iii) Tecnologia de Biorremediagdo

(Biorremediador ENZILIMP) associada a tecnologia Remediagio com Sequestro de

Fésforo (Remediador PHOSLOCK) a ser aplicada internamente na Lagoa,

apresentada pelo Consdrcio Pampulha Viva (..) Os subscritores do Relatério

explicam que a combinagdo dos remediadores bioldgicos e fisico quimicos
foi a tecnologia que apresentou melhor potencial para alcangar os
; objetivos do tratamento da Agua da Lagoa da Pampulha. Com a conclusio
do certame, foi contratado o vencedor da licitagio, o Consdrcio Pampulha V'iva, fruto da

Associagio de trés empresa, quais sejam: Hydroscience Consultoria e Restauragao

Ambiental Lida., a Millennium Tecnologia Ambiental Ltda e CNT Ambiental 1tda.

A formagio desse consdreio viabilizon a associagao de duas tecnologias que atwariam de

modo complementar. Esaa metodologia proposta para execugdo dos servigos permitin a
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Administragdo Municipal avaliar como possivel o atendimento ao escopo contratado

I

segundo as regras e requisitos estabelecidos no Edital. " (Grifo noss).

Foi entio efetuada a contratacio do Consércio Pampulha Viva, via
Processo Licitatério SCO/033/2013.

Quanto 4 nova contratagio do Consorcio Pampulha Viva por

inexigibilidade de licitagio - questio ventilada pelo representante

et £1..29,
Em virtude disso, objetivando a2 manutengio da qualidade nivel 3 da dgua
da Lagoa, os engenheiros subscritores sustentaram que foi necessaria a contratagio do
Consércio Pampulha Viva para execugio da tecnologia ja desenvolvida.
Verificou-se, portanto, que a pretensio da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte em contratar o Consércio Pampulha Viva, baseou-se na inexigibilidade de
licitagdo, j4 que tal modalidade seria a tnica que atenderia as necessidades da
administracio, por se tratar de tecnologia tnica capaz de alcancar os resultados almejados
para o tratamento da 4gua da lagoa da Pampulha, conforme estudos realizados pelos

engenheiros do Municipio.

Tal modalidade de contratagéo se enquadraria na previsio legal do art. 25 |

II §1°!, que traz rol exemplificativo de hipéteses de inexigibilidade de licitagéo.

I3

Conforme a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte afirmou: “WNesse

particnlar, pode-se compreender que a realizagdo de procedimento licitatirio com a garantia de ampla

' Art. 25. E inexigivel 2 licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagio do objeto do contrato.

i
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

competitividade ndo se mostrou vidvel, por ndo existir atualmente no mercado ontra solugio que garanta o
que € de interesse da municipalidade (..)" “Tmporta observar que a contratagio nao se di inica e
exclusivamente em razao do sujesto contratado. O objeto, qual seja, a manutengio da qualidade da dgna
da Lagoa da Pampulha, ¢ de natureza singular e para o seu atingimento, ha técnica espectfica de dominio
de mercado o que resulta na inviabilidade de competicao.”, cf. fls. 31v e 32.

Quanto 2 selegdo do Consércio para execucdo do objeto singular, a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte esclareceu que a anilise dos engenheiros do
municipio segue parametros técnicos e objetivos, cf. fl. 32.

A inexigibilidade de licitagdo foi reconhecida e ratificada com a publicagio

no Diirio Oficial do Municipio em 05 de setembro de 2018.

f. representagio de fls. 02/08.

Embora a representagdo tenha apontado possiveis danos pela contratagio
do Consércio Pampulha Viva, a suposta irregularidade foi completamente afastada pelo
esclarecimento da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

No que toca a representa¢do submetida ao TCE, o 6rgdo de contas ndo
produziu nenhuma conclusio acerca dos fatos.

Quanto aos fatos jurisdicionalizados, descabe a investigagdo por parte do
Ministério Publico.

A simples contratagdo via inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo tem
potencial para atrair a legitimidade de atuagdo desta Promotoria de Justica Especializada,
notadamente porque nio hé indicios de pratica de crime por parte de servidor ptblico ou
gestor da entidade integrante da Administragio Publica Estadual, tampouco foram

apontados fatos certos e determinados que pudessem constituir indicios de malversagio
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de verba publica, desvio de finalidade, ou percepgdo de vantagem indevida em situagSes
que porventura se amoldem as hipSteses previstas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Além do mais, os critérios adotados, na espécie, pela Administragdo Publica,
inserem-se no 4mbito da conveniéncia e oportunidade da Administrago, sendo vedado ao
Poder Judiciitio o controle do mérito do ato administrativo, que somente se aplicard
quando houver indicios fortes de viola¢do dos principios norteadores da Administragdo
Publica, o que ndo se vislumbra na espécie.

A tese ora esposada harmoniza-se com orientagio ji consolidada do E. ST,
segundo a qual o controle do mérito dos atos administrativos - conveniéncia e
oportunidade - afasta-se da apreciacdo do Poder Judicidrio. Excecdo apenas, na hipétese
de ato praticado por autoridade incompetente ou com inobservincia de formalidade
essencial, ou ainda quando contrariar o principio a razoabilidade, o que, a toda evidéncia,
ndo ocorre na espécie.

O mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do governo ou
com elementos técnicos, escapa do dmbito do Poder Judicidrio, cuja incumbéncia é a de
aferir a conformagio do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do
direito.

Acerca do tema, oportunas sio as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"O que o Judicidrio ndo pode € no ato discriciondrio, substituir o discricionarisnro

,’[ =
administrador pelo do Juig. Mas, pode sempre proclamar as nulidades e coibir os a%ﬂra ; L
da Administragao (in ""Direito Administrativo Brasileiro", 18a edigio, pdg. 105).
Finalmente, considerando que a legitimidade ativa do Ministério Puablico
para ajuizamento de agdes de responsabilizacio de qualquer natureza exige a presenca de
indicios de ocorréncia de lesio ou ameaca de lesio a0 patriménio piblico ou a outros

interesses difusos e coletivos, bem como que as irregularidades noticiadas, na espécie,

foram completamente sanadas pelas informagdes prestadas por parte da Administracio

-
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Municipal, nio sobeja justificativa para prosseguimento da intervencio do Ministério

Publico no caso.
Outra ndo ¢ a ligdo jurisprudencial:

STJ-0686257) PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO, INEXISTENCIA. LIA.
APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST].
PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO
fMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE. 1. Cuida-se, na origem, de
Agdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico
Estadual contra a ora agravante, ex-Governadora do Estado do Rio de
Janeiro, objetivando sua condenagdo pela pritica de atos improbos,
consistentes na contratagdio da Fundagio José Pelicio Ferreira pela
Secretaria Estadual de Educagdo, com dispensa de licitagio, para a
realizagdo de exames supletivos do ano de 2005, com valor global de R$
3.982.000,00. 2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 3. O STJ fitmou
entendimento de que os agentes politicos se submetem aos ditames da Lei
de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizagio politica
e criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967. Precedentes: EDcl no
AgRg no REsp 1.216.168/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 04.10.2013; Aglnt no AREsp 926.632/PB, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 23.11.2016; AgRg no AREsp
719.390/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeita Turma, DJe
23.09.2016; AgRg no AREsp 426.418/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 06.03.2014; e AgRg no REsp 1181291/R], Rel
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11.11.2013. 4. A admissdo de
Recurso Extraordindrio com repercussio geral pelo STF ndo enseja o
sobrestamento dos Recursos Especiais que versem sobre o mesmo tema no
STJ. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 200.541/PR, Rel. Ministro
Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24.08.2016; AgRg no
AgRg no AREsp 110.184/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30.10.2012; e AgRg no REsp 1.267.702/SC, Quinta Turma,
Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe 26.09.2011. 5. O STJ assentou entendimento
quanto 2 legitimidade do Ministério Publico para a propositura de Agdo
Civil Publica objetivando o ressarcimento de danos ao Eririo, decorrentes

8
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de atos de improbidade administrativa. Precedentes: AgRg no REsp
1.367.048/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16.12.2013; REsp 1.135.158/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 01.07.2013. 6. A andlise sobre a presenga de justa causa para o
recebimento da inicial em relagdo 2 ora agravante, razio de ser da alegada
ilegitimidade passiva, demanda o reexame das provas dos autos,
inviabilizado pela Sumula 7 do STJ. 7. Nos termos do art. 17, § 8°, da Lei
8.429/1992, a presenga de indicios de cometimento de atos previstos na
referida lei autoriza o recebimento da petigdo inicial da Agdo de
Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase inicial o principio
do in dubio pro societate. Precedente: AgRg no REsp 1.306.802/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 05.12.2014. 8. Agravo
Interno ndo provido. (Aglnt no Agravo em Recurso Especial n°

804.074/R] (2015/0267553-4), 2* Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin.
DJe 01.02.2017).

Ademais, no caso em exame, O representante limitou-se a externar sua
irresignacio por ndo ter vencido o processo licitatério.

III - Conclusio.

Pelo exposto, nio se comprovando a ocorténcia de irregularidades na
contratagio do Consércio Pampulha Viva, por inexigibilidade de licitagio, bem como
ausentes outras evidéncias de lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio piblico ou a outros
interesses difusos e coletivos que justifiquem, na espécie, o prosseguimento da
intervencao do Ministério Publico, INDEFIRO, com base no art. 5°, caput da Resolugio
CNMP 23/07, o pedido de instauragio de inquérito civil publico, determinando o
arquivamento do expediente na Promotoria, dando-se a respectiva baixa.

Intime-se o representante acerca do inteiro teor da presente promogio de

arquivamento.

Belo Horizonte, 22 de mar¢g de 2019

? Isadora Xisto Batista - Estagidria do MP
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 058.346

Natureza: Dentincia

Denunciante: DT Engenharia de Empreendimentos Ltda

Apenso n°: 965.932 (Dentncia subscrita por Ambiental Petroclean Ltda)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,

. 1. Tratam os autos de Denuncias formuladas por DT Engenharia de
Empreendimentos Ltda e Ambiental Petroclean Ltda, referentes a supostas irregularidades no
Processo Licitatorio SCO - 033/2013, modalidade Concorréncia, deflagrado pela Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio e Belo Horizonte, tipo técnica e prego, sob o
regime de empreitada por preco unitario, destinado a “prestacdo dos servigos de recuperagdo
da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha”, com valor estimado em R$30.000.000,00 (trinta

milhGes de reais).”

2. No parecer de fl. 4.464 a 4.465, o Ministério Publico de Contas pugnou por
minuciosa analise dos fatos denunciados e requisitou o retorno dos autos para manifestagdo
preliminar.

. 3. Na manifestagdo preliminar, este Parquet ndo vislumbrou apontamentos

complementares a realizar, restringindo-se a opinar pela citagdo dos responsaveis (fl. 4.528), o

que foi determinado por V. Exa as fl. 4.529.

4. Garantido o contraditério, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Engenharia analisou as defesas e elaborou estudo técnico (fl. 6.113 a 6.142), no
qual verificou que, na licitagdo sob exame, remanesceu apenas uma falha, classificada como
formal e sem dano ao erario, passivel, apenas, de mera recomendagdo de atengdo e de
aprimoramento para as futuras licitagdes similares, consistente na adogdo dos pesos de 80%
para proposta técnica e de 20% para a proposta de pregos (Arquivo SGAP 2233783 — item
IV.2.A e Item IV.2.3). Vejamos excerto:

Por fim, conforme a Ata da 2* sessdo de abertura das propostas de precos (fls.
3853/3854) a empresa DT Engenharia e o consércio Vilasa/Petroclean nio validaram
suas propostas comerciais, tendo sido aberta apenas a proposta do consércio
vencedor. Gragas a esse fato, ndo é possivel determinar se a definigcio dos pesos
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80/20 realmente causaria uma inversio da classificacdo dos licitantes. Ou seja, a
irregularidade formal ndo foi afastada pela defesa apresentada, mas niio hd como
determinar possiveis efeitos danosos no caso concreto.

Apesar da inviabilidade na defini¢do de possiveis danos, conclui-se que, no viés
formal, a defesa niio obteve sucesso em afastar a irregularidade.

5. Registre-se, ainda, que foi anexada, as fl. 6.095 a 6.100, documentagdo
encaminhada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, demonstrando que a
denunciante, DT Engenharia de Empreendimentos LTDA, também teria apresentado
representagdo naquele orgdo, alegando “possivel irregularidade na suposta inten¢do do
Municipio de Belo Horizonte de retomar os trabalhos de tratamento da qualidade da dgua da
Lagoa da Pampulha, por meio de Remediago, valendo-se do instituto da inexigibilidade de
licitagdo”.

6. Todavia, os fatos relatados ao Ministério Publico Estadual ndo se tornaram
objeto de inquérito civil publico, porquanto ndo restou comprovada a ocorréncia de

irregularidades nas contratagdes pertinentes a limpeza da Lagoa da Pampulha. Vejamos:

Pelo exposto, ndo se comprovando a ocorréncia de irregularidades na contratagao do
Consorcio Pampulha Viva, por inexigibilidade de licitagdo, bem como ausentes outras
evidéncias de lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio publico ou a outros interesses
difusos e coletivos que justifiquem, na espécie, o prosseguimento da intervengdo do
Ministério Pablico, INDEFIRO, com base no art. 5° caput da Resolugdo CNMP
23/07, o pedido de instauragio de inquérito civil publico, determinando o
arquivamento do expediente na Promotoria, dando-se a respectiva baixa.

; 3 No caso em anélise, apés examinar os autos, este Ministério Publico de Contas
entende que assiste razdo 4 Unidade Técnica (Exame conclusivo as fl. 6.113 a 6.142), motivo

pelo qual, com fundamento em seu estudo técnico, opina pela procedéncia parcial da

Denuncia, sem aplicacdo de multa.

8. Ademais, opina por recomendagdo ao atual gestor no sentido de que as
consideragdes aventadas no relatério técnico sejam observadas em futuras contratagdes
pertinentes a limpeza da Lagoa da Pampulha (fl. 6.113 a 6.142).

9. Eo parecer.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital

SARA MEINBERG por SARA MEINBERG
SCHMIDT DE SCHMIDT DE ANDRADE
ANDRADE DUARTE:D0078364655

DUARTE:00078364655 Dados: 2021.02.18
11:51:43 0300

Sara Meinberg

Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

E DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

TCE MG 2* COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Analise de defesa

Processo n°. 0958346

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Data da Autuagdo: 01/09/2015
Processo apenso n® 965932

Natureza: Denuncia

I- IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Denuncia formulada a essa Corte por DT Engenharia de Empreendimentos
Ltda. contra procedimento licitatorio deflagrado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte, Processo Licitatorio SCO - 033/2013, na
modalidade Concorréncia, tipo técnica e prego, sob o regime de empreitada por prego unitario,
cujo objeto foi “a prestagdo dos servicos de recuperacdo da qualidade da agua da Lagoa da

Pampulha”, com valor estimado em R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

I - INTRODUCAO

Recebida a documentagio como Dentincia, protocolizada sob o numero 000798310/2015, em
21/08/2015, o Sr. Conselheiro Sebastido Helvécio, Presidente da Corte 4 época, determinou sua
autuacdo e distribuigdo, conforme o caput do art. 305 do Regimento Interno desta Corte, em
despacho a fl. 936. Os autos foram distribuidos ao Sr. Conselheiro José Alves Viana (fl. 938).

Regularmente intimados os responsaveis, fls. 940/941, e recebida a documentagdo
protocolizada sob os nimeros 3397311/2015, 3397411/2015, e 3397511/2015, o Relator
determinou sua juntada, fl. 942, o que foi procedido pela Secretaria da Segunda Camara as fls.
944/3821. Determinou ainda, a fl. 3823, a juntada da documentagdo protocolizada sob o n.
845910/2015, procedido pela Secretaria as fls. 3826/3830.

Conforme determinagdo do Conselheiro Relator, os processos foram encaminhados a

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL para analise técnica.

A CFEL realizou a analise as fls. 3832/3838 concluindo pela solicitagdo de documentos e pelo
envio dos processos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia e

Pericia~ CFOSEP para analise de diversos pontos do relatorio emitido.
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O Conselheiro Relator determinou, em 28 de setembro de 2015, a intimagdo do Secretario
Municipal de Obras e da Presidente da Comissao de Licitagdes para apresentarem, em 48 horas,
a documentagdo solicitada pela CFEL. Determinou, em sequéncia, a juntada de documentagio
enviada pelo denunciante, protocolizada sob o n. 3443811/2015, e 0 encaminhamento dos autos

a CFOSEP para elaboragao de analise.

A Unidade Técnica realizou anélise as fls. 3882 a 3898, e encaminhou os autos ao Relator, que

concluiu pela suspensdo cautelar do certame.

Juntaram-se aos atos, em sequéncia, os documentos listados abaixo de acordo com o0s numeros

de protocolo:

e 3502811/2015 — Suspensao do certame licitatorio — fls. 3908/3911;

o 876610/2015 — Decisdes judiciais, propostas comerciais das licitantes habilitadas,
resultado final da licitagdo — fls. 3913/3943;

e 3472011/2015 — Pedido liminar da empresa denunciante — fls. 3944/3947.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator determinou, a fl. 3949, o apensamento do processo de
agravo 965761, interposto pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Determinou, ainda, a

intimagdo da denunciante para apresentar contrarrazoes ao agravo.

Ato continuo, a fl. 3951, o Relator determinou a juntada de documentagdo protocolizada sob o
nimero 951410/2015 (fls. 3955/4453), o apensamento do Processo de Denuncia n. 965932 ¢ o

envio dos autos 8 CFOSEP para analise.

Apos, o Relator encaminhou o Processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls.
4462/4463, que emitiu Despacho as fls. 4464/4465 requerendo que o Processo fosse novamente
encaminhado a esta Unidade Técnica, para que fosse realizada minuciosa analise da presente
denuncia, sobretudo da documentagdo juntada as fls. 3955/4453 ¢ do Processo Dentincia n.
965932 que foi apensado aos autos conforme Termo de Apensamento ¢ Encaminhamento, fl.
4455. Ato continuo, o Relator determinou que esta Unidade Técnica desse imediato

cumprimento ao que fora requerido pelo MPTC.
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Neste momento, esta Unidade Técnica realizou diversas analises do Processo Agravo n. 965761
(fls. 1574/1578; fls. 1580/1585 e fls. 1597/1599 daquele Agravo).

Quanto ao agravo, os Conselheiros do Tribunal Pleno, em sua 21* Sessdo Ordindrnia de 2017,
acordaram, por unanimidade, em conhecer do agravo; em declarar a extingdo do Processo
965761 sem resolugdo do mérito; e em encaminhar os autos da Dentincia 958346 a esta Unidade

Técnica para prosseguimento da analise conforme solicitado pelo MPC,

Apbs, o Processo Agravo n. 965761 foi desapensado deste Processo Denuincia (fl. 4485) e

encaminhado para arquivamento junto a Coordenadoria de Arquivo e Gestdo de Documentos.

Na sequéncia, conforme despacho do Relator a fl. 4490, o Processo Dentincia n. 958346 e seu

Apenso n. 965932 foram encaminhados a esta Unidade Técnica para analise.

Na analise realizada (fls. 4492/4509) esta Unidade Técnica concluiu pela procedéncia de certos
pontos das dentincias, entendendo pela citagdo dos responsaveis Sr. Ricardo de Miranda Aroeira
e Sr. Jodo Carlos Gomes de Oliveira para apresentarem defesas. Esta Unidade recomendou,
ainda, que o municipio deveria consultar especialistas para subsidiar o processo de recuperagao

da qualidade da 4gua da Lagoa da Pampulha.

Em seguida, a denunciante enviou documentagéo, protocolizada sob o n. 5040310/2018, na qual
informa a intencdo da prefeitura de fazer nova contratagdo via dispensa de licitagio.

Recebidos os autos, o Ministério Piblico de Contas emitiu manifestagdo preliminar na qual
entendeu cabivel a citagdo dos responsaveis e da denunciante para apresentarem

esclarecimentos sobre as conclusdes desta Unidade Técnica:

Dessa forma, opinamos pela citagdo dos Srs. Ricardo de Miranda Aroeira, Renato Pires
de Oliveira e Jodo Carlos Gomes de Oliveira, responsédveis pela Gestio de /\g‘uas da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte, pela Divisdo de
Projetos III da SUDECAP e pela empresa denunciante, DT Engenharia de
Empreendimentos Ltda, respectivamente, para a apresentagéo dos esclarecimentos que
entenderem pertinentes diante dos apontamentos realizados pela 2* Coordenadoria de

Fiscaliza¢do de Obras e Servigos de Engenharia (fl. 4528)

Prosseguindo, a fl. 4529 o Conselheiro Relator emitiu a citagdo das seguintes partes envolvidas:
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e Sr. Rusevel Beltrame Rocha, Procurador Geral do Municipio e subscritor do Edital
(Oficio 2894/2019 — SEC/1* Camara);

e Sr. Josué Costa Valadio, Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura a época
(Oficio 2895/2019 — SEC/1* Camara);

e Sra. Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo, Presidente da Comissao de Licitagdes a
época (Oficio 2896/2019 — SEC/1* Camara);

e Sr. Humberto Pereira de Abreu Jinior, Superintendente de Desenvolvimento da
Capital & época e subscritor do Edital (Oficio 2897/2019 — SEC/1* Camara);

e Sr. Joio Carlos Gomes de Oliveira, Diretor, a época, da DT Engenharia de
Empreendimentos LTDA (Oficio 2899/2019 — SEC/1?* Camara);

e Sr. Ricardo de Miranda Aroeira, Diretor de Aguas da Diretoria de Gestdo de Aguas
Urbanas da Secretaria Municipal de Obras ¢ Infraestrutura (Oficio 2901/2019 — SEC/1*
Camara);

e Sr. Renato Pires de Oliveira, Diretor da Divisdo de Projetos 111 - SUDECAP (Oficio
2909/2019 — SEC/1* Camara).

Passado o prazo determinado e recebidas as manifestagdes, o Conselheiro Relator encaminhou,
a fl. 6091, os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte - CFAMG BH para anélise. A Unidade emitiu relatorio a f1.
6092 entendendo que a analise deveria ser realizada pela 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia — 2* CFOSE.

Por fim, o Relator determinou a juntada de documentagdo enviada pelo Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais - MPMG, na qual o MPMG indeferiu o pedido da denunciante para
instauragéo de inquérito quanto a contratagdo por dispensa de licitagéo, e encaminhou os autos

a esta coordenadoria para analise das defesas.

Pagina 4 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187


couto
Realce


Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

2 - = 22, CFOSE
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
j b, DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS i L | %
TCEW; 2*COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA =

ASS. /

Il - ANALISE INICIAL DA DOCUMENTACAO APRESENTADA POR CADA
PARTE CITADA

I11.1 Sra. Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo

A Presidente da Comissdo de Licitagdo, a época, apresentou documentagdo (fls. 5442/5447) na
qual citou diversas publicagdes relativas ao processo licitatorio. Indicou, em seu texto, que o
papel da comissdo foi apenas dar continuidade ao processo e que as andlises técnicas foram

realizadas por equipe diversa da comissao de licitagao.

Esta Unidade Técnica, em suas analises prévias, ndo havia apontado responsabilidade da Sra.
Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo. Apesar disso, fez-se analise da documentagio
apresentada e conclui-se que nio cabe responsabilizaciio, no presente caso, da Presidente

da Comissao de Licitacao.

II1.2 Sr. Humberto Pereira de Abreu Junior

Apresentou manifestagio, a fl. 5447, enviada através da Procuradoria Geral do Municipio de
Belo Horizonte. Esclareceu que sua nomeagdo para o cargo de Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital se deu em 17 de margo de 2015, conforme
Portaria n® 6.516 de 16 de margo de 2015, publicada no Diario Oficial do Municipio — DOM.
Informou, ainda, que toda a sua participagdo nos fatos foi embasada em Notas Técnicas e
Pareceres Juridicos. Por fim, ratificou todos os termos dos esclarecimentos prestados pelo

Municipio de Belo Horizonte, através da Procuradoria Geral do Municipio.

Esta Unidade Técnica entendeu, quando da analise do processo de agravo n. 965761, pela
citagdo do Sr. Humberto Pereira de Abreu Jinior para prestar esclarecimentos sobre o e-mail
enviado a denunciante solicitando proposta para a realizagéo de contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo. Frente a esse apontamento, foi apresentada defesa em outro documento, enviado
pela Procuradoria Geral do Municipio (o documento que o Sr. Humberto diz ratificar) e,

portanto, foi feita andlise técnica em item proprio (item IV.10 deste relatério).

Adiantando a conclusdo do item IV.10, entendeu-se que a questdo do e-mail ndo se tratou de
irregularidade, portanto ndo cabe responsabiliza¢io do Sr. Humberto Pereira de Abreu

Junior.

Pagina 5 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAILS
T(:EN(} 2* COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

22, CFOSE

I11.3 Sr. Rusevel Beltrame Rocha

Conforme Certiddo de Nao Manifestagdo, fl. 6089, o Sr. Rusevel Beltrame Rocha, Procurador
Geral do Municipio a época e subscritor do Edital, ndo se manifestou. Esta Unidade Técnica
ndo entendeu, em suas andlises prévias, pela responsabilizagio do Sr. Rusevel, portanto nio ha

0 que manifestar em relagdo a revelia do ex-Procurador Geral.

I11.4 Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte em nome de Sr. Josué Costa
Valadio, Sra. Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo, Sr. Humberto Pereira de Abreu
Juanior, Sr. Ricardo de Miranda Aroeira, Sr. Renato Pires de Oliveira

A documentagdo (fls. 5448/5461) apresenta manifestagdo do Procurador Geral do Municipio

de Belo Horizonte em resposta a cinco oficios de citagdo enviados por essa Corte de Contas.

Ou seja, o documento representa a defesa das seguintes partes citadas pelo Conselheiro Relator:

e  Sr. Josué Costa Valaddo, Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura a época (Oficio
2895/2019 — SEC/1* Camara);

e  Sra. Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo, Presidente da Comissdo de Licitagoes a época
(Oficio 2896/2019 — SEC/1* Camara);

e  Sr. Humberto Pereira de Abreu Jinior, Superintendente de Desenvolvimento da Capital
a época e subscritor do Edital (Oficio 2897/2019 — SEC/1* Camara);

e Sr. Ricardo de Miranda Aroeira, Dirctor de Aguas da Diretoria de Gestdo de Aguas
Urbanas da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (Oficio 2901/2019 — SEC/1*
Cémara);

e Sr. Renato Pires de Oliveira, Diretor da Divisdo de Projetos III — SUDECAP (Oficio
2909/2019 — SEC/1* Camara).

I11.4.1 Argumentos da defesa

De inicio, a defesa argumenta pela legitimidade da Procuradoria Municipal na representagdo de
servidores municipais em processos administrativos. Fundamentam este ponto com citagdes a
Lei Municipal e a Constituigdo da Republica, com Jurisprudéncia do Tribunal de Contas de
Minas Gerais e do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais e com citagdes de

doutrinadores.

Em sequéncia, o Procurador Geral aponta que o Municipio reitera as manifestagoes

anteriormente protocolizadas nos autos e reforga o pedido de aprecia¢do da preliminar de perda
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do objeto suscitada anteriormente. Elabora que a denunciante questiona especificamente os atos
praticados anteriormente & homologagdo da licitagdo, e que, dado o prazo temporal decorrido ¢
o fato de que contrato foi assinado, ndo ha como atender ao pedido original da dentincia: a
suspensao e anulagao do processo licitatério. Com base nesta argumentagdo, requer a extingao
do processo em conformidade com o Inciso III do Art. 176 c/c §3° do Art. 196 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n. 12/2008) e em

observancia ao Inciso IV do Art. 485 do Novo Caédigo de Processo Civil.

Apos, a Procuradoria apresenta defesa aos apontamentos da denincia, indicando que essa deve
ser analisada caso ndo se acate o pedido de extingdo do processo. Essa defesa apresentada se
baseia integralmente na manifestacdo da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura —
SMOBI, subscrita pelos Srs. Josué Costa Valaddo, Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura; Renato Pires de Oliveira, Dirctor de Projetos da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital - SUDECAP e Ricardo de Miranda Aroeira, Diretor de Aguas da
Diretoria de Gestdo de Aguas Urbanas da Secretaria Municipal de Obras de Infraestrutura.

I11.4.2 Analise da defesa

Inicialmente, esta Unidade Técnica entende e concorda que a Procuradoria Municipal ¢ legitima
para representar os servidores municipais, no exercicio de seus cargos, em processos

administrativos. Isso posto, avalia-se o pedido de extingdo do processo.

A defesa baseia seu pedido com base nos seguintes ditames legais:

Art. 176. O processo serd arquivado nos seguintes casos:

II - decisdo terminativa por auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento vélido e regular do processo;

Art. 196. As decises do Tribunal poderdo ser interlocutérias, definitivas ou
terminativas.

§ 3° Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis, ou determina o seu arquivamento pela auséncia de
pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ou por
racionaliza¢do administrativa e economia processual.

(Resolugdo N° 12/2008 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais)

Art. 485. O juiz nio resolveri o mérito quando:
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IV - Verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido
e regular do processo;
(Lei N° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Novo Cadigo do Processo Civil)

Esta Unidade Técnica entende que ndo ha que se falar em extingdo do processo por decisdo
terminativa. Em processos de dentincia o exercicio do controle externo ndo se limita as
alegagdes dos denunciantes. De fato, o pedido de suspensdo da licitagdo por parte da
denunciante ndo pode mais ser atendido, vez que o processo licitatorio ja foi homologado ¢ ja
houve decisdes desta Corte de Contas e da Justiga pelo prosseguimento do processo licitatorio.
No entanto, as possiveis ilegalidades presentes no Edital de contratagdo ainda podem gerar
sancoes (Art. 83 da Lei Complementar Estadual 102 de 2008 c/c Art. 71 §3° da Constitui¢do
Federal de 1988) e determinagdes de ressarcimento em caso de dano ao erario, motivo pelo qual

ndo ha que se falar em decisdo terminativa do processo em epigrafe.

Cabe apontar, ainda, que o municipio ja havia feito esse pedido nos autos do agravo 965761.

Naquela oportunidade, o pedido foi negado pelo relator, conforme trecho extraido do acérdao:

Com relagéo ao pedido de fl. 1592-v, no sentido do arquivamento da dentincia em
apenso, conforme manifestagio técnica de fl. 1599-v, a agravante nio trouxe quaisquer
elementos a elidir as irregularidades apontadas no bojo da Dentncia 958346. Ademais,
a assinatura do contrato nao obsta o controle externo, missao constitucional exercida
por esta Corte de Contas, razdes pelas quais voto pelo arquivamento do presente agravo
e que os autos da Denincia 958346 sejam encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia para analise, conforme solicitado no

parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas de fls. 4464/4465.

Por fim, em relagdo a defesa elaborada a partir da manifestagio da SMOBI, aponta-se que ¢
mais efetivo realizar uma analise do texto original elaborado pela SMOBI (fls. 5471 /5518),
uma vez que a procuradoria, em grande parte, se restringiu a citar trechos da manifesta¢do
daquela Secretaria. Essa analise foi feita no item 1V deste relatorio, uma vez que se tratou de

defesa aos diversos apontamentos feitos pela denunciante e por esta Unidade Técnica.

I11.5 Sr. Jodo Carlos Gomes de Oliveira

Apresenta documentagdo, fls. 4557/5434, com esclarecimentos frente ao apontamento da
analise inicial desta Unidade Técnica que concluiu que “a atitude do diretor da DT Engenharia
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de Empreendimentos LTDA, Sr. Jodo Carlos Gomes de Oliveira, ao enviar proposta para a
montagem de um processo de contratagio por inexigibilidade, fere os principios da legalidade,

moralidade e impessoalidade do certame™.

Considerando que se trata de defesa quanto a responsabilidade apontada por esta unidade, a

analise da documentagao foi feita no item IV.10 deste relatorio.

IV ANAL'ISE DAS DEFESAS EM REL{\CAO AS IRREGULARIDADES APONTADAS
NAS ANALISES DESTA UNIDADE TECNICA

IV.1 Do critério de medigdo a cargo da contratada
IV.1.1 Contextualizagio

Este apontamento refere-se, em suma, a alega¢ao do denunciante de que os critérios de medigéo
da qualidade dos servigos estariam a cargo da contratada, o que seria irregular pois estes

deveriam estar a cargo da Administragao.

IV.1.2 Alegacdes da defesa

Alegam os defendentes que o Orgdo Técnico desta Corte de Contas nio encontrou indicios de
ilegalidade e que o municipio concorda com esta conclusio, requerendo, portanto, a

improcedéncia desta dentncia.

IV.1.3 Anadlise da defesa

Da conclusio da analise inicial feita por esta Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui que a deniincia ndo procede, uma vez que os critérios de
medicao estdo, de fato, sob a responsabilidade da CONTRATANTE

Da leitura dos autos extrai-se que a dentincia recaiu sobre o fato de que as coletas e exames
laboratoriais da dgua, que caracterizam a eficiéncia do tratamento, sdo feitas pela contratada.
Segundo os denunciantes, trata-se de irregularidade, uma vez que a eficiéncia do tratamento é
o critério utilizado para o pagamento do contrato. Entendem, portanto, que as coletas e exames

deveriam ser feitos pela Prefeitura.
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Na realidade, nas analises iniciais desta Unidade Técnica apontou-se que este ndo ¢ o caso. O
edital de contratagdo previu os critérios que indicam a eficiéncia do tratamento. A partir disso,
a contratada faz as medigdes e exames e a Administragdo faz a fiscalizagdo e aprovagio destas
medigoes. Trata-se de procedimento regular em contratagdes publicas, nas quais se tem o

contratante publico como agente fiscalizador da contratagio.

Conclui-se, portanto, que nio ha que se falar em irregularidades quanto a este

apontamento. Permanece a improcedéncia da dentncia.

IV.2 Quanto a avaliacio das técnicas apresentadas pelas licitantes no certame.
IV.2.1 Contextualizacio

Este apontamento consiste, em suma, na discordancia da denunciante DT Engenharia quanto as
avaliagoes realizadas pela comissao de licitagdo. Entendem que a sua proposta foi subavaliada,
ganhando pontuagdo abaixo do que consideram justo, e que a proposta do Consorcio Pampulha

Viva, vencedor do certame, foi super avaliada, ganhando pontuagio acima do que mereciam.

Nas diversas manifestagdes prévias realizadas nos autos, tanto a denunciante quanto a
Administragdo mantiveram seus posicionamentos, aquela dizendo que houve irregularidade na

avaliacdo e esta argumentando que a aviagdo foi justa e imparcial.

Além de analisar as avaliagdes, as analises prévias desta unidade acrescentaram também a
questdo da distribui¢do de pesos entre a técnica ¢ o prego. Da conclusdo da anélise inicial feita

por esta Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui que um peso na ordem de 80% para a proposta técnica e
20% para a proposta de precos é irregular, ¢ pode ter prejudicado a obtengio da proposta

mais vantajosa.

Além da desarrazoabilidade na distribuigdo dos pesos dados & Proposta Técnica ¢ a
Proposta de Prego, esta Coordenadoria conclui que o Edital ndo utilizou critérios

objetivos para o julgamento das propostas técnicas.

Ademais, as justificativas apresentadas por dois dos trés avaliadores, sobre as notas
técnicas dadas aos Licitantes, coincidem de tal forma, que sugere ter sido realizada por

um s6 avaliador.
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IV.2.2 Alegacoes da defesa

A defesa apresentada pela Procuradoria foi iniciada com a apresentagdo de julgados do Tribunal
de Contas da Unido que defendem que a vantajosidade das contratagdes feitas por licitagdo na
modalidade técnica e preco ndo se expressa unicamente na forma financeira. Firmaram, dessa
forma, que o melhor servigo ou produto para a Administragdo pode ser o de maior prego desde

que a técnica atenda melhor ao objetivo da contratagdo.

Afirmam, em sequéncia, que o peso dos fatores técnica e prego pautou-se na complexidade e
no ineditismo dos servigos contratados. Com a finalidade de fundamentar esse ponto,

apresentam trecho da defesa apresentada pela SMOBI.

Os servidores da Secretaria de Obras indicaram que a escolha dos pesos 80 e 20 para,
respectivamente, técnica e prego, levou em consideragdo a natureza e a importéncia do objeto,
bem como o ineditismo e a alta complexidade do servigo. Destacaram que a Lagoa da Pampulha
nio se resume a um reservatorio de aguas poluidas, mas ¢ um organismo vivo e sensivel a

mudangas.

Em sequéncia afirmaram:

A primazia da técnica em relagdo ao prego nao desconsiderou o valor ofertado para a
exccugdo do servigo, visto que o edital previu um valor teto a ser observado para a
contratagdo. Tal valor foi obtido com base em 03 (trés) pregos apresentados por
empresas do ramo. O valor ofertado pelos licitantes ndo poderia ser superior ao teto

fixado.

Prosseguindo, indicaram que o edital previu uma vinculagdo direta entre a qualidade da
execugdo dos servigos e o pagamento da remuneragdo da contratada e que os pagamentos s6

seriam realizados a partir do sucesso da aplicagdo da técnica vencedora.

Voltando a argumentagdo da procuradoria, defenderam que a doutrina ¢ unissona em defender
que diante de motivagdo devidamente apresentada pela Administragdo Piblica, demonstrada a
razoabilidade da decisdo e sua relagdo com o interesse publico, é plenamente possivel

estabelecer diferenga de peso entre técnica e prego.
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Em seguida, citaram doutrina de André Luiz Freire que indica a possibilidade da adogdo de
pesos diferenciados, desde que devidamente motivados. Os defendentes, negritando o texto,
realgaram a seguinte passagem: “E preciso que os 6rgdos de controle (notadamente os Tribunais
de Contas) ndo pretendam se substituir aos administradores publicos, quando estes adotem

condutas legitimas perante o Direito”,

Findaram este trecho de sua argumentagdo afirmando que os acordaos do TCE-MG e do TCU,
citados por esta Unidade Técnica em suas analises, ndo servem de referéncia para a andlise da
questdo debatida nos autos, uma vez que os objetos das licitagdes destes julgados sdo
completamente distintos do objeto em analise. Com isso, entenderam que as alegagdes do

denunciante ndo deveriam ser acolhidas.

Prosseguindo, quanto a diferenga entre as notas técnicas atribuidas aos licitantes e quanto aos
textos idénticos na avalia¢do de dois julgadores, a SMOBI argumentou pela regularidade dos

procedimentos.

Quanto a objetividade dos critérios de avaliagdo da técnica, a defesa indicou, inicialmente, que
ha um carater subjetivo inafastavel na avaliagdo de uma proposta técnica. Citou jurisprudéncia

desta casa para fundamentar este ponto:

A Administragdo deve adotar critérios objetivos para o julgamento da proposta técnica.
Mas, ndo podemos nos afastar do fato de que a valoragdo de pardmetros técnicos
carrega, em si, determinada subjetividade da qual ¢ impossivel se afastar de todo.
Assim, quando necessdrio, o administrador deve sempre buscar minimizar a
subjetividade do julgamento, pois como visto, elimina-la é impossivel. No edital sob
comento, por mais que observemos que expressdes de cunho indeterminado como
“conhecimento do problema”, devemos reconhecer que houve um critério palpavel no

sistema de pontuagao

(Recurso Ordinario 859016 TCE MG — Relator Conselheiro Sebastido Helvecio)

Nesse contexto, a Secretaria explicou o procedimento de avaliagdo das propostas a partir de
Nota Técnica elaborada pelos servidores Ricardo de Miranda Aroeira e Renato Pires de Oliveira
(fls. 5519/5549).
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Segundo os servidores, as trés empresas receberam a mesma pontuacdo no item “Diagnéstico”.
J4 em relagdo ao item “Proposta de Metodologia de Execugéo do Processo de Recuperagdo da
Qualidade da Agua da Lagoa da Pampulha” indicaram que a pontuagio conferida ao Consorcio
Pampulha Viva foi a maior porque o consorcio apresentou a solugdo de forma mais detalhada,
mais cientificamente embasada e com melhores ferramentas de gestdo e controle do que as

demais licitantes.

Sustentaram que a proposta do Consorcio Vilasa e Petroclean foi satisfatéria em seu aspecto
legal e em sua previsdo de monitoramento, mas que a metodologia de execugdo foi apresentada
apenas de forma descritiva e grafica. Acrescentaram que a experiéncia de aplicagdo
apresentada, recuperagao do Rio Miami, se tratou de um ambiente aquatico diferente da Lagoa
da Pampulha. Por fim, indicaram que o consorcio ndo deixou claro sua vinculagdo com as

empresas detentoras das patentes envolvidas na aplicagdo da tecnologia.

Quanto a proposta técnica da licitante DT Engenharia, argumentaram que havia inconsisténcias

importantes, quais sejam:

e A proposta da licitante consistia em tratar as dguas nas chegadas dos corregos afluentes
a Lagoa, mas no entendimento da Secretaria a principal fonte de poluigio da lagoa é o
lodo rico em matéria orgénica acumulado no seu interior. Por conta disso, a instalagdo
de Estacoes de Tratamento Fluviais — ETAFs para tratamento dos tributarios ndo atuaria
na eliminagdo do passivo existente no interior da lagoa. Além disso, elaboraram que as
ETAFs atuariam apenas nas vazdes de tempo seco e nao tratariam, no periodo chuvoso,
as cargas poluidoras originadas da lavagem do solo da bacia (poluigio difusa). Por conta
desses problemas, a relagdo custo/beneficio da solugdo proposta seria desfavoravel e o
resultado da contratag¢@o seria indcuo em relagdo ao tratamento da poluigdo difusa e do

passivo instalado na Lagoa.

» Nio houve mengdo, nem estimativa de custos, quanto a necessidade de reforco estrutural
dos canais para os quais se propunha a implantagdo das ETAFs, o que gerou incerteza

quanto a viabilidade do empreendimento.
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o Identificaram-se interferéncias de grande magnitude com o sistema viario e
equipamentos urbanos instalados ndo tratadas pela proposta. Além disso identificou-se

impossibilidade fisica de instalagdo de uma estagdo elevatoria proposta.

e A proposta da licitante gerou diversas interferéncias fisicas no entorno da Lagoa da
Pampulha. Como se trata de um patriménio histdrico mundial, sdo necessarios estudos

e autorizagdes que nio foram contemplados na proposta.

Finalmente, quanto ao apontamento que indicou dois textos idénticos, escritos por dois
avaliadores diferentes, os servidores informaram que “foram realizadas analises distintas e
imparciais, embora os textos de dois julgadores tenham ficado similares nos relatorios de
avaliag@o”. Segundo a defesa: “Tal se justifica em fungdo de que a produgdo do relatorio (inico)
foi realizada de forma conjunta, entre os avaliadores Ricardo de Miranda Aroeira ¢ Renato Pires

de Oliveira, apos ambos terem concluido as suas analises e terem optado por usar 0 mesmo

texto na justificativa, no quadro SINTESE” (grifos reproduzidos do texto original, fl. 5523).

Nesse contexto, alegaram que ndo caberia apontar detalhadamente as fragilidades e as
potencialidades das propostas no relatorio sintese. Notaram que cada avaliador, independente
do texto escrito no relatorio, tem caracterizada sua responsabilidade individual e intransferivel
de servidor publico quanto ao julgamento realizado; julgamento esse que, segundo a Nota
Técnica, tem total respaldo técnico e se mostra absolutamente justo. Encerram ressaltando que,
embora o texto do terceiro avaliador seja diferente, pode-se notar que a avaliagdo converge com
as conclusdes dos outros dois avaliadores sobre as fragilidades e potencialidades das propostas

técnicas.

1V.2.3 Anilise da defesa

Nas estruturas da analise inicial prévia desta Unidade ¢ da defesa apresentada, observam-se trés
apontamentos distintos. Para que se possa fazer uma analise mais aprofundada, divide-se:

A) Adogiao dos pesos 80% para proposta técnica e 20% para a proposta de pregos.

Inicialmente, os citados defendem o uso da modalidade técnica e prego, focando em julgados e
doutrinas que apontam que a melhor contratagdo nem sempre ¢ a que apresenta o melhor prego.

De fato, a melhor contratagdo pode ser aquela que apresenta uma técnica melhor a um prego
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superior, tanto ¢ que ndo se questionou a utilizagdo do tipo técnica e preco na licitagdo em tela.
E fato que a contratagdo do servigo de recuperagio da qualidade da Lagoa da Pampulha se trata
de um assunto complexo e a preocupagio da Prefeitura Municipal com a técnica dos licitantes

€ correta.

Isso posto, a irregularidade apontada tratou do peso demasiadamente grande conferido a nota
técnica (80%). Segundo os defendentes, esse peso decorreu da complexidade e do ineditismo
dos servigos e da definicdo de um preco maximo para a contratagdo (R$ 30 milhdes).
Fundamentaram, também, que a doutrina indica a possibilidade do estabelecimento de pesos

diferenciados mediante motivagio.

Quanto a estes argumentos, entende-se que a adogdo do tipo de licitagdo “técnica e prego” ja é
uma medida que, por si s6, leva em consideragdo a contratacdo de um servigo de elevada
complexidade técnica, ndo sendo necessario estabelecer pesos tdo dispares para os dois
critérios. E fato que a doutrina entende ser possivel a adogo de um fracionamento diferente de
50/50, quando devidamente justificado, e esta Unidade Técnica ndo entende ser irregular a mera
adog¢do de pesos distintos. O problema levantado foi a extrema disparidade entre os dois
critérios. Como a Analise Inicial demonstrou, um peso na ordem de 80% para a proposta técnica

e 20% para a proposta de pregos conduz a uma distorgao das propostas:

Para uma licitagdo com valor estimado em R$30.000.000,00, cuja nota técnica dada a
uma empresa tenha sido 90, e para uma outra empresa tenha sido 80, ambas em
condigdes de realizar o trabalho; a adogdo de pesos da ordem de 80% e 20% levam a

seguinte conclusdo:
Propostal Nota Técnica: 90  Preco RS 30.000.000,00 — Nota de Prego 70
Proposta2 Nota Técnica: 80  Preco RS 20.000.000,00 — Nota de preco 100

90x80) + (20x70
(90x80) + (20x70) _

NF1 =
100

(80x80) + (20x100) _ -
100 -

NF2 =

O que se observa ¢ que uma proposta com prego 33,33% acima da menor proposta de

prego € privilegiada em fungdo do alto fator de ponderagdo dado a proposta técnica.
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Assim, entende-se que fatores de ponderagdo na ordem de 80% e 20%, como os

utilizados, ndo se mostram razodveis para as licitagdes técnica e prego.

Se fossem adotados fatores da ordem de 60% e 40%, certamente os resultados seriam

diferentes.

(90x60) + (40x70) _

NF1 =
100

NF2 =

(80x60) + (40x100) -
100 =

Ocorreria uma inversdo da colocagdo entre as empresas.

Com base no exposto acima, € possivel observar como a disparidade extrema pode causar
problemas na competitividade do certame. E por este exato motivo que a jurisprudéncia tem

apontado no sentido do nao aceite de divisdes como a do presente caso.

Na fundamentagdo pela irregularidade dessa pratica, a analise inicial desta Unidade Técnica
apresentou uma decisdo desta Corte de Contas, duas decisoes do Tribunal de Contas da Unido
e mais duas publicagdes técnicas da Corte Federal. Os defendentes apontaram que os exemplos
apresentados na analise ndo poderiam ter sido base de fundamentagdo, uma vez que sdo

referentes a contratagdes de objetos distintos. Fundamenta-se, a seguir, que este ndo é o caso.

De fato, a utilizagdo de jurisprudéncias como base de fundamentagédo de irregularidades deve
sempre observar o contexto e a aplicabilidade dos casos transcritos. Nos textos citados, os
objetos dos julgados ndo eram idénticos ao presente objeto, mesmo porque as contratagdes
publicas sdo das mais diversas naturezas e o caso em analise (Recuperagdo da Qualidade das

Aguas da Lagoa da Pampulha) é bem especifico.

No entanto, o que se apontou na analise inicial desta Unidade Técnica foi um problema
associado ao tipo de licitagdo utilizada, algo genérico, sem ligagdo com o caso concreto. Nota-
se, da leitura da analise, que a jurisprudéncia selecionada tratou de forma abstrata a disparidade

entre o critério técnico e o de prego. Cita-se um dos textos:

Segundo o Informative de Licitagdes e Contratos n® 190/2014 — TCU:
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6. Nas licitagdes do tipo técnica e prego, ¢ irregular a atribuic@o de excessiva valoragdo
ao quesito técnica, em detrimento do prego, sem amparo em estudo suficiente a

demonstrar a sua necessidade, uma vez que a adogdo de critério desproporcional pode

N

acarretar prejuizo & competitividade do certame e a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Representagdo relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do tipo técnica e preco,
objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria de imprensa, andlise de noticiario, monitoramento e
planejamento de a¢Ges em redes sociais, apontara, dentre outras irregularidades, critério
de pontuagdo desproporcional e injustificado, uma vez que atribuira peso na proporgéo

de 70% para a proposta técnica e 30% para a proposta de pregos.

Com a leitura do texto acima € possivel perceber que a atribuigdo de elevado peso para proposta
técnica (70% naquele caso) nao se tratou de irregularidade especifica da contratagao analisada,
e sim um problema mais amplo que pode ser atrelado a todas as contratagdes do tipo técnica e
prego, independentemente do objeto contratado. Pelo exposto, € o entendimento desta Unidade
Técnica que ndo se sustenta o argumento da defesa que a jurisprudéncia selecionada nio se

aplica a andlise da licitagdo em tela.

Superado este ponto, julga-se o argumento da defesa de que o estabelecimento de um prego
maximo validou a escolha dos pesos 20/80. Esta Unidade Técnica entende que essa medida
combate, até certo ponto, o diminuto peso conferido a proposta comercial (20%). Apesar disso,
trata-se apenas de agdo remediadora, ndo de uma solugdo a irregularidade apontada

(estabelecimento de elevado peso para a proposta técnica dos licitantes).

Prosseguindo, quanto ao fato de o edital prever vinculagdo entre a qualidade da execugédo do
servigo e o pagamento da remuneragao, entende-se que isso em nada se relaciona a escolha dos
pesos técnica/prego (afinal qualquer pagamento de servigo deve observar a boa qualidade da

execu¢ao) e por isso ndo afasta a ilegalidade apontada.

Por fim, conforme a Ata da 2°* sessdo de abertura das propostas de pregos (fls. 3853/3854) a
empresa DT Engenharia ¢ o consércio Vilasa/Petroclean ndo validaram suas propostas
comerciais, tendo sido aberta apenas a proposta do consdrcio vencedor. Gragas a esse fato,

nio ¢ possivel determinar se a defini¢do dos pesos 80/20 realmente causaria uma inversio
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da classificagio dos licitantes. Ou seja, a irregularidade formal ndo foi afastada pela defesa

apresentada, mas ndo ha como determinar possiveis efeitos danosos no caso concreto.

Apesar da inviabilidade na defini¢ao de possiveis danos, conclui-se que, no viés formal, a

defesa nio obteve sucesso em afastar a irregularidade.

B) Julgamento subjetivo das propostas técnicas elaboradas pelos licitantes

Segundo a analise inicial, ndo é possivel fazer uma avaliagdo objetiva do item “Diagnostico
com Proposi¢do de Concepgdes de Intervencdo™ utilizando os conceitos presentes no edital,

Ainda, segundo a anélise desta unidade:

Deveria se pontuar o fato de o “Diagnostico” ter sido entregue e se este atendia aos critérios
propostos (desde que objetivos). Se foi entregue e atendeu, dar-se nota maxima para tal item;
ndo entregou ou entregou sem atender aos critérios objetivos, dar-se nota “zero”, ou seja: ou

cumpriu ou ndo cumpriu.

Cabe apresentar, antes da analise da defesa, os critérios do edital (constantes do Anexo IV) para

avaliagdo das propostas dos licitantes:
Capitulo I — DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA
Na avaliagdo da Proposta Técnica serdo considerados os seguintes itens:

a) Diagnostico com Proposigdo de Concepgdes de Intervengdo — Pontuagéo total
— 40 pontos
b) Capacidade Técnica da Licitante — Pontuagdo Total — 30 pontos

¢) Capacidade Técnica da Equipe Técnica — Pontuagio Total — 30 pontos
A proposta Técnica deve ser avaliada, perfazendo um total maximo de 100 pontos

II.1 Diagnéstico com Proposicio de Concepgoes de Interven¢io para o objeto

apresentado no anexo V do Edital.

Considerando o universo dos trabalhos constantes do item 3 do Termo de Referéncia, a
licitante devera demonstrar o seu entendimento da questdo no aspecto técnico, através

de:

e Proposta de intervengdo na Lagoa
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e Dificuldades Técnicas previsiveis: a licitante deverd indicar as dificuldades
técnicas que poderdo surgir ao longo do desenvolvimento dos seus trabalhos,
bem como definir as dificuldades ou facilidades de implantagiio e de operagdo
que virdo a influir na solugdo da proposta, tendo em vista as condigdes locais;

e Dificuldades técnicas para a execugdo dos servigos de recuperagdo da
qualidade das aguas devido a simultaneidade com a execugdo dos servigos de
desassorcamento da Lagoa,

e Aspectos legais: indicar os principais aspectos legais intervenientes,

especialmente no que diz respeito a legislagdo ambiental.

A avaliagdo do item Diagnéstico com Proposicdo de Concepgdes de Intervengio para

o objeto constante do edital sera pontuada, de acordo com critério descrito abaixo.

Topicos a serem analisados Pontos

Diagndstico descritivo da situagdo atual em relagdo a qualidade da agua da | Até 10
Lagoa da Pampulha, bem como identificagdo das principais dificuldades

esperadas na execugio dos servigos.

Proposta de Metodologia de Execucdo do Processo de Recuperagio da | Até 30
Qualidade da Agua da Lagoa da Pampulha, incluindo um memorial
descritivo da metodologia, indicando os seus principais diferenciais
técnicos em termos de cficiéncia e eficdcia, indicadores de controle de
desempenho operacional e em termos de metas a serem alcangadas, além

de um Plano de Contingéncias em face de situagdes emergenciais.

Total Até 40

II.1.1 — Cada topico sera avaliado quanto ao grau de abordagem, coeréncia, clareza e
objetividade do texto, inovagio e qualidade da apresentagdo, que devem conduzir aos

conceitos e pontuagdes seguintes:

CONCEITO PONTUACAO
a) Nao abordado ou erroneamente abordado 0%
b) Insuficiente 30%
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¢) Regular 70%
d) Bom 85%
¢) Excelente 100%

I.1.2 — Os conceitos constantes do quadro anterior serdo aplicados pela Comissdo

Julgadora, de acordo com os seguintes critérios:

a. O conceito Ndo abordado ou Erroneamente Abordado sera aplicado quando
o texto ndo considerar o tema indicado ou quando o texto ¢ as informagdes ndo
corresponderem ao objeto da proposta, ou ainda, quando estes forem
contraditorios

b. O conceito Insuficiente serad aplicado quando o texto e/ou as informagdes
estiverem incompletos ou quando ndo for abordado algum aspecto do
problema/objeto ou ainda quando as informagdes forem insuficientes para a
completa compreensdo do tema abordado.

c. O conceito Regular serd aplicado quando o texto contiver informagdes
minimas para a compreensdo do tema abordado, quando houver falta de
objetividade e clareza do texto ou quando o assunto tiver abordagem restrita e
sem definigdo objetiva.

d. O conceito Bom serd aplicado quando o texto contiver informagdes completas
sobre o assunto, sendo, além disso, claro e objetivo.

e. Sera conceituado como Excelente, o texto com informagdes completas sobre
o tema, além de ser coerente, claro, objetivo, com excelente qualidade de

apresentagdo e, sobretudo, se for inovador.

Isso exposto, a defesa inicia indicando, e fundamentando com jurisprudéncia desta casa, que ha
uma parcela de subjetividade inerente a analise de propostas técnicas. Esta Unidade Técnica
concorda que realmente ndao ha como realizar uma avaliagdo de uma técnica operacional de
forma absolutamente objetiva. Sempre existira uma parcela de subjetividade, mas essa deve ser
a menor possivel (e o estabelecimento de critérios objetivos em Edital ¢ a principal forma de se

reduzir esse grau de subjetividade a um minimo aceitavel).

No caso do certame em analise, os conceitos pontuadores (Ndo abordado ou erroneamente
abordado; Insuficiente; Regular; Bom; Excelente) realmente apresentam critérios com elevado
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grau de subjetividade. Como ndo se tem um pardmetro objetivo do que seria um texto
“completo”, é possivel que um avaliador considere um texto como bom enquanto outro
avaliador considere esse mesmo texto como regular. Outro ponto no qual se observa um
problema é na classificagio “excelente”. Trata-se de contetido semelhante ao critério bom, mas
com a adi¢do de “sobretudo, se for inovador”. Néo esta claro para essa Unidade Técnica o que
um licitante deveria realizar em seu diagnostico da qualidade das aguas da Lagoa para que esse

fosse considerado “inovador” pela comissdo avaliadora.

Apesar disso, ainda ¢ possivel que as notas conferidas pela comissdo avaliadora tenham
resultado de uma andlise objetiva. Para se definir se esse foi o caso, torna-se necessario avaliar

as andlises efetivamente realizadas e nio somente os critérios propostos.

Em sua nota técnica, os servidores Ricardo de Miranda Aroeira € Renato Pires de Oliveira
apresentam como foi feita a andlise do item “Diagnostico com Proposi¢do de Concepgdes de
Intervengdo”. Conforme a citagdo feita anteriormente, este item se dividiu em dois, um
diagnostico descritivo com pontuagdo maxima “10” ¢ a proposta de metodologia de

execug¢do com pontuagdo maxima “30”.

Quanto ao diagnoéstico descritivo, os servidores indicaram que as trés empresas receberam a
mesma pontuagdo neste quesito. De fato, observa-se que os 3 licitantes receberam a nota 7 na

avaliag@o da comissdo, indicando que os 3 diagnosticos foram “regulares”.

Cabe apontar que a nota inicial do Consorcio Pampulha Viva foi 8,5, no entanto houve
acolhimento parcial do recurso realizado pelos concorrentes e a nota foi abaixada. A partir da
leitura das avaliagdes da comissdo julgadora observa-se que o principal motivo para essa nota
inicialmente superior foi a realizagdo, pelo consércio, de uma amostragem complementar para
apuragdo da qualidade das 4dguas da lagoa da Pampulha (ou seja, o consdrcio ndo se apoiou

apenas nos dados fornecidos pela Prefeitura e fez uma outra analise por conta propria).

Na sequéncia da divulgagdo das notas, houve a interposi¢do de recursos administrativos pelas
concorrentes. Realizando a leitura do julgamento dos recursos (fls. 292/305), extrai-se o motivo

da redugdo da nota do Consorcio Pampulha Viva de 8,5 para 7,0:
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A priori, havia sido considerado “Bom™ na avaliagdo do Consércio Pampulha Viva e na nova
avaliagdo passou a ter conceito “Regular”, A alteragdo de pontuagdo ocorreu pelo fato de esta
nova campanha de monitoramento da qualidade da 4gua ter sido apresentada sem definigdo de

critérios técnicos estabelecidos e assim sem condigdes de ser aferida pelo 6rgéo licitante

Ou seja, como o Edital ndo previu critérios técnicos para o julgamento da realizagdo de

monitoramento adicional, ndo foi possivel pontuar o licitante por esse procedimento.

Quanto a avaliagdo do diagnostico da denunciante, DT Engenharia de Empreendimentos, os

avaliadores indicaram (com grifos nossos acrescidos):

(Quadro 2A - Justificativa — Avaliador: Ricardo de Miranda Aroeira)

Tecnologia sugerida: Construgdo de 3 ETAFs (tributarios Olhos d’Agua, Agua Funda
e Mergulhao).

A proposta apresenta uma caracterizagdo detalhada do sistema de tratamento existente
(ETAF Ressaca/Sarandi), com énfase na eficiéncia de remogdo referentes aos
parametros mais relevantes. Todavia nio é apresentado um diagnéstico atualizado

da qualidade da dgua na Lagoa da Pampulha.

Como dificuldades Técnicas previsiveis sdo citadas as questdes do proprio tratamento
¢ dos prazos a serem cumpridos. Os aspectos legais ¢ a proposta de monitoramento estio

adequadamente descritos.
Avaliamos o item como Regular.
(Quadro 2B - Justificativa — Avaliador: Renato Pires de Oliveira)

Tecnologia Proposta: Construgdo e novas Estagdes de Tratamento de Aguas Fluviais /
ETAF’s e ampliagdo da ETAF existente.

Com relagio ao Diagnostico, a empresa ndo apresentou novidades com relagio aos

dados de monitoramentos disponibilizados pela PBH.

A empresa coloca como dificuldades esperadas o cumprimento dos prazos para

atingimento da Meta Classe 3.
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A empresa ndo mencionou como dificuldades esperadas, importantes temas, como o
licenciamento ambiental das ETAF’s, bem como a autorizagdo da COPASA para

ampliagdo da ETAF existente, sob sua responsabilidade.
Diante do exposto, entendemos que a proposta pode ser considerada Regular.
(Quadro 2C - Justificativa — Avaliador: Alvaro Augusto Guimariées Oliveira)

Tecnologia sugerida: Construgio de 3 ETAF’s (tributarios Olhos d’Agua, /\gua Funda
¢ Mergulhio) e ampliagio da ETAF Ressaca/Sarandi.

O diagnoéstico apresenta uma descri¢do geral da bacia sem apresentagdo ¢ discussdo dos
dados de monitoramento da qualidade da agua da lagoa, fornecidos pela PBH, e tdo

pouco colheu novos dados.

Apresentou uma descri¢io da tecnologia proposta (ETAF) e¢ uma andlise ¢
caracterizagio do sistermna de tratamento existente (ETAF Ressaca/Sarandi), com énfase
nas eficiéncias de remog¢do referentes aos pardmetros mais relevantes. Como
dificuldades técnicas, apontou algumas (dragagem, prazo a ser cumprido, etc.) e

discutiu formas de transpd-las. Os aspectos legais estio adequadamente descritos.

O material apresentado, por ndo ter sido objetivo no diagnostico da qualidade atual da

4gua da Lagoa da Pampulha, pode ser considerado regular.

Nota-se que o principal ponto de critica nas trés avaliagdes foi o licitante ndo coletar novos
dados da qualidade da agua da lagoa. A principio isso demonstraria que o diagndstico ndo
foi avaliado por seus méritos, mas sim em comparagao ao diagndstico do Conséreio Pampulha
Viva. Se mantidas as notas iniciais, poder-se-ia afirmar que a DT Engenharia foi prejudicada
por uma analise parcial, mas considerando que a nota do Consércio Pampulha Viva foi reduzida

argumenta-se que esse nao foi o caso.

Estudando-se as propostas das licitantes ¢ notdvel que o Consércio Pampulha Viva apresentou
um diagnéstico muito superior ao da DT Engenharia. Mesmo assim, a comissdo concordou com
o recurso da DT Engenharia de que o diagnostico conteve uma atividade ndo prevista em edital
e reduziu a nota do consércio. Ou seja, mesmo com um diagnostico mais completo por parte de
uma das licitantes, as notas das trés foram igualadas com base na necessidade de se avaliar os

diagnosticos objetivamente frente as exigéncias do edital.
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Conclui-se, portanto, que, apés as revisdes realizadas pela Prefeitura, ndo houve

subjetividade na analise dos diagnésticos dos licitantes.
Prosseguindo, cabe avaliar as analises das propostas de metodologia de execucao.

Inicialmente, quanto ao Consoércio Vilasa Petroclean, esta Unidade Técnica concorda com os
avaliadores que se tratou de proposta técnica insuficiente. O texto fez uma boa descrigdo de
como o seu equipamento funciona, mas ndo ¢ possivel identificar quais seriam os resultados
alcangados com o0 uso desse equipamento na Lagoa da Pampulha (aumento do oxigénio
dissolvido; redugdo da DBO, do fésforo, do nitrogénio e das cianobactérias; etc). A proposta
focou em descrever as especificagdes técnicas da embarcagdo ¢ o plano de agdo, mas falhou em
apresentar, de forma detalhada, os resultados que poderiam ser esperados pela Prefeitura, o que

caracteriza a proposta técnica como insuficiente.

Ainda em relagdo a esse licitante, cabe tratar do caso de aplicagdo pratica contido na proposta.
O consorcio apresentou o caso da despoluigdo do Rio Miami, na cidade de Miami - Estados
Unidos da América. Aqui, novamente, esta Unidade Técnica concorda com os avaliadores da

Prefeitura sobre a incomparabilidade deste caso com o objeto da licitagdo em tela.

O comportamento de um ambiente lacustre como o da Lagoa da Pampulha difere de um
ambiente fluvial como o Rio Miami. Os sistemas l6ticos (rios, corregos) sdo corpos de agua
com velocidades de deslocamento de agua superiores aos ambientes lénticos (lagoas,
reservatorios). Essa diferenga acarreta, dentre outros problemas, um grau superior de

eutrofizagdo.

O processo de eutrofizagio nas aguas interiores ocorre principalmente em lagos e
reservatorios, que sdo ambientes lénticos. Nos rios, ambientes loticos, as condigGes
ambientais como turbidez e velocidades elevadas resultam em menor ocorréncia de

eutrofizacio (PORTO, 1991")

Essa diferenciagdo ndo significa, por si s6, que a solugdo apresentada pela licitante seria indcua.

No entanto, como ndo foi apresentado nenhum caso de aplicagdo da técnica em ambientes

1 PORTO, R.L.L. (Org.). (1991) Hidrologia Ambiental. 1 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo: Associagao Brasileira de Recursos Hidricos. Colecao ABRH de Recursos Hidricos, v.3.

411 p.
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lénticos, tampouco os resultados que se poderia esperar na Lagoa da Pampulha, pode-se

considerar que a proposta foi insuficiente.

Prosseguindo, avalia-se a proposta da empresa DT Engenharia. Em suma, a licitante propds
a instalacdo de trés estagdes de tratamento de aguas fluviais (ETAF) nos corregos Olhos
D’agua, Agua Funda e Mergulhdo e a ampliagdo da ETAF existente no encontro dos corregos
Ressaca e Sarandi. Segundo a proposta, essas quatro ETAFs tratariam todas as dguas com
afluéncia direta ao reservatorio da Pampulha, em suas vazdes de base (vazdes no periodo das

secas).

A fim de defender o sucesso de sua proposta, a empresa apresentou diversos exemplos de

aplicagoes da tecnologia no Brasil:

Despoluigdo do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca e Jacarepagud, ¢ da Baia de
Guanabara, no Estado do Rio de Janeiro, a Despolui¢io do Parque Zooldgico de Sio
Paulo, o Programa de Despolui¢do da Represa Guarapiranga, dentro outros, € com
destaque especial a aplicagdo de sucesso do processo FLOTFLUX® para a despoluigio

do Lago do Parque do Ibirapuera em Sdo Paulo (fl. 2343)

Nas analises realizadas pela comissdo da Prefeitura (fls. 260, 262 ¢ 264), os avaliadores
entenderam, em suma, que a proposta fez uma boa caracterizagdo da estagéo de tratamento ja
existente nos corregos Ressaca e Sarandi e que a proposta de ampliar esta estagdo e instalar trés
adicionais poderia, de fato, melhorar a qualidade da dgua que aporta & lagoa. Apesar disso, os
trés avaliadores apontaram que a proposta néo iria combater o passivo ja instalado na lagoa (a

poluigdo acumulada no fundo da lagoa decorrente de anos de despejo de esgoto ndo tratado).

Além, apontaram que a proposta ndo apresentou Plano de Contingéncias e que ndo houve
compatibilizagdo com a dragagem de material que ocorreria de forma concomitante ao processo
de despolui¢do, uma vez que a ETAF Agua Funda foi prevista no mesmo local onde se
encontrava uma unidade de desidratagio. O avaliador Alvaro Augusto Guimardes Oliveira
acrescentou, ainda, que a proposta ndo apresentou um plano de trabalho que definisse a
destinagdo final dos residuos retirados da lagoa e que ndo apresentou os quantitativos e custos
de produtos para se ter uma estimativa do custo de manuten¢do do sistema. Todos os trés

avaliadores consideraram a proposta como insuficiente,
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Quanto a estas supostas insuficiéncias, a DT Engenharia se manifestou em recurso

administrativo (fls. 271/291), opinando que:

e O tratamento do passivo instalado deveria ser responsabilidade da empresa contratada
no dmbito do edital SCO 003/2013 (o edital de dragagem dos sedimentos depositados
na lagoa); o objeto da licitagao em comento era apenas a recuperacdo das dguas da lagoa;

e O item 4 de sua proposta trouxe sim a previsiao do tratamento dos residuos gerados pelo
processo;

e A ETAF Agua Funda nio foi prevista no local de desidratagio como apontaram os
avaliadores, e se¢ esse fosse o caso o local de desidratagdo estaria violando as regras do
edital da dragagem (que proibia bombeamento do material dragado para as margens da
lagoa);

e A proposta previu por diversas vezes a compatibilizagdo dos trabalhos com o processo
de dragagem, mesmo porque a propria DT Engenharia foi quem elaborou o anteprojeto
do processo licitatério que contratou a empresa que faz a dragagem. A proposta
apresentou a previsdo da instalagdo de Cortinas Separadoras no corpo da lagoa, as quais
impedem o espalhamento do material betonico ressuspendido pela dragagem (ou seja,
impedem que esse material se misture com a agua tratada proveniente das ETAFs);

* Foi apresentado plano de contingéncia no item 2.4.6 da proposta; 9

e Os quantitativos e custos que possibilitariam a estimativa do custo de manuten¢do do
sistema foram previstos na proposta de pregos, que seria apresentada em fase distinta
do certame. Portanto ndo caberia apresentar o quesito de pregos durante a proposta

técnica.

A Administragdo ndo deu provimento ao recurso da licitante (fls. 292/306), mantendo a nota
inicial. Foi indicado que a proposta da licitante DT Engenharia demandaria estudos e
autorizagOes preliminares de 6rgios de prote¢do ao patriménio historico, e que esses ndo foram
apresentados. Além disso, a comissdo rebateu a afirmag¢do de que o passivo instalado ndo
deveria ser considerado pelas licitantes, uma vez que ele afeta diretamente a qualidade das

aguas da lagoa.
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Por fim, quanto ao “Plano de Contingéncia™ a resposta apontou que a licitante se limitou a tratar
apenas uma situagéo isolada (ressuspensao de material bentonico), mas ndo apresentou previsio
para os imprevistos que se relacionariam diretamente com a proposta apresentada (ou seja, a
licitante ndo demonstrou quais poderiam ser os imprevistos durante a instalagio e a operagéo
das ETAFs propostas). Nao foi identificada, nesse julgamento de recurso, manifestagdo da
Administragdo sobre a suposta falta de compatibilizagdo da ETAF Agua Funda com as agdes

de desassoreamento nem manifestagdo sobre a questdo dos quantitativos e custos.

No contexto do processo licitatorio, esta foi a tnica resposta da Administragdo. No entanto, os
Srs. Josué Costa Valaddo, Renato Pires de Oliveira e Ricardo de Miranda Aroeira teceram
comentdrios adicionais sobre a proposta da DT Engenharia em sua defesa as fls. 5471/5518.

Além de reiterar os entendimentos anteriores, acrescentaram:

e A proposta da DT Engenharia trataria os corregos apenas nas vazoes de seca, sendo
inocua contra a polui¢do difusa que aporta a lagoa no periodo chuvoso;

e Nio foi mencionado pela empresa a necessidade de reforgo estrutural nos canais para
o0s quais se propunha implantar as ETAF e tampouco foi apresentada estimativa de custo
desses reforgos;

e AsETAFs dos cérregos Mergulhdio e Olhos D’ Agua causariam interferéncias de grande
magnitude no sistema viario da regido;

* A estagdo elevatoria Tijuco, como apresentada, seria inviavel, uma vez que a
implantagdo interferiria com a Praga Geralda Damata Pimentel e com a pista da Av.
Otacilio Negrao de Lima. Como o Corrego Tijuco é fechado até o langamento na lagoa

ndo seria possivel instalar a elevatoria.
Extraidos dos autos todos os elementos relevantes, parte-se a analise:

Primeiramente, quanto a objetividade, entende-se que se tratou de analise objetiva. Os méritos
da proposta foram avaliados de forma independente das demais licitantes ¢ os problemas
identificados pela comissdo foram especificos da proposta apresentada. J4 quanto a nota

conferida, “insuficiente”, avalia-se ponto a ponto.
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Quanto ao passivo ambiental instalado na lagoa causado por anos de despejo de efluentes,
concorda-se com a comissdo que este deveria ser contemplado pelas licitantes. O objetivo do
edital em comento era a “recuperagio da qualidade das aguas” da lagoa. Se o passivo instalado

interfere na qualidade das aguas, ele ndo poderia ter sido desconsiderado.

A afirmagdo da DT Engenharia de que este passivo deveria ser uma preocupagio da empresa
que faz a dragagem ndo procede. A dragagem corresponde a retirada de material do fundo do
reservatorio. Essa atividade ndo tem por objetivo alterar a qualidade das aguas da lagoa, seu
propdsito € apenas evitar o assoreamento do espelho d’agua. Por outro lado, a remediagdo dos
impactos dessa atividade na qualidade das aguas foi um dos propositos desta contratagdo em
tela (e, portanto, responsabilidade da empresa vencedora do certame). Prova incontestavel disso
foi a constante preocupagdo do Edital para que as propostas compatibilizassem os servigos de

limpeza das aguas com a operagdo concomitante da dragagem.

Na realidade, ¢ até estranho a licitante ter se manifestado desta forma, uma vez que sua proposta
ndo ignorou a dragagem e fez uma previsio relacionada ao passivo em seu plano de
contingéncia. No item 2.4.6 (fls. 2351/2352) a empresa previu que, no caso de ressuspensdo de
nutrientes durante o processo de dragagem, seria aplicado um produto quimico no corpo da
lagoa com o objetivo de inativar e precipitar os nutrientes no fundo (proposigao, inclusive, bem
similar & que o Consorcio Pampulha Viva apresentou como proposta). Portanto, a denunciante
de fato se equivocou ao dizer que o passivo deveria ser preocupagdo em outro contrato, afinal

até mesmo ela teve certa preocupagdo com este passivo.

Quanto a auséncia de um plano de contingéncias, discorda-se parcialmente da comissdo. A
proposta da licitante fez sim previsdes contingenciais no item “2.4 DIFICULDADES
TECNICAS PREVISIVEIS” (f1. 2350), conforme exigido pelo Anexo IV do Edital. Neste item
sdo tratados diversos problemas potenciais como prazo de construgdo das instalagdes,

fornecimento de material, licenciamento ambiental, etc.

Conjugando o contetido deste topico com a informagdo de que as ETAFs sdo projetadas sem
barramento do fluxo das 4guas (ou seja, os corregos fluem naturalmente e qualquer mal

funcionamento das estagdes ndo causaria problemas de enchentes ou represamentos), € possivel
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afirmar que a proposta fez uma descrigdo minima das situagdes emergenciais que poderiam

ocorrer em relagdo a operacionalizagio das estagdes.

Apesar disso, algo que ndo foi previsto pela empresa foi o que poderia ser feito caso a qualidade
das aguas da lagoa deteriorasse no periodo chuvoso, uma vez que as estagdes ndo tratariam as
aguas nas vazoes de cheia dos corregos (algo que sera abordado mais adiante). Ou seja, a
empresa apresentou informagdes que se classificariam como um plano de contingéncias, mas

este plano ndo foi tdo completo quanto podena ter sido.

Quanto a instalagio da ETAF Agua Funda no mesmo local onde seria realizada a
desidratagio do material dragado, entende-se que a Prefeitura havia se equivocado na
manifestagdo inicial. Como a empresa demonstrou que se tratava de locais distintos e a
Administragdo ndo se manifestou sobre este ponto novamente, entende-se que isso ndo seria

um problema caso a solugdo da DT Engenharia tivesse sido implementada.

Quanto a nio apresentacdo da proposta de destinacdo final dos residuos gerados nas
ETAFs, a licitante trouxe em seu recurso (fl. 286) uma citagdo de um “item 4” que conteria tal
previsdo. Procurou-se essa citagdo, mas ela ndo foi encontrada na proposta original. O item 4
da proposta apresentada (fls. 2315/2364) refere-se a capacidade da equipe técnica e, embora as
imagens escaneadas ndo estejam muito nitidas, é possivel observar que a “Figura 11” da citagdo

(f1. 286) e a “Figura 117 da proposta da DT Engenharia (1. 2348) sdo imagens distintas.

A tnica informagdo possivel de se extrair da proposta, ¢ que o lodo coletado na ultima etapa do
processo das ETAFs ¢ encaminhado a rede de esgotos municipal (consequentemente tratado
em estagdo de tratamento de esgotos). Quanto aos residuos solidos retidos do gradeamento
inicial, supde-se que sejam despejados como residuos sélidos urbanos convencionais, mas a
proposta ndo contém essa previsdo. Pelo exposto, de fato o avaliador Alvaro Augusto
Guimardes Oliveira estava correto ao apontar que a licitante ndo demonstrou adequadamente

as formas de disposi¢do final dos residuos gerados pelo processo proposto.

Quanto 4 questdo de a proposta ndo apresentar informagdes que permitiriam calcular o
custo operacional das ETAFs, trata-se de equivoco por parte da Prefeitura. De fato, como

apontou a licitante, a questdo dos precos ¢é algo a ser tratado em momento distinto da licitagdo;
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ha uma etapa dedicada exclusivamente a isto. Neste momento de avaliagdo de propostas de
intervengdo, a comissdo deveria ter se restringido apenas a parte técnica da proposta, sem se
preocupar com custos. Incorreto, portanto, o entendimento da Administragdo de que deveriam

constar na proposta técnica informacdes sobre os custos operacionais.

Quanto a necessidade de a licitante confrontar sua proposta de intervengdo com a
condi¢iio de patriménio histérico do conjunto Arquiteténico da Pampulha, concorda-se
com a avaliagdo dos engenheiros municipais. A Lagoa da Pampulha encontra-se no centro do
conjunto arquitetdnico tombado em 1984 pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e
Artistico de Minas Gerais. Mais recentemente o conjunto foi, inclusive, incluido pela

Organizagdo das Nagoes Unidas no conjunto dos Patrimdnios Culturais da Humanidade.

Nesse contexto, quaisquer propostas de intervengdes fisicas nas proximidades do conjunto
arquitetonico devem passar por estudo sobre as possiveis proibigdes atreladas a condigao de
patrimdnio do local. E até possivel que a intervengdo da licitante DT Engenharia ndo fosse
impedida, mas o fato deste assunto sequer ter sido avaliado tratou-se de deficiéncia na proposta

da licitante.

Quanto a questio da necessidade de se realizar reforco estrutural dos corregos, trata-se de
assunto complexo. Por um lado, de fato a proposta ndo elabora sobre a necessidade (ou ndo) de
se realizar reforgos estruturais nos cérregos. A fl. 2350 a empresa indica que a tecnologia
FLOTFLUX ¢ inovadora pois pode ser instalada na sessdo natural do corrego. Embora pareca
uma informagdo suficiente, essa afirmagdo ndo se relaciona a necessidade (ou nao) de reforgos
estruturais, ela apenas indica que ndo é necessario desviar o corrego ao se instalar uma ETAF.
Por outro lado, essa preocupagdo com reforgos estruturais foi apresentada pelos representantes
da Prefeitura em sua manifestagdo a esta Corte de Contas e ndo dentro do contexto da licitagdo

em tela.

Ou seja, a empresa DT Engenharia ndo foi confrontada com essa preocupagdo ¢ ndo teve a
oportunidade de se manifestar sobre a possivel necessidade de se reforgar os canais. O fato de
que a proposta comercial da empresa ndo chegou a ser avaliada também ¢ um empecilho na
avaliagdo deste topico, uma vez que estes custos, se existentes, poderiam estar previstos nesta
proposta. Entende-se que, se esta era uma preocupagdo relevante, ela deveria ter sido
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apresentada pela Prefeitura no momento da avaliagdo da proposta, e ndo em sua defesa nos

autos deste processo.

Portanto, considerando a falta de tempestividade da Secretaria Municipal e a exclusividade da
tecnologia da empresa DT Engenharia, ndo € possivel afirmar se a proposta foi deficiente neste
aspecto. Apesar disso, entende-se que esta impossibilidade ndo impede a tomada de conclusio
sobre a proposta da DT Engenharia, uma vez que as demais questdes levantadas pela Prefeitura
e pela DT Engenharia serdo suficientes para se chegar uma conclusdo sobre a nota conferida a

proposta.

Quanto as interferéncias e impossibilidades técnicas geradas pela instalacio da ETAF
Cérrego Olhos D’Agua, da ETAF Mergulhio e da Estacio Elevatéria Tijuco, concorda-se
quase integralmente com a Prefeitura. Em relagio a ETAF Olhos D’Agua, analisando-se a
planta a fl. 2363, observa-se que o maquinario da estagdo foi posicionado em um local onde
existe uma propriedade privada. Naturalmente poderia ser realizada a desapropriagdo, mas este
assunto ndo foi tratado e, portanto, parece ndo ter sido a inten¢do da empresa. Pode-se afirmar

que se tratou de um descuido da licitante.

Em relagdo @ ETAF Mergulhio, a proposta de implantagdo (fl. 2364) previa a instalagdo dos
equipamentos sobre o proprio leito do corrego. Naturalmente, durante a construgao da estagdo
ocorreriam bloqueios parciais na Avenida Alfredo Camarate, mas ndo haveria intervengoes

permanentes na malha viaria, portanto esta ETAF ndo seria inviavel.

Por fim, quanto a Estagdo Elevatoria Tijuco, realmente ela foi posicionada em uma porgédo
fechada do corrego, no local onde fica a Praga Geralda Damata Pimentel, portanto a proposigao
da licitante, como apresentada, apresenta-se inadequada a realidade do local. Ou seja, correta a
Prefeitura em apontar inconsisténcias na implantagio da ETAF Olhos D’Agua e na Estago

Elevatoria Tijuco. Incorreta sobre a ETAF Mergulhio.

Por fim, quanto as estagdes tratarem apenas as vazoes de seca, este assunto foi brevemente

tratado pela licitante. Segundo a proposta (fl. 2347):

De acordo com esta proposta técnica, todos os corregos de afluéncia direta a Lagoa da

Pampulha serdo tratados pelo processo FLOTFLUX® em suas vazdes de base. Entende-
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se por vazdo de base, de forma simplificada, pela maior vazdo que ocorre durante os
periodos secos e de baixa incidéncia de chuvas, assim, sdo desconsideradas no céalculos
as vazoes que ocorrem durante eventos de chuvas intensas, com o expressivo aumento
das vazdes dos corregos, nio necessitando de tratamento devido a alta diluigdo pela

contribuigdo pluvial.

O tratamento de 4gua, seja em Estagdes de Tratamento de Agua (ETA), Estages de Tratamento
de Esgoto (ETE) ou nas ETAFs da DT Engenharia, sempre é dimensionado para o tratamento
de vazdes de base. A razdo disso decorre de, dentre outros, trés principais fatores.
Primeiramente, considerando-se a frequéncia de vazdes em um dado ano, na maior parte do
tempo o fluxo dos corregos ndo excedera o valor de base. Além disso, o substancial aumento
do volume d’agua por conta das dguas das chuvas causa certa diluigdo dos efluentes presentes
no corpo d’agua. Por fim, o volume em tempos chuvosos pode ser tdo grande que dimensionar
uma estrutura para tratar este volume teria custos absurdos (e a estrutura ficaria ociosa na maior

parte do tempo).

Isso posto, ndo significa dizer que as 4dguas ndo tratadas ndo trazem efeitos negativos na
qualidade das lagoas, mesmo que diluidas. A licitante entende, segundo a proposta, que a
diluigdo pelas aguas pluviais seria suficiente para evitar as possiveis consequéncias negativas.

Avalia-se.

Quando observada a pratica da engenharia sanitaria no Brasil e no Mundo, o tratamento de rios
em seu leito natural ndo ¢ uma agdo comum; usualmente o que se trata sdo os canais artificiais
de transporte de dgua (Estagdes de Tratamento de Agua — ETAs) ¢ esgoto (Estagdes de
Tratamento de Esgoto — ETEs), com vazdes muito inferiores as dos corregos naturais. Isso
posto, nos poucos casos em que corregos sdo tratados (usualmente por causa de despejo
irregular de esgoto urbano), os tratamentos, de fato, se restringem as vazoes de base, contando-
se com a dilui¢do e a autodepuragdo’ para evitar que o resto dos efluentes causem efeitos

perceptiveis.

2 A autodepuragdo pode ser entendida como um fenémeno de sucessio ecologica, em que o restabelecimento do
equilibrio no meio aquitico, ou seja, a busca pelo estagio inicial encontrado antes do langamento de efluentes, é

realizada por mecanismos essencialmente naturais. (Von Sperling, 1996)
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Apesar desta ser a pratica usual no mundo, nos casos dos corregos urbanos europeus e norte-
americanos, por exemplo, o volume de esgoto langado irregularmente ¢ uma mera fragdo do
que se observa em casos como o da Pampulha, portanto a carga total de poluentes em periodos
chuvosos (esgoto irregular + poluigdo difusa’) é muito inferior 2 observada no Brasil. Essa
diferenga é o que viabiliza, na Europa e América do Norte, a utilizag@o apenas da autodepuragao

no tratamento das dguas em periodo de altas vazdes.

Ou seja, esta Unidade Técnica entende que realmente seria inviavel a instalagio de ETAFs que
tratassem os corregos em volumes de cheia, e, nesse sentido, concorda que as estagdes, como
propostas, estavam dimensionadas de acordo com as convengdes usual da engenharia sanitéria.
Apesar disso, dada a realidade local, entende-se que a licitante deveria ter previsto, ao menos
de forma contingencial, agdes que poderiam ser adotadas no corpo da lagoa nos periodos em
que a vazdo superaria a capacidade das estagdes de tratamento. Isso posto, discorda-se da

Prefeitura que prever a vazio apenas para tempos secos foi um erro por parte da licitante.

Avaliados todos os pontos individuais, retorna-se a2 pergunta macro: a proposta da

licitante foi “insuficiente”?

Pela andlise feita na proposta, nos recursos € nas demais manifestacdes da licitante e da
Administragdo, esta Unidade Técnica entende que a proposta da DT Engenharia apresentou um
bom potencial de tratamento para a Lagoa da Pampulha, porém teve falhas. Se o principal
problema da lagoa ¢ o passivo instalado no fundo, como colocaram os avaliadores, este passivo
foi decorréncia de aguas poluidas que aportaram a lagoa através de seus afluentes. Tratar o
passivo instalado ignorando que esses afluentes continuam despejando 4gua poluida é tratar o

sintoma ignorando a causa.

Apesar do bom potencial, a proposta de fato ndo foi completa. Foram ignorados importantes

aspectos como a condi¢do de patrimdnio cultural (e as dificuldades que isso geraria), as

3 Poluigdo difusa é o termo utilizado para descrever a polui¢io das dguas originadas em localidades numerosas e
esparsas, propagando-se de maneira generalizada ao ser transportada pelas chuvas ou por dguas de degelo da
neve. E um tipo de poluigio comumente encontrado em areas agricolas e em grandes centros urbanos. (Revista
SANEAS Ano IX - N° 30 - Julho/Agosto/Setembro 2008)
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inconsisténcias na instalagdo da ETAF Olhos D’agua e da Elevatoria Tijuco e a probabilidade

de a autodepuragdo nio ser suficiente para purificar as aguas da lagoa nos periodos de cheias.

Além desses problemas, uma outra situagdo que ndo foi tratada ¢ que a despoluigdo dos corregos
deveria, a principio, ser uma responsabilidade da Companhia de Saneamento de Minas Gerias
(COPASA). Inclusive, a ETAF atualmente existente, que trata as dguas dos corregos Ressaca e
Sarandi, é custeada e operada pela COPASA. A ampliagdo, pelo municipio, de algo que
pertence a COPASA é um assunto envolto de certa complexidade juridica, sem considerar
também que os custos operacionais da estagdo naturalmente subiriam, e ndo ficou claro como

esses seriam divididos entre a empresa e a Prefeitura.

Este problema de jurisdigdo ¢ tdo sério que causou, no Rio de Janeiro, o abandono de uma
estacdo de tratamento da DT Engenharia que custou R$ 40 milhdes de reais aos cofres
cariocas®®, uma vez que, depois de pronta, ninguém quis assumir a operagdo (algo que
certamente teria sido sanado caso estas responsabilidades tivessem sido definidas previamente).
E natural que o interesse de uma empresa de engenharia seja apenas implantar sua tecnologia,
no entanto, como eles sdo os detentores de toda a experiéncia associada a essa tecnologia,

deveriam ter tratado melhor a questdo do passivo que seria gerado apos o contrato.

Por todo o exposto concorda-se com a comissao que a proposta da licitante DT Engenharia

foi “insuficiente”.

Finalmente, avalia-se a proposta de interven¢do do Consércio Pampulha Viva (fls. 847/
924)

A proposta do Consorcio Pampulha Viva foi, em sintese, a aplica¢do de dois produtos quimicos
no corpo da lagoa: o bioremediador ENZILIMP®, que tem por objetivo a desinfecgdo da dgua
e degradagdo da matéria orgénica, e o remediador fisico-quimico PHOSLOCK®, que tem por

objetivo reduzir a concentra¢do do nutriente fosforo.

4 https:/foglobo.globo.com/rio/estacao-de-tratamento-que-custou-40-milhoes-esta-parada-ha-tres-
meses-20319417
5 https:/fodia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/06/5656076-inaugurada-ha-4-anos--estacao-de-

tratamento-do-rio-iraja-nao-limpou-um-litro-de-esgoto.html
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Sobre esses produtos, o item 2.2 da proposta entra em detalhes sobre a quimica envolvida em
seu funcionamento e apresenta testes de eficiéncia executados nestes remediadores. Com base
nesses testes, foram calculadas e apresentadas as quantidades a serem aplicadas na lagoa. Por

fim, no subitem 2.2.3 foi explicado o cronograma de aplicagao.

Na avaliacdo dessa proposta, a comissido da Prefeitura entendeu, em suma, que a proposta foi
detalhada, apresentou adequado substrato cientifico sobre a técnica e apresentou diversos
exemplos de sucesso de aplicagdo da técnica. Além disso, elogiaram os aspectos legais € a
proposta de monitoramento. Dois dos examinadores ponderaram que a empresa ndo apresentou
o plano de contingencia, o terceiro opinou que foi apresentado o plano, mas que esse ndo

atendeu as expectativas.

As notas concedidas foram “bom”, “bom” e “regular”, no entanto, apds a analise dos recursos,
L

os avaliadores revisaram o conceito para “regular”.

Na opinido desta Unidade Técnica, realmente trata-se de proposta regular. A licitante de fato
apresentou bom substrato cientifico dos seus produtos e a tatica de aplicagdo do produto foi
apresentada de forma clara e sem apresentar nenhum evidente problema de execugdo. Apesar

disso, a proposta falha em demonstrar totalmente a sua efetividade.

Primeiramente, cabe observar que os exemplos de aplicagdo apresentados foram exemplos de
um ou outro produto, ou seja, a Lagoa da Pampulha seria, a época, a primeira experiéncia da
aplicagdo conjunta dos produtos ENZILIMP® e PHOSLOCK®. Além disso, como esta analise
esta sendo realizada apds a execugdo do contrato, foi possivel observar que as coisas nio se

desenvolveram exatamente da forma como apresentado pela licitante.

A proposta deixou a entender que os produtos iriam inativar a totalidade dos poluentes que se
encontravam no corpo da lagoa, ou seja, findado o contrato as tnicas fontes de polui¢do seriam
os corregos afluentes e a polui¢do difusa. Se esse fosse o caso, certamente a suspensdo do
tratamento, ocorrida em 2018°, ndo teria acarretado uma piora tdo repentina na qualidade das

aguas da lagoa.

6 https:/fwww.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/08/17/interna_gerais.980876/com-tratamento-
quimico-suspenso-nata-retorna-a-lagoa-da-pampulha.shtml
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Lembra-se que, nas palavras dos engenheiros da Prefeitura (fl. 5494), “a principal fonte de
polui¢do, e, consequente, de eutrofizacdo da Lagoa da Pampulha, corresponde ao lodo
acumulado no seu interior (fundo do lago) ao longo das décadas™. Se essa era a principal fonte
de poluigao, e a aplicag¢do dos produtos do Consoércio Pampulha Viva deveria ter inativado essa

fonte, porque a lagoa se eutrofiza tdo rapidamente quando o tratamento ¢ suspenso?

A realidade € que as atividades efetuadas pelo consorcio sdo um mero tratamento de sintomas.
Nio restam davidas que a qualidade das aguas melhora quando os produtos sdo aplicados,
foram apresentados diversos documentos nos autos que demonstram isso, no entanto nao se tem
observado nenhuma melhora perene nas aguas da Lagoa. E o fato ¢ que esse resultado

decepcionante poderia ser esperado a partir de anélise técnica da proposta, explica-se:

Dos dois remediadores apresentados pela licitante, 0o PHOSLOCK® recebe a maior parte do
enfoque da proposta. Se estudados os casos de aplicagoes internacionais (Lago Serpentine no
Hyde Park, Londres Inglaterra; Lago Silbersee, Alemanha; Reservatorio Clatto, Escocia; Lago
Behlendorfer, Alemanha; Lago Lorene, California, Estado Unidos) ver-se-a que em todos eles
o produto foi aplicado em um curto espago de tempo. Isso indica que o remediador é um produto
que serve para ser aplicado em campanhas de aplicagdo Gnica, de forma a inativar o fosforo
disponivel no corpo hidrico. Ou seja, identificam-se as fontes poluidoras, eliminam-se as
externas e aplica-se 0 PHOSLOCK® na sequéncia. O problema na lagoa da Pampulha € que,
além de existir uma elevada quantidade de fosforo disponivel, este ndo para de chegar através

dos afluentes que continuam recebendo esgoto.

Este fato significa que a aplicagdo do PHOSLOCK® na Lagoa da Pampulha nunca tera o efeito
observado nas experiéncias internacionais enquanto ndo for resolvido o problema do esgoto

afluente; sempre se tratard de um tratamento de sintomas sem o tratamento da causa.

Quanto ao remediador ENZILIMP®, trata-se de um produto para tratamento de esgotos. Sem
duvidas possui efeito positivo no tratamento da poluigdo da lagoa, mas, novamente, ndo deixa

efeitos duradouros, apenas trata o sintoma.

Apesar de todo o exposto, o fato € que, nos periodos de aplicagdo do produto, o aspecto visual

e fisico-quimico do corpo d’4gua ¢ bem superior a ndo se fazer nada. Por conta disso, entende-
q
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se por que motivo a Prefeitura insiste neste tratamento; mesmo porque, o problema de poluigao
afluente ¢ de dificil resolugdo e tem relevante parcela de responsabilidade da COPASA e da

populagdo e aplicar o PHOSLOCK® causa um controle temporario desta situagdo.

Por conta disso, concorda-se com os avaliadores que se tratou de proposta meramente

“regular”. A solugdo ndo ¢ “excelente” e nem “boa”, mas ela ndo ¢é indcua, os produtos tém

algum efeito positivo na lagoa.

Apos a analise da defesa apresentada e de toda a documentagdo dos autos, conclui-se que
as avaliacdes dos diagnosticos descritivos e das propostas de execugdo foram objetivas.

Acata-se a defesa apresentada neste aspecto e afasta-se a irregularidade.

C) Justificativas de dois dos trés avaliadores apresentaram textos coincidentes

Este apontamento recai sobre os textos das analises de dois dos trés avaliadores (fls. 259/262).
Esta Unidade Técnica entendeu, em analises prévias, que os textos apresentavam semelhanga
que sugeria terem sido elaborados por apenas um avaliador. Para analisar, cabe citar os textos

em questionamento.

Avaliagao dos diagnosticos descritivos dos Consorcios Vilasa e Petroclean e Pampulha Viva
pelo servidor Ricardo de Miranda Arocira (fl. 259):

Tecnologia sugerida: Oxidagdo com ozdnio (Processo Oxy-Plus acoplado 4 embarcagéo
Scavenger-2000). A proposta contém o diagndstico das principais caracteristicas fisicas
¢ hidroquimicas da Lagoa da Pampulha, avaliando-se a qualidade da dguia em 13 pontos
de coleta na bacia de drenagem e dentro da lagoa e em 5 pontos nos tributdrios. As
informagdes foram extraidas dos resultados disponibilizados pelo IGAM e pela PMBH.
Como dificuldade técnica previsiveis(sic) foi apresentada a questido das chuvas e da

criagdo de barreiras hidraulicas. Avaliamos o item como Regular.

Tecnologia sugerida: Biorremediagdo complementada aplicagio(sic) de Phoslock. A
proposta apresenta um bom diagnostico limnoldgico da Lagoa da Pampulha com base
em 4 campanhas amostrais contratadas pela SUDECAP. O consorcio realizou ainda
uma amostragem complementar em 20/06/13. A avaliagio da qualidade da dgua é feita

de forma consistente, abrangendo um elevado numero de pardmetros. As dificuldades
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técnicas esperadas pelo consorcio estdo associadas as cargas organicas afluentes e as

obras de dragagem. Avaliamos o item como Bom.

Avaliagdo dos diagnésticos descritivos dos Consorcios Vilasa e Petroclean ¢ Pampulha Viva

pelo servidor Renato Pires de Oliveira (fl. 261):

Tecnologia sugerida: Oxidagado com ozénio (Processo Oxy-Plus acoplado 4 embarcagio
Scavenger-2000, que possui a capacidade de 1,2 m%s entrada e 1,8m’s saida). A
proposta contém o diagnostico das principais caracteristicas fisicas e hidroquimicas da
Lagoa da Pampulha, avaliando-se a qualidade da 4guia em 13 pontos de coleta na bacia
de drenagem e dentro da lagoa e em 5 pontos nos tributirios. As informagdes foram
extraidas dos resultados disponibilizados pelo IGAM e pela PMBH. Como principal
dificuldade técnica previsivel foi apresentada a questdo das chuvas. Diante do exposto,

entendemos que a proposta pode ser considerada Regular.

Tecnologia Proposta: Biorremediagdo complementada aplicagdo(sic) de Phoslock. A
proposta apresenta um bom diagndstico limnoldgico da Lagoa da Pampulha com base
em 4 campanhas amostrais contratadas pela SUDECAP. O consércio realizou ainda
uma amostragem complementar em 20/06/13. A avaliagdo da qualidade da dgua é feita
de forma consistente, abrangendo um elevado nimero de pardmetros. As dificuldades
técnicas esperadas pelo consércio estdo associadas as cargas organicas afluentes ¢ as
obras de dragagem. Diante do exposto, entendemos que a proposta pode ser considerada

Boa.

Avaliagdo da proposta de metodologia de execugdo dos Consorcios Vilasa e Petroclean e
Pampulha Viva pelo servidor Ricardo de Miranda Aroeira (fl. 260):

Os aspectos legais e a proposta de monitoramento estdo adequadamente descritos. A
metodologia de execugio do processo de recuperagio é apresentada de forma descritiva
e grafica, muito embora utilizando-se uma figura pequena ¢ de baixa visibilidade. E
mencionada a existéncia de casos e experiéncias internacionais, mas ¢ feita a descrigao
detalhada apenas da recuperagdo do Rio Miami. De forma geral, observa-se que o
embasamento cientifico da técnica poderia ter sido mais detalhado e com maior
contetido cientifico. O Plano de Contingéncias ndo foi apresentado. Avaliamos o item

como Insuficiente.

A proposigdo de concepgdes de intervengdo é descrita de forma detalhada, oferecendo
um consolidado substrato cientifico sobre as técnicas de biorremediagio e de adigdo de

argilas ionicamente modificadas (processo Phoslock). Sdo apresentados diversos
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exemplos de sucesso com a aplicagdo destes processos recuperadores. Os aspectos
legais e a proposta de monitoramento estio adequadamente descritos e a metodologia
operacional é apresentada em detalhes. A referida proposta exibe um embasamento
cientifico consistente e metodologia de execugdo bem detalhada e insumos necessarios
identificados. O plano de contingéncias ndo foi apresentado. Avaliamos o item como

Bom.

Avaliagdo da proposta de metodologia de execugao do Consoércio Pampulha Viva pelo servidor

Renato Pires de Oliveira (fl. 262):

Os aspectos legais e a proposta de monitoramento estdo adequadamente descritos. A
metodologia de execugdo do processo de recuperagao ¢ apresentada de forma descritiva
¢ grafica, muito embora utilizando-se uma figura pequena ¢ de baixa visibilidade. £
mencionada a existéncia de casos e experiéncias internacionais, mas é feita a descrigio
detalhada apenas da recuperagdo do Rio Miami. De forma geral, observa-se que o
embasamento cientifico da técnica poderia ter sido mais detalhado e com maior
substrato cientifico. Importante mencionar que a empresa ndo apresentou e/ou detalhou
um cronograma de trabalho compativel com o atingimento das metas e prazos previstos,
além de ndo apresentar dimensionamento preciso de matérias(sic) e equipamentos
necessdrios a execu¢do dos trabalhos. Além disso, ndo apresentou Plano de
Contingéncia adequado aos servigos propostos. Diante do exposto, entendemos que a

proposta deve ser considerada Insuficiente.

A proposigdo de concepgdes de intervengdo € descrita de forma detalhada, oferecendo
um consolidado substrato cientifico sobre as técnicas de biorremediagéo e de adigdo de
argilas ionicamente modificadas (processo Phoslock). Sdo apresentados diversos
exemplos de sucesso com a aplicagdo destes processos recuperadores. Além disso foram
apresentados cronogramas compativeis com as metas e prazos estabelecidos no Edital,
bem como, houve detalhamento do consumo de matérias(sic) necessarios para o
atingimento das metas e prazos. Os aspectos legais e a proposta de monitoramento estio
adequadamente descritos ¢ a metodologia operacional é apresentada em detalhes. A
referida proposta ¢ a que exibe um embasamento cientifico e equipe técnica mais
consistentes. Contudo a empresa ndo apresentou Plano de Contigéncia(sic) adequado

aos Servigos propostos.
Sobre essa similaridade, os servidores se manifestaram a fl. 5523:

Quanto as alegagdes de que houve apenas dois julgadores das propostas técnicas, tendo

um terceiro julgador, copiado a avaliagdo de um dos avaliadores, essa afirmativa ndo
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procede. Foram realizadas analises distintas e imparciais, embora os textos de dois
julgadores tenham ficado similares no relatério de avaliagao. Tal se justifica em fungao
de que a produgdo do relatério (nico) foi realizada de forma conjunta, entre os
avaliadores Ricardo de Miranda Aroeira e Renato Pires de Oliveira, apés ambos terem

concluido as suas analises e terem optado por usar o mesmo texto na justificativa, no

quadro SINTESE. O que se buscou foi demonstrar uma convergéncia das avaliagoes,
principalmente por se tratar de um tema complexo e inédito para a Administragdo

Municipal. (grifos originais mantidos)

Quanto ao fato de os textos serem semelhantes, trata-se de fato inquestionavel. Podem ser
identificadas diversas frases idénticas nos textos dos dois avaliadores, demonstrando que foram

realmente escritos pela mesma pessoa ou vém de uma base escrita por uma inica pessoa.

Considerando a estrutura dos textos dos avaliadores e o fato de que as conclusdes vém no plural
(“Avaliamos o item como Regular.”; “Diante do exposto, entendemos que a proposta pode ser
considerada Regular.”), realmente ¢ verossimil que os examinadores, conforme eles mesmos
disseram, fizeram a anélise conjuntamente ¢ produziram um texto Ginico, mas ao perceberem
que deveriam produzir quadros individuais fizeram pequenas modificagdes no texto

originalmente produzido.

Primeiramente, quanto aos avaliadores terem realizado sua analise conjuntamente, a Lei 8.666
de 1993 ¢ silente sobre os procedimentos de avaliagdo de propostas técnicas, se limitando a
ordenar que sejam estabelecidos critérios objetivos. Esta Unidade Técnica entende que os dois
avaliadores terem avaliado as propostas conjuntamente ndo se tratou de procedimento irregular,
até mesmo porque, tratando-se de um assunto de engenharia complexo e altamente técnico, a

discussdo entre dois engenheiros traz diversos beneficios.

Quanto aos textos praticamente iguais, embora cause estranheza, a realidade € que ndo se tratou
de irregularidade. A partir do momento que um servidor assina um documento, o contetido deste
documento passa a representar sua opinido técnica. No caso em andlise, os dois servidores
fizeram textos que vieram de uma mesma base e apresentaram-nos na avaliagdo, cada um em
seu quadro pessoal, isso significa que cada um destes dois servidores apresentou este conteudo
como sua opinido técnica pessoal (ou seja, o Sr. Ricardo e o Sr. Renato apresentaram ambos a

mesma opinido técnica).

Pagina 40 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

" i . 22, CFOSE
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
JEREREER ] DIRETORIA DF: F]S(IAI,I’/,{%(;A(_) DE MAT P:ZRIAS ESPECIAIS . b ; 29
1CEN[} 2 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Caso a andlise do item anterior (IV.2.3.B) tivesse concluido pela irregularidade da analise, o
que ndo foi o caso, ambos seriam igualmente responsabilizados ja que a opinido de ambos
apontava na mesma dire¢do. Se ¢ possivel identificar individualmente a manifestagdo de trés
servidores, ndo ha porque afirmar que o procedimento de se ter trés avaliadores foi

desrespeitado.

E a opinido desta Unidade Técnica que, embora os textos realmente sejam quase iguais,

ndo se tratou de irregularidade.

Por todo o exposto mantem-se a irregularidade quanto ao ponto:

A) Adogdo dos pesos 80% para proposta técnica e 20% para a proposta de pregos.
E acata-se a defesa quanto aos pontos:

B) Julgamento subjetivo das propostas técnicas elaboradas pelos licitantes;

C) Justificativas de dois dos trés avaliadores apresentaram textos coincidentes.

IV.3 Quanto a aceitagdo de proposta técnica falha em aspecto relevante da contratacgio;
que resultaria em execucio de técnica indcua e ineficiente. Item correlacionado com a
denuncia sobre o julgamento equivocado que indicou o Consércio vencedor, que este seria
incapaz, segundo a Denunciante, de comprovar a capacidade técnica requerida

I1V.3.1 Analise

Da conclusdo da anélise inicial feita por esta Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui, baseado nos parametros apresentados nos relatorios
trimestrais do IGAM, que o objetivo da remediagdo (recuperar a qualidade das dguas da
Lagoa da Pampulha em conformidade com o padrio CLASSE 3), contratada por
R$29.700.000,00 (vinte ¢ nove milhdes e setecentos mil reais), ndo foi alcangado; e
conclui, por conseguinte, que, no caso concreto, o servigo de remediagdo contratado,
quando executado sem que os multiplos e complexos causadores de poluigio na Lagoa
da Pampulha sejam resolvidos, ndo ¢é suficiente para recuperar e manter a qualidade das

aguas da Lagoa da Pampulha no padrao CLASSE 3

Parte da analise desse topico foi adiantada no item anterior desse relatério (IV.2). Como foi

exposto, a técnica do Consércio Pampulha Viva ndo tem deixado efeitos duradouros na
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qualidade da lagoa, mas a suspensdo da sua aplicagdo trouxe diversos efeitos negativos quase
imediatos. Além disso, como explanado naquele topico, todas as trés propostas apresentaram
deficiéncias, mas a Prefeitura escolheu a menos problematica delas. Resta avaliar, portanto, a
questdo da incapacidade da licitante em atender a classe de qualidade 3 que foi proposta pelo
edital.

Inicialmente, explica-se brevemente a questao das classes. A Resolugio CONAMA N° 357 de
17 de margo de 2005 definiu, em seu Capitulo II, cinco classes que dividem os corpos d’agua
de acordo com os usos que sdo possiveis dada a qualidade da agua: Classe Especial, Classe 1,
Classe 2, Classe 3, Classe 4. Quanto melhor a qualidade de um corpo d’agua, menor sua classe.
Uma lagoa Classe 2, por exemplo, ¢ mais limpa que uma lagoa Classe 3. Com o objetivo de
tornar esta classificagdo algo objetivo, a legislagdo estabeleceu diversos valores de pardmetros
fisico-quimicos que servem como os limites inferiores ¢ superiores para cada uma das classes.

Medem-se os parametros ¢ enquadra-se o corpo d’agua em analise em uma das cinco classes.

Isso exposto, volta-se a andlise se 0 objetivo da contratagdo em comento foi ou ndo atingido. O
relatorio trimestral do IGAM, citado nas andlises prévias desta Unidade Técnica, demonstrou
que dos diversos parametros medidos pelo Instituto, quase todos excediam os limites legais
“DN 01/08”. Por conta disso, esta Unidade Técnica havia concluido que a falha em atingir o
pardmetro legal indicava o insucesso da contratagao 033/2013. O assunto, no entanto, ¢ mais

complexo que isso.

Uma anélise mais aprofundada dos limites “DN 01/08” demonstrou que estes sdo o conjunto de
valores da Deliberagdo Normativa conjunta COPAM/CERH n° 01 de maio de 2008 que

estabeleceu que a Lagoa da Pampulha deveria se enquadrar no padrdo de qualidade “Classe 2”.

Ou seja, o Edital 033/2013 ndo visava que se atingisse o padrdo definido na norma (Classe 2) e

sim um padrao de qualidade inferior (Classe 3).

Avaliando-se tanto o relatorio de monitoramento do contrato (fls. 5554/5950) quanto o relatério
elaborado pelo IGAM, observou-se que as dguas se enquadraram na Classe 3, como pretendido
pela contratagdo, mas nao na Classe 2, como demandado pela norma COPAM/CERH. Isto ¢, a

licitante atendeu ao disposto em edital, mas ndo ao disposto nas normas.
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Por conta disso, foi necessario aprofundar na leitura das normas supracitadas. Esse estudo
tornou possivel concluir o objetivo primario destes instrumentos: o estabelecimento de critérios
para a concessdo de outorgas de uso. Por conta deste ser o objetivo dessas normas, existe uma
severa lacuna: ndo existem previsdes do que deve ser feito quando nao é garantida a classe de
qualidade em uma situagdo como a da Pampulha. Quando uma entidade tem uma outorga de
uso e desrespeita o enquadramento legal, ela perde a outorga, mas quando um municipio tem

um reservatorio em seu territorio e ndo garante o enquadramento, nada acontece.

Por conta dessa situagdo, ¢ bastante dificil julgar se a Prefeitura cometeu uma irregularidade ao
definir a Classe 3 como meta do Edital 033/2013. Se por um lado a norma infralegal definiu a
Lagoa da Pampulha como Classe 27, por outro foi totalmente silente em como lidar quando essa

classe ndo ¢ atingida.

Considerando a necessidade de solucionar esse impasse para se avaliar a eficdcia do contrato,
esta Unidade Técnica entende prudente nio considerar irregular a atitude da Prefeitura de
definir como objetivo do Edital o atingimento da Classe 3. Dentre os motivos para isso, destaca-
se que quando foi iniciada a contratagdo em comento, a Lagoa da Pampulha enquadrava-se
como Classe 4, a pior de todas. Tentar passar direto para a Classe 2 seria um objetivo irreal para
uma contrata¢do tdo concentrada como esta.

A condigdo precaria da Lagoa da Pampulha decorre, além dos poluentes que se encontram
dentro do reservatorio, da grande quantidade de esgotos irregulares que afluem a ele. Por conta
disso, tratar a 4gua que estd na lagoa ou mesmo tratar os corregos logo antes do desague (como
propds a denunciante) ndo seria suficiente para que se atingisse a Classe 2 pretendida pela
legislagdo.

Apesar disso, ndo significa que o contrato da Prefeitura com o Consorcio Pampulha Viva é
ineficiente ou um desperdicio de recursos publicos. A condi¢gdo de patriménio cultural da
humanidade, além de cartdo postal da cidade, exige uma série de preocupagdes especiais com

o reservatorio. A aplicacdo de produtos que lhe conferem um grau minimo de qualidade

7 Art. 37. Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas doces serio
consideradas classe 2, exceto se as condigdes de qualidade atuais forem melhores, o que
determinara a aplicagdo da classe mais rigorosa correspondente. (Deliberacio Normativa

conjunta COPAM/CERH n° 01 de maio de 2008)
Pagina 43 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2619187


couto
Realce

couto
Realce


Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:EMS 2* COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

biologica, fisica, quimica e visual é uma solugéo valida, porém confiar apenas nessa agdo seria

um equivoco.

Voltando-se ao contexto da publica¢do do edital (o preparo da regido para receber jogos da
Copa do Mundo Fifa 2014), ¢ possivel notar que o objetivo da Prefeitura, a época, era apenas
limpar o corpo do reservatorio enquanto a COPASA realizava a ampliagdo de sua rede de
esgotos®, de forma que, ap6s a conclusdo da ampliagdo (e consequente redugdo do langamento

de efluentes nos corregos), esta limpeza nio seria mais necessaria.

No entanto, embora a COPASA tenha garantido, em 2015, que a meta de cobrimento de 95%
da regido foi atingida®, a realidade ¢ que a qualidade das aguas dos corregos na bacia da
Pampulha continua precaria. Os relatorios do IGAM de 2018 demonstraram que a qualidade
das aguas de praticamente todos os rios estd acima dos limites da legislagdo e que em alguns
pontos de monitoramento (Corrego Cabral em Contagem, Cérrego da Avenida Tancredo Neves
em Belo Horizonte, Corrego Ressaca em Belo Horizonte e Corrego Ressaca em Contagem)
ocorreu até piora em relagdo as séries historicas. Um dos motivos disso, € que a “cobertura” de
95% da COPASA se refere apenas a rede instalada, a companhia nao tem poder para obrigar a
adesdo dos municipes a rede. Portanto, o esgoto que chega a lagoa da Pampulha ndo ¢
proveniente apenas de 5% da populagdo que ndo tém rede de coleta, ele decorre também de
inimeros municipes com rede disponivel que ndo fazem a adesdo e encaminham seus esgotos

para os rios (muitos destes em areas carentes como vilas e favelas).

Por conta disso, a intengdo da Prefeitura mudou. Se a época a ideia era realizar uma remediagao
temporaria para a Copa do Mundo, hoje o objetivo é evitar que a qualidade das aguas volte a se

deteriorar.

A realidade é que a (inica forma de se atingir a Classe 2 na Lagoa da Pampulha seria a realiza¢do
de uma vasta a¢@o integrada, envolvendo diversos agentes dos municipios de Belo Horizonte e

Contagem, do Estado de Minas Geais e da COPASA, uma vez que o problema envolve ndo so

8 http:/gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2013/05/copasa-diz-que-95-do-esgoto-da-pampulha-sera-
tratado-ate-dezembro.html

9 http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/09/copasa-afirma-que-95-do-esgoto-lancado-na-
pampulha-foi-retirado.html
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agoes de esgotamento sanitario mas também solugdes a problemas de planejamento urbano, de

direitos humanos, de agoes sociais, dentre outros.

Enquanto essas a¢des coordenadas ndo forem tomadas, o uso de produtos como o ENZILIMP®
¢ 0 PHOSLOCK® (ou outras solugdes igualmente localizadas) serdo necessidades praticamente
constantes para que a qualidade do reservatorio ndo piore ainda mais e se mantenha pelo menos

na Classe 3.

Pelo exposto, considerando que a deniincia original foi que “o Consércio vencedor seria
incapaz de comprovar a capacidade técnica requerida e que, por conta disso a técnica
aplicada seria indcua e ineficiente”, trata-se de deniincia improcedente. A metodologia,

embora nio seja a solugio do problema, ndo ¢ “inécua”.

1V.4 Quanto a alteragido do objeto, que implicaria em reducio de custos do certame, sendo
necessirio, segundo a Denunciante, o cancelamento e a deflagracio de novo certame
adequado ao novo cenario de agosto de 2015

1V.4.1 Contextualizacio

Em suma este apontamento decorre do grande lapso temporal entre o langamento do edital
(2013) e sua homologagdo (2015). Neste periodo foram dragados cerca de 850m?* de solo do
fundo da lagoa. Este fato, segundo a denunciante, teria gerado relevante alteragdo no objeto, o
que implicaria na redugdo de custos das agdes de limpeza a serem contratadas. Por conta disso,
a denunciante entendia que a licitagdo deveria ter sido revogada e outro certame deveria ter sido

langado em seu lugar.

A analise inicial dessa Unidade Técnica concluiu:

Esta Unidade Técnica conclui que o objeto sofreu alteragao significativa e que deveria
ter sido langado um novo edital, mas entende que sdo miltiplos e complexos os fatores
que afetam e alteram as condigdes do objeto no decorrer de dois anos; e que, portanto,
ndo ¢ possivel para esta Unidade Técnica avaliar, de forma expedita e isolada, se

ocorreria redugdo dos custos.

Pagina 45 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

: DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIALS

ICENL 2 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

22, CFOSE

IV.4.2 Alegacies da defesa

Quanto a defesa deste apontamento, os responsaveis ja haviam se manifestado em diversos
momentos anteriores. Em sua manifestagdo mais recente (fls. 5471/5518), a defesa reiterou os
argumentos anteriores de que nao houve alteragao significativa na qualidade da agua da lagoa.
Reforgaram, ainda, que o material dragado ndo teria relagdo direta com os servigos da licitagao
em tela, uma vez que o objetivo desta contratagido era apenas a limpeza da dgua. Segundo o
documento, as licitantes deveriam considerar a simultaneidade dos servigos de dragagem com
os de limpeza, mas a relagdo entre os dois estaria limitada a isso e, portanto, a dragagem de

850m? entre 2013 e 2015 ndo teria causado alteragdo significativa do objeto da licitagao.

IV.4.3 Analise da defesa

Primeiramente, quanto ao objeto da licitagdo, este realmente tratava-se da limpeza da 4gua da
Lagoa da Pampulha como indicado pela defesa. Além disso, é fato que a dragagem de material,
objeto de outro contrato, causa, durante sua execugio, alteragdes fisicas, quimicas e biologicas
nas aguas do reservatorio. Isso posto, os dados historicos de qualidade apresentados pela defesa

(fl. 5480) realmente demonstram que ndo ocorreram mudangas significativas na qualidade das

aguas.

Na realidade, é até curioso a denunciante questionar esse fato, uma vez que sua proposta foi a
instalagdo de unidades de tratamento nos corregos afluentes a lagoa. Ou seja, a denunciante € a
concorrente que em nada teria sido impactada caso houvesse alguma mudanga relevante
decorrente da dragagem de 850m’ de solo, uma vez que sua proposta (ETAFs) era a Ginica que

faria intervengdes fora do reservatorio da lagoa.

Independentemente disso, sustenta-se que a realizagdo da dragagem ndo foi motivo de alteragdo
significativa. Considerando a condigao de lago artificial urbano, em uma bacia que em parte ¢é
densamente povoada e em parte estd iniciando o processo de urbanizagdo, a questio do
assoreamento da Lagoa da Pampulha ¢ algo que provavelmente sera um problema ad eternum.
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Por conta disso, agoes de desassoreamento, como as dragagens, serdo atividades frequentes no

lago'’, possivelmente constantes.

Desse modo, a necessidade, em 2013, de se conjugar as agdes de limpeza da agua com os
servigos de dragagem, ainda era uma necessidade em 2015. Ou seja, além da qualidade das
aguas ndo ter sido alterada, a necessidade de se conjugar os servigos se manteve apos a retomada
do certame, de forma que a situagdo a ser enfrentada pelas licitantes em 2015 era virtualmente

a mesma que em 2013.

Portanto, considerando que sempre havera a necessidade de se conjugar quaisquer
servi¢os de limpeza da Lagoa da Pampulha com a¢oes de dragagem e considerando que a
retirada de 850m’ de solo ndo teve efeito significante na qualidade das dguas, entende-se
que a realizacio de dois anos de servi¢os de dragagem nio foi motivo para a invalidagio

das propostas das licitantes. Acata-se a defesa, improcedente a deniincia.

IV.5 Quanto a planilha de precos unitarios apresentada no Edital
IV.5.1 Contextualizacio

Este apontamento teve origem na interpretagdo desta Unidade Técnica que, por se tratar de uma
contratagdo de servigo de engenharia seguindo as normas da Lei 8.666 de 1993, deveria constar
no edital um orcamento detalhado, com planilha de pregos unitarios (Art. 7°, §2°, II da lei

supracitada')
Da conclusdo da analise inicial feita por essa Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui que uma obra e servigo de engenharia, da complexidade
e do porte da Recuperagdo das Aguas da Lagoa da Pampulha, a ser contratada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ndo deveria conter uma Planilha Orgamentaria

baseada em Estimativa de Custo e sugere que a PBH desenvolva um Projeto Bésico,

10 https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/03/06/interna _gerais,942037/desassoreamento-
na-lagoa-da-pampulha-deve-comecar-no-1-semestre.shtml

11 Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerio ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos
unitarios;
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contendo orgamento detalhado ou analitico (orgamento base da licitagdo) para o objeto

do Edital em analise.

Devido a inexisténcia de Projeto Basico, e a precariedade do orgamento proposto, esta
Unidade Técnica entendeu que a licitagdo, em andlise, era passivel de anulagdo ou

revogagao.

IV.5.2 Alegacdes da defesa

Quanto a auséncia da planilha de pregos unitirios no Edital, os defendentes indicam as fls.
5505/5507 que, diferentemente do que entendeu esta Unidade Técnica, a precificagdo do objeto
ndo resultou do chamamento publico ocorrido em 2011 (no qual 10 empresas apresentaram
diversas técnicas para sanar o problema sanitirio da lagoa). Esclareceram que, neste
chamamento, as técnicas apresentadas foram desassociadas de prego e nenhuma das empresas

apresentou os custos das solu¢des propostas.

Elucidaram, na sequéncia, que o valor de R$30.000.000,00 foi estimado a partir das propostas
de trés empresas (Ambiental Petroclean LTDA; Mastetreat Engenharia & Quimica e Eurovix
Biotecnolgie per la Vita; ¢ Bio Ambiental Sistemas de Saneamento LTDA). Segundo o
documento, durante o estudo de viabilidade do edital percebeu-se que a grande diversidade de
tecnologias impossibilitaria a criagdo de uma planilha de precos unitarios, ja que cada solugdo

teria composigdes de custos totalmente diferentes uma da outra.

Por conta desse problema, indicaram que a Prefeitura consultou as trés empresas supracitadas
e, apos colocar os pregos obtidos em uma mesma faixa temporal, observaram que os pregos
flutuaram entre 25 e 35 milhdes de reais. A partir disso, estabeleceram que o prego maximo da

contrata¢do seria de 30 milhdes de reais.

1V.5.3 Anadlise da defesa

A analise deste apontamento perpassa por uma analise da precificagio das licitagdes do tipo
técnica e prego. Uma vez que um dos objetivos desse tipo certame ¢ avaliar as diferentes
técnicas dos participantes, cada um pode apresentar a solugdo que acredita ser a mais adequada.
O problema disso € que essas técnicas podem variar significativamente uma em relagdo a outra

¢, na concorréncia em analise, esse foi o caso.
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A técnica da licitante DT Engenharia era a construgdo de estagdes de tratamento nos corregos
afluentes a lagoa; a técnica do Consorcio Pampulha Viva era a aplicagdo de bioremediadores
fisico-quimicos no reservatorio; e a técnica do Consorcio Vilasa e Petroclean era o uso de uma

embarcagdo de limpeza.

Confrontando-se essas trés metodologias de trabalho € possivel concluir que as estruturas dos
pregos dessas licitantes certamente seriam diferentes umas das outras. A proposta da licitante
DT Engenharia teria, principalmente, custos de obras de construgdo civil e maquinario; a
proposta do Consorcio Pampulha Viva teria, principalmente, custos de produtos quimicos
exclusivos e patenteados; e a proposta do Consoércio Vilasa e Petroclean teria, principalmente,

custos de deslocamento e operagdo da embarcagio.

Nota-se que a criagdo de uma planilha de custos unitarios que abarcasse metodologias tdo
distintas seria algo impossivel nesta licitagdo. Apesar disso, o certame também tinha por
objetivo julgar o prego das concorrentes e evitar que fossem apresentados pregos abusivos,
portanto tornou-se necessario estabelecer um valor referéncia. A fim de definir essa referéncia,
a Administra¢do decidiu consultar empresas do ramo e solicitou trés or¢amentos, a partir dos

quais estabeleceu o valor referéncia de R$ 30 milhdes.

Nesse contexto, cabe apontar que a pratica de se obter trés propostas do mercado, embora tenha

se solidificado como jurisprudéncia em diversas Cortes de Contas, encontra criticas na doutrina:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores pode
apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estio dispostas a realizar o negocio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a defini¢do
do prego maximo que o orgdo estara disposto a pagar ¢ os valores obtidos nessas
consultas tendem a ser superestimados. (Tribunal de Contas da Unido, Acérdio
299/2011 plensrio, Min. Rel. José Mucio Monteiro)

Apesar disso, no caso em analise, no qual a elaboragdo de uma planilha de custos era tarefa
impossivel, o entendimento desta Unidade Técnica é que a consulta ao mercado para
obtencdo de trés precos referéncia (fls. 5968/6074) foi atividade suficiente e adequada para

a fixacio do custo referencial da contratacio.
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Portanto, acata-se a defesa e afasta-se a irregularidade.

IV.6 Da auséncia de informagdes sobre o Chamamento Publico e seu resultado, citado no
documento de fls. 61/62, do Processo de Licita¢io, com a denominag¢fo de "Justificativa
de Valores da Licita¢io"

IV.6.1 Contextualizacao

Este apontamento se origina das analises prévias desta Unidade Técnica. Naquelas, havia se
entendido que o valor de referéncia da licitagdo (R$ 30 milhdes de reais) era decorréncia de um
Chamamento Publico ocorrido em 2011, no qual a Prefeitura abriu a oportunidade para que

fossem apresentadas propostas de saneamento para a Lagoa da Pampulha.
Da conclusdo da analise inicial desta Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui que as 10 (dez) propostas que serviram de base para a
elaboragdo do orgamento, deveriam fazer parte do processo licitatdrio, ao menos, em
sua fase interna; e entende, também, que toda a documentagdo relacionada ao
Chamamento Publico, inclusive as 10 (dez) propostas, deveriam estar disponiveis no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em obediéncia ao principio

da transparéncia.

IV.6.2 Alegagdes da defesa

Sobre este apontamento, as alegagdes da defesa foram feitas de forma unificada com as do
apontamento anterior (item IV.5). Retomando brevemente o que foi explanado, a defesa
argumentou que o chamamento publico realizado em 2011 ndo teve relagdo alguma com o
processo de formagdo de valores da licitagdo. As propostas apresentadas em 2011 foram,
segundo os defendentes, meramente técnicas e desconexas da questdo dos custos, sendo estes

estimados a partir de trés propostas comerciais apresentadas em 2013.

IV.6.3 Anilise da defesa

Sobre o chamamento publico e as dez propostas apresentadas nele, a Prefeitura anexou as fls.
5960/5967 o “Relatdrio de Avaliagdo das Respostas ao Chamamento Publico para Recuperagido
da Represa da Pampulha”. A partir da leitura deste documento € possivel notar que, de fato, nio

esteve presente nenhum elemento econémico, tratou-se de assunto meramente técnico.
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Realmente, como indicou a defesa, ndo foram apresentadas propostas comerciais em 2011. Os
elementos financeiros que resultaram na definicio do prego referéncia do edital foram,
conforme ja tratado no item IV.5 desta andlise, solicitados pela prefeitura em 2013 na forma de
trés propostas comerciais de empresas do ramo. Sem relagdo, portanto, com o chamamento
publico de 2011.

Pelo exposto, entende-se que nio havia necessidade de se constar no processo licitatorio o

contetido deste chamamento piiblico. Acata-se a defesa e afasta-se a irregularidade.

1V.7 Da auséncia de exigéncias relativas a qualificagdo técnica: atendimento previsto em
regulamentagoes do CONAMA

IV.7.1 Analise

Da conclusdo da analise inicial feita por essa Unidade Técnica:
Esta Unidade Técnica conclui que a dentincia ndo procede.

Seguindo a conclusdo anterior desta Unidade Técnica, mantem-se que a deniincia nio

procede.

1V.8 Alteracio da Legislacio Ambiental: Inobservincia do Certame as Novas Regras Do
Conama

1V.8.1 Anilise

Da conclusdo da analise inicial feita por essa Unidade Técnica:

Esta Unidade Técnica conclui que ndo restou comprovada que a alteragdo da legislagdo

ambiental traria aumento nos custos e alteragdo na pontuagdo técnica das licitantes.

Seguindo a conclusdo anterior desta Unidade Técnica, mantem-se que a denuncia nio

procede.

IV.9 Alteragdes das Propostas Técnicas e Comerciais das Licitantes, em virtude das
alteracgoes das condicdes do objeto — aguas da Lagoa da Pampulha

1V.9.2 Analise
Da conclusdo da analise inicial feita por essa Unidade Técnica:
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Esta Unidade Técnica conclui que as alteragdes nas condigoes do objeto foram
significativas e que, portanto, deveria ter sido langado um novo edital. Conclui, também,
que sdo multiplos e complexos os fatores que alteram as condigdes das aguas da Lagoa
da Pampulha no decorrer de dois anos; e, portanto, ndo ¢ possivel para esta Unidade
Técnica avaliar se o valor do or¢amento deveria ser reduzido, mantido ou até mesmo

acrescido, em decorréncia das alteragdes.

O conteudo deste apontamento ¢ idéntico ao que ja foi apontado e analisado no item IV.4 desta
analise técnica. Da mesma forma como concluido anteriormente, entende-se que nio
ocorreram alteracdes relevantes nas dguas da Lagoa da Pampulha no periodo entre 2013
e 2015 que resultariam em alteracoes nas propostas das licitantes. Improcedente a

denincia, acata-se a defesa.

IV.10 Da solicitagdo de proposta pela Denunciada 2 Denunciante meses antes da retomada
do certame: ciéncia pela comissido do preco da representante

1V.10.1 Contextualizacio

Este apontamento se refere a um e-mail, enviado em 22 de abril de 2015 pelo Servidor Ricardo
de Miranda Aroeira (fls. 4451/4452), no qual ¢ solicitado ao Sr. Jodo Carlos, da empresa DT
Engenharia, a elaboragdo de uma proposta que possa instruir a montagem de um processo de
contratagdo por inexigibilidade que atendesse aos padrdes de qualidade classe 2 (o edital previa

padrdo de qualidade classe 3).

Segundo a DT Engenharia (fls. 3970/3972), essa solicitagdo, além de questiondvel, feriu a
isonomia da contratagdo SCO 033/2013, uma vez que a Prefeitura teve acesso ao prego da DT

antes das demais licitantes.

Quanto a tudo isso, a analise inicial feita por essa Unidade Técnica concluiu:

Esta Unidade Técnica conclui que a atitude do Diretor de Projetos da SUDECAP — Sr.
Ricardo de Miranda Aroeira, ao enviar uma solicitagdo a um dos licitantes, para que
este participasse da montagem de um processo de contratagdo por inexigibilidade, fere

os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade no certame.

Esta Unidade Técnica conclui que a atitude do Diretor da DT Engenharia de

Empreendimentos Ltda., Sr. Jodo Carlos Gomes de Oliveira, ao enviar a proposta para
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a montagem de um processo de contratagio por inexigibilidade, fere os principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade do certame.

Ressalta-se que o Sr. Ricardo de Miranda Aroeira foi também um dos avaliadores das

Propostas Técnicas.

IV.10.2 Alegagoes das defesas

Por parte da Administragio Municipal, o engenheiro Ricardo de Miranda Aroeira
inicialmente indicou as fls. 5542/5544 que o e-mail em questdo se justificou em fungdo do
contexto a época, quando a COPASA estava com suas obras de ampliagdo do sistema de
esgotamento paralisadas e o municipio, preocupado em construir uma solugéo, passou a avaliar
a viabilidade de se implementar agdes que reduziriam o aporte de esgotos a lagoa. Dentre as
solugdes consideradas, estava a implantacdo de sistemas de tratamento no estilo das

FLOTFLUX da DT Engenharia, e dai surgiu a solicitagdo para que a denunciante elaborasse

uma proposta.

Por fim, o defendente esclarece que a classe de qualidade 2 citada no e-mail era a classe 2 para
ambientes loticos (corregos), que difere da classe de qualidade 2 dos ambientes 1énticos (lagoas
como a Pampulha). Indicou que a instalagdo das ETAFs com o objetivo de se atingir classe 2
lotica nos afluentes ndo alteraria o objetivo do edital 033/2013 que era atingir classe 3 léntica

no corpo da lagoa.

Por parte da denunciante DT Engenharia, fls. 4557/4580, a empresa se manifestou,
inicialmente, indicando que ja participou de diversas contratagdes publicas da tecnologia
FLOTFLUX por inexigibilidade de licitagdo, por, dentre outros motivos, tratar-se de tecnologia
patenteada. Na sequéncia, apresentou exemplos de aplicagdes da tecnologia, uma lista das

vantagens que podem ser esperadas e um resumo de todo o andamento do Edital 033/2013.
Pagina 53 de 58

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187


couto
Realce


Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

! DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

T(:Em 22 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Sobre o e-mail em questdo, a empresa indicou que recebeu a mensagem eletronica em
27/04/2015 com a solicitagdo para a elaboragdo de uma proposta. Segundo a denunciante, esta
mensagem deixou a entender que se trataria da mesma contratagdo pretendida pelo certame de
2013, ja que imaginavam que nao haveria condigdes de prosseguir com o processo anterior

passados dois anos sem o julgamento das propostas.

Na sequéncia, indicaram que a solicitagdo de um tratamento que atingisse a classe de qualidade
2 significou que a empresa precisaria adotar uma solugdo diferente da original, e que, por esse
motivo, a proposta de 2015 diferiu significantemente daquela apresentada em 2013. Ou seja,
ndo se tratou de reenvio da proposta apresentada em 2013, e sim de uma nova solugdo
apresentada em um novo contexto (mas, segundo o entendimento da empresa, ainda com o

mesmo objetivo: tratar as dguas da Lagoa da Pampulha). Nesse cenario, argumentam:

Nesses termos e neste desdobramento cronologico, sim, consideramos que a PMBH
cometeu grave irregularidade uma vez tomou(sic) conhecimento de proposta comercial
da DT Engenharia, cabendo ressaltar que esta proposta nova abordava Objeto, Objetivo,

Metodologia e Tecnologia distintos da licitagdo. (fl. 4579)

Elaborando o que foi citado acima, a argumentagdo acusa a Prefeitura de ter julgado a proposta
apresentada em 2013 a partir do conteudo da proposta apresentada em 2015. A empresa
entendeu que, com a proposta de 2015 em maos, a comissdo de licitagdo fez um paralelo com
o conteudo de 2013 e extrapolou os precos que poderiam ser esperados na proposta antiga.
Argumentaram que este paralelo ndo poderia ter sido feito, uma vez que se tratava de
tecnologias distintas com objetivos distintos. Entenderam ainda que, como consequéncia dessa
comparagdo, a comissao decidiu retomar o certame e rever as notas das licitantes de forma tal

que o Consoércio Pampulha Viva continuasse sendo consagrado vencedor.

Concluiram afirmando que a DT Engenharia ndo cometeu nenhuma irregularidade e que, ao
contrario, seguiu uma diretriz estritamente técnica visando a real solugdo da poluigdo da Lagoa

da Pampulha.
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IV.10.3 Analise das defesas

A aniélise desse apontamento gira em torno do e-mail as fls. 4451/4452 e da proposta de
intervengdo as fls. 4581/4697. Mais especificamente, a andlise recai sobre o que motivou a

SUDECAP a solicitar a DT Engenharia a elaborag¢do de uma proposta técnica em 2015.

Sobre o que originou esta solicitagdo, o servidor Ricardo de Miranda Aroeira indicou que a
génese foi uma reunido realizada entre a empresa e o prefeito no dia 10 de abril de 2015, a
pedido da propria empresa. A DT Engenharia, por sua vez, ndo esclareceu os acontecimentos
que antecederam o e-mail, apenas se limitou a dizer que a SUDECAP fez uma solicitagdo de

proposta a empresa.

Para solucionar esse impasse, pode-se conferir o documento a fl. 4581 (oficio DTEMP_GE
15.085). Trata-se do oficio de apresentacdo da proposta enviada pela DT Engenharia a

Prefeitura de Belo Horizonte. Neste 1é-se:

Exmo. Senhor Prefeito,
Em complementagdo & reunido realizada em 10 de abril de 2015 e ao oficio DTEMP_GE

15.065 protocolado nessa mesma data sob o nimero BM 30974, encaminhamos anexo
o relatério com as informagdes e documentagdes técnicas, juridicas e comerciais
necessdrias para a contratacdo da DT Engenharia de Empreendimentos LTDA. Por
inexigibilidade de licitagdo para a implantagio de Estagdes FLOTFLUX® de
Tratamento de Aguas Fluviais (ETAF’s) visando a Recuperagdo da Qualidade da Agua
da Lagoa da Pampulha em Belo Horizonte, MG.

Conforme a citagdo acima, ndo sobram diavidas que houve uma reunido no dia 10 de abril de
2015. Apesar disso, ndo foram encontradas nos autos copias do citado “oficio DTEMP GE
15.065” e da ata desta reunido. Considerando que a empresa foi silente sobre o assunto, seguiu-
se a manifestagdo do Sr. Ricardo de Miranda Aroecira de que esta reunido de fato partiu de uma

solicitagdo da empresa.

Quanto a isso, essa Unidade Técnica entende que ndo existem problemas em uma empresa
solicitar uma reunido com o poder publico para apresentar sua tecnologia e fazer uma proposta

de contratagdo. Esclarecendo: a empresa estava apresentando uma proposta; essa atitude, por si
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s0, ndo caracteriza irregularidade alguma; poderia haver irregularidades caso a Prefeitura
contratasse a empresa e fosse provado que ndo cabia a inexigibilidade, mas a mera apresentagéo

da proposta ndo ¢ ato irregular.

Sobre o e-mail enviado, uma anélise da situagdo narrada pelo Sr. Ricardo permite ponderar que
a reunido do dia 10 de abril se tratou apenas de uma apresentagdo da tecnologia, sem entrega
de proposta. Por conta disso, o servidor, no dia 27 de abril, elaborou em nome da SUDECAP
um e-mail fazendo a solicitagdo da proposta que a empresa se comprometeu a enviar, algo que
também ndo se tratou de irregularidade, ja que foi apenas uma decorréncia da reunido do dia
10.

Isso esclarecido, resta avaliar qual foi a influéncia desta situagdo na avaliagdo das propostas do
Edital 033/2013.

Segundo a DT Engenharia, a Prefeitura utilizou sua proposta de 2015 para fazer paralelos com
a proposta de 2013 e, apés ndo aprovar os resultados encontrados, retomou a contratagdo e

adjudicou o objeto ao Consorcio Pampulha Viva.

Como exaustivamente tratado no item IV.2.3 desta anélise, a avaliagio realizada pela comissiao
na proposta de 2013 da DT Engenharia revestiu-se de objetividade. As incoeréncias e os
defeitos apontados a época foram totalmente inerentes aquela proposta, sem a necessidade de

se tragar paralelos com o que foi apresentado em 2015. Ou seja, ndo se dé razdo as alegagdes

da empresa de que a Prefeitura reprovou a proposta de 2013 a partir de paralelos com a proposta
de 2015.
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V CONCLUSAO

Conforme demonstrado neste relatorio, a contratagdo decorrente do Edital de Licitagdo
033/2013 nao foi perfeita. Todas as trés licitantes apresentaram propostas técnicas defeituosas

¢ a contratagdo como um todo é questiondvel.

Foi explanado, especialmente no item IV.4 deste relatorio, que a solugdo do problema sanitario
da Lagoa da Pampulha jamais sera atingida a partir de uma contratagdo que pretenda realizar
apenas a limpeza da agua do reservatdrio, uma vez que a poluigdo na Pampulha tem fonte dupla:

externa (esgotos afluentes e poluigdo difusa) ¢ interna (passivo ambiental).

Apesar disso, também foi explanado que o contrato ndo foi um desperdicio de dinheiro publico.
Os produtos aplicados pelo Consorcio Pampulha Viva fazem um tratamento dos sintomas da
poluigdo, algo que se tornou uma necessidade, visto que os miltiplos agentes publicos

responsaveis ndo se mobilizaram para tratar as causas dessa poluigdo.

Apesar dessa breve analise contextual, o objetivo primordial deste relatério técnico foi realizar
o estudo das diversas defesas apresentadas pelos agentes publicos e privados citados como os
responsaveis pelos apontamentos da denuincia e desta Unidade. Sobre estes apontamentos,

concluiu-se:
Improcedentes os itens:

e IV.1 Do critério de medigdo a cargo da contratada;

e [V.2.B Julgamento subjetivo das propostas técnicas elaboradas pelos licitantes;

e IV.2.C Justificativas de dois dos trés avaliadores apresentaram textos coincidentes;

e V.3 Quanto a aceitagdo de proposta técnica falha em aspecto relevante da contratagio;
que resultaria em execugdo de técnica indcua e ineficiente. Item correlacionado com a
dentncia sobre o julgamento equivocado que indicou o Consorcio vencedor, que este
seria incapaz, segundo a Denunciante, de comprovar a capacidade técnica requerida;

e V.4 Quanto a alteragdo do objeto, que implicaria em reducdo de custos do certame,
sendo necessario, segundo a Denunciante, o cancelamento e a deflagragdo de novo
certame adequado ao novo cendrio de agosto de 2015;

e V.5 Quanto a planilha de pregos unitarios apresentada no Edital;
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

_ DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

T(:Em 2* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

22, CFOSE

e [V.6 Da auséncia de informagdes sobre o Chamamento Publico e seu resultado, citado
no documento de fls. 61/62, do Processo de Licitagdo, com a denominagio de
"Justificativa de Valores da Licitagdo";

e IV.7 Da auséncia de exigéncias relativas a qualificagdo técnica: atendimento previsto
em regulamenta¢oes do CONAMA;

o [V.8 Alteragdo da Legislagdo Ambiental: Inobservancia do Certame as Novas Regras

Do Conama;

e IV.9 Alteragdes das Propostas Técnicas e Comerciais das Licitantes, em virtude das
alteragdes das condigdes do objeto — aguas da Lagoa da Pampulha;

e IV.10 Da solicitagdo de proposta pela Denunciada a Denunciante meses antes da

retomada do certame: ciéncia pela comissdo do prego da representante.
Procedente o item:
e [V.2.A Adogdo dos pesos 80% para proposta técnica e 20% para a proposta de pregos.

VI PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2% CFOSE, DFME, 28 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital
PEDRO AUGUSTO por PEDRO AUGUSTO

FERRAZ DE MELO
FERRAZDEMELO 0ot 1349800677
VIEIRA:11349890677 pados: 2020.09.28

16:39:20 -03'00'
Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
Analista de Controle Externo
TC-3268-6
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 2k, CHOER

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO )

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS - /".; 4L

T(I MG 2* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA : :

Processo n’. 0958346

Natureza: Dentncia

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Data da Autuacao: 01/09/2015
Processo apenso n° 965932

Natureza: Dentncia

Tratam os autos de Denuncia formulada a essa Corte por DT Engenharia de Empreendimentos
Ltda. contra procedimento licitatério deflagrado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte, Processo Licitatorio SCO - 033/2013, na
modalidade Concorréncia, tipo técnica e prego, sob o regime de empreitada por prego unitario,
cujo objeto foi “a prestagdo dos servigos de recuperagdo da qualidade da 4dgua da Lagoa da

Pampulha”, com valor estimado em R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

De acordo com a analise técnica de fls. 6113 até 6141v.

Encaminhamos os presentes autos ao Exmo. Sr. Relator.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020

Goolihon e Poncoenf
Adelaide Maria Bi(tencourt Pinto Coelho

Coordenadora da 2* CFOSE — TC 2047-5
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Filtros da Pesquisa

@® proFissioNAL () EMPRESA
CPF:

Registro Nacional(RNP):

Nome;

llder Miranda costa

Somente com Curriculo: |

Resultado da Pesquisa

Buscar: ‘

SlTUACAO DO ¢ .
PROFISSIONAL =~ REGISTRO TITULOS MODALIDADES ¢
ENGENHEIRO
CIVIL
ILDER :
MIRANDA INTERROMPIDO ETV?EN“E'RO CIVIL
COSTA '
ENGENHEIRO
CIVIL

Mostrando de 1 ate 1 de 1 registros
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e Declardcao

Processo: 1107586

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO
Embargante: DT Engenharia de Empreendimentos Ltda.
Orgio: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Processo referente: 958346, Dentuncia

Apenso: 965932, Dentincia
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 7/10/2021

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. MERITO. OMISSAO QUANTO AO ADITAMENTO A DENUNCIA.
MATERIA DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA E RESSARCITORIA. RESOLUCAO DO MERITO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. NAO PROVIMENTO.

I. O instituto da prescri¢@o, por constituir matéria de ordem publica, pode ser reconhecida de
oficio ou mediante provocagdo do Ministério Piblico junto ao Tribunal ou, ainda, a
requerimento do responsavel ou interessado e, uma vez reconhecida, resta prejudicada a
analise do mérito.

o

. Nos termos do art. 182-K da Resolug¢@o n. 12/2008. o reconhecimento da prescri¢do enseja
a resolucdo do mérito.

3. A decisdo atacada ndo contém omissdo quanto aos argumentos suscitados, razdo pela qual
se nega provimento aos Embargos de Declaragao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade. na conformidade da Ata de Julgamento. e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos Embargos de Declaragdo, por estarem atendidos os
pressupostos legais e regimentais;

II) negar provimento, no mérito. aos Embargos de Declaracdo opostos pela empresa DT
Engenharia de Empreendimentos Ltda., por no existir omissio na decisdo prolatada
nos autos da Dentincia n. 958346, na Sessido da Segunda Camara de 24/6/2021;

III) determinar a intimagdo da parte pelo Diario Oficial de Contas;
IV) determinar o arquivamento dos autos. apos promovidas as medidas legais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Substituto
Telmo Passareli.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 7 de outubro de 2021.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente, em exercicio. e Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS y
Progesse 1107586 —E le Declaragi
SEGUNDA CAMARA - 7/10/2021
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I- RELATORIO
Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela empresa DT Engenharia de
Empreendimentos Ltda., suscitando omissio no acérdio proferido pela Segunda Camara deste
Tribunal na Sessio realizada em 24/06/2021, que assim deliberou, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas

Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

1) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescrigdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal de Contas, considerando que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a
primeira causa interruptiva da prescrigdo até a presente data. sem que tenha sido
proferida decisdo, nos termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, V, da Lei
Complementar n. 102/2008;

II)  reconhecer, ainda em prejudicial, a prescricdo da pretensdo ressarcitdria, com
fulcro no art. 110-C, 11 ¢/c art. 110-F, I, da Lei Complementar n. 102/2008. nos
termos assentados pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 8§99, pelo
Pleno e Segunda Camara deste Tribunal nas Sessoes do dia 28/4/2021 e 15/4/2021,
respectivamente;

III)  declarar a extingdo do processo, nos termos do artigo 110-J da Lei Complementar
n. 102/2008;

IV) determinar que o Ministério Publico de Contas seja cientificado do teor desta
decisdo, para que, a seu juizo, avalie o cabimento de provocar o Ministério Pablico
Estadual para adogdo das providéncias pertinentes, com fulcro no inciso VI do art.
32 da Lei Organica;

V)  determinar a intimagdo dos responsaveis e dos seus procuradores por DOC, bem
como do Ministério Publico de Contas, nos termos da Resolugdo n. 12/2008 —
Regimento Interno;

V1) determinar, cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a
decisdo, o arquivamento dos autos, bem como do seu apenso, nos termos do art.
176, I, do Regimento Interno.

A empresa embargante aduz. em sintese, que a referida decisdo ignorou o aditamento a
dentncia apresentado pela denunciante em 15/12/2018 (fls. 936 dos autos da Dentincia n.
958.346), devendo a data de oferta do aditamento ser considerada como marco para contagem
do prazo prescricional.

Por fim, requereu o conhecimento e acolhimento dos embargos de declaragido, a fim de ser
sanada a suposta omissdo apontada para considerar a data de aditamento a denincia como
marco de contagem dos prazos prescricionais concernentes a prescricdo da pretensido punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal de Contas e, consequentemente. o regular processamento do
feito com a apreciagdo das questdes de mérito previstas nos autos da Denuncia n. 958.346.
Apos a devida autuagdo e apensamento aos autos da decisdo recorrida. foram-me distribuidos
(peca 3 do SGAP) os presentes embargos que me vieram conclusos.

E o relatério, no essencial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2619187



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS | b )S’%/

ICEM] Processo 11 y — Embargos de Declaragio
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11 - FUNDAMENTACAO

Preliminar — Da admissibilidade

A vista da certiddo passada pela Secretaria do Pleno, acostada a pega 4 do SGAP. e dos
demais elementos dos autos, verifico que: a) a recorrente tem legitimidade para opor
embargos de declaracdo; b) o recurso € proprio, porque ¢ alegada a existéncia de omissdo no
acorddo recorrido; e ¢) os embargos sdo tempestivos, porquanto a decisdo recorrida foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 26/07/2021, para ciéncia da responsavel, tendo
sido a peti¢do recursal protocolizada em 05/08/2021; portanto, dentro do prazo regimental
previsto no art. 343 da Resolugdo n. 12/2008.

Assim, em preliminar, voto pelo conhecimento dos embargos de declaragdo, por estarem
atendidos os requisitos legais e regimentais.

Meérito
Da omissao

A embargante alega omissdo no acorddo proferido pela Segunda Camara, na sessdo realizada
em 24/6/2021, consubstanciada na auséncia de fundamentagdo quanto ao aditamento a
dentncia realizado empresa DT Engenharia de Empreendimentos Ltda. em 15/12/2018, nos
autos da Dentincia n. 958.346.

Destacou que o marco correto para inicio da contagem das prescrigdes da pretensao punitiva e
ressarcitoria desta Corte, seria o dia 15/12/2018, data do aditamento a dentncia realizado pela
empresa, ora embargante.

Pois bem.

Em andlise dos argumentos formulados pela embargante, constato que estes ndo foram
capazes de demonstrar omissdo na decisdo prolatada pela Segunda Camara pelas razdes a
seguir.

[nicialmente importante aclarar que a prescrigdo, conforme estatui o art. 110-A da Lei
Complementar n. 102/2008, por se tratar de instituto de ordem publica, pode ser reconhecida
de oficio ou mediante provocagdo do Ministério Piublico junto ao Tribunal ou, ainda, a
requerimento do responsavel ou interessado. Uma vez reconhecida, resta prejudicada a andlise
do mérito e o processo sera extinto com resolugdo do mérito (art. 182-K da Resolugdo
n. 12/2008).

Nesse sentido, cito o ensinamento do festejado doutrinador Arruda Alvim, sendo vejamos;

“As sentengas que reconhecem a prescri¢do ou a decadéncia (arts. 354 ¢ 487, 11, do CPC
/2015). por mais que a lide ndo tenha sido julgada, correspondem as decisdes de
improcedéncia do pedido. Sdo, portanto, por disposigdo legal, resolutivas de mérito.

Podem ser proferidas ainda na fase de saneamento quando a verificagdo dessa situacdo
ndo dependa de provas. E € o que frequentemente ocorre com a prescri¢io e a decadéncia,
em que basta a verificacio do decurso dos prazos legais. ™' (Grifos nossos)

Dessa maneira as matérias constantes do aditamento a dentincia apresentado pela denunciante,
ora embargante, restaram resolvidas diante do reconhecimento pela Segunda Camara das
prescrigdes da pretensdo punitiva e ressarcitoria do Tribunal.

"ARRUDA, Alvim. Manual de Direito Processual Civil. Revista dos Tribunais. 18* Ed. 2019.
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Portanto ndo ha que se falar em omissdo quanto a andlise do teor do aditamento a denuncia
realizado em 15/12/2018. haja vista o reconhecimento das prescrigdes e. consequentemente
resolugdo do mérito.

107586 — Embargos de Declaracic

Lado outro suscita a embargante que a r. decisdo foi omissa, uma vez que ndo considerou a
interrupgdo do prazo prescricional ante a realizagdo de aditamento a dentincia.

Nesse ponto, ressalto que o art. 110-C da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. determina
as causas interruptivas do prazo prescricional, in verbis:

Art. 110-C — Sdo causas interruptivas da prescrigdo:

| — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuagio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas:

111 — autuagdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

1V — instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V —despacho que receber dentincia ou representagio;

VI — citagdo valida;

VIl — decisdo de mérito recorrivel.

Ressalta-se que se trata de rol taxativo que ndo comporta outras causas, além das ja previstas
no dispositivo legal.

Outrossim, dentre as causas interruptivas previstas em lei. ndo se vislumbra o recebimento de
aditamento a dentincia e/ou representagio. Assim, em harmonia com artigo acima transcrito o
prazo prescricional serd interrompido pelo despacho que receber a dentncia ou
representacio.

Logo, ao contrario do alegado pela embargante, a data de protocolo do aditamento a dentncia
ndo enseja nenhuma altera¢do e/ou modificagdo da causa interruptiva da prescrigio.

Ora, se tal fato ndo ¢ capaz de acarretar alteragdo na data inicial de contagem do prazo para
constatagdo da incidéncia da prescri¢io da pretensio punitiva, faz-se desnecessdrio a mengio
no teor do acérdio.

QOutrossim, os aspectos relevantes a resolugdo do feito ¢ os dispostos legais aplicaveis a
prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas foram evidentes na decisdo ora
embargada, ndo havendo que se falar em omissao.

Em relagdo a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, restou consignado no acordao proferido
pela Segunda Camara na sessdo de 24/6/2021 seu reconhecimento ante a aplicagdo dos
fundamentos previstos na Tese n. 899 Supremo Tribunal Federal- STF e. enquanto ndo
houvesse previsdo especifica em lei, adotar-se-ia, a luz do instituto da prescri¢do, 0s mesmos
prazos — termos iniciais € marcos interruptivos e suspensivos —, estabelecidos para a
prescrigdo da pretensdo punitiva, nos termos das disposi¢des do Titulo V-A da Lei Organica
deste Tribunal, com redagdo dada pelas Leis Complementares estaduais n. 120/11 e 133/14.

Portanto, igualmente a prescrigdo da pretensdo punitiva o aditamento a dentincia nio modifica
o marco inicial e prazos relativos a prescricdo da pretensdo ressarcitoria, haja vista que tal
instituto também ¢ disciplinado pelo Titulo V-A da Lei Organica deste Tribunal, com redacéo
dada pelas Leis Complementares estaduais n. 120/11 ¢ 133/14.
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Dito isso, entendo que o acordido embargado ndo foi omisso, eis que elucidou especificamente
os fatos e datas ensejadores da interrupgdo das prescrigdes, assim como os dispositivos
previstos na legislagdo aplicavel; devendo. portanto, ser a decisdo ora embargada mantida
pelos seus proprios fundamentos.

111 - CONCLUSAO

Diante das razdes expendidas na fundamentagdo. em preliminar, conhego dos presentes
Embargos de Declaragio, por estarem atendidos os pressupostos legais e regimentais.

No mérito. nego provimento aos Embargos de Declaragdo opostos pela empresa DT
Engenharia de Empreendimentos Ltda.. por ndo existir omissdo na decisdo prolatada nos
autos da Dentincia n. 958.346. na Sessdo da Segunda Camara de 24/6/2021.

Intime-se a parte pelo Didrio Oficial de Contas.

Cumpram-se as disposigdes regimentais pertinentes a espécie e, ao final, arquivem-se os
autos.

% ¥ %k %k %

kl/ms
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DENUNCIA N. 958346

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Apenso: 965932 (Dentncia)

Exercicio: 2015

Denunciante: DT Engenharia de Empreendimentos Ltda.

Procuradores: Hércules Guerra, OAB/MG n. 50.693, Rusvel Beltrame Rocha

OAB/MG n. 65.805. Thayna Bastiani. OAB MG n. 154.040, Pedro
Augusto Soares Vilas Boas, OAB MG n. 129.212 e outros

Responsaveis: Josu¢ Costa Valadao. Rusvel Beltrame Rocha, Maria Luisa Ferreira
Belo Moncorvo, Humberto Pereira de Abreu Junior, Jodo Carlos Gomes
de Oliveira. Ricardo de Miranda Aroeira e Renato Pires de Oliveira.

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa DT Engenharia de Empreendimentos Ltda..
acerca de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio SCO — 033/2013, na modalidade
concorréncia, tipo téenica e prego, deflagrada pela Secretaria Municipal de Obras ¢
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte. cujo objeto foi a prestagdo de servigos de
recuperacido da qualidade da agua da Lagoa da Pampulha. com valor estimado de R$
30.000.000.00 (trinta milhdes de reais).

A empresa denunciante, em sintese, apontou como irregular o lapso temporal no julgamento do
recurso administrativo interposto por ela na fase de qualificagdo técnica das licitantes: a
excessiva nota técnica dada ao Consorcio Pampulha Viva. o que inviabilizou a disputa com
base em pregos: alteracdo do objeto que implica em reducao de custos do certame (que nio foi
procedida pela municipalidade) sendo necessario o cancelamento e a deflagragdo de novo
certame adequando ao novo cendrio de agosto de 2015; aceitagio de proposta técnica falha em
aspecto relevante da contratagio; critérios de medigdo a cargo da contratada. ao invés da
contratante: insatisfatoria planilha de preg¢os unitarios com vistas & adequada mensuragdo da
quantidade de agua tratada; aplicagdo de legislagio do CONAMA ja revogada e substituida por
outra; julgamento equivocado que indicou o Consorcio vencedor, sendo este incapaz de
comprovar a capacidade técnica requerida, e apresentando atestados ndo acompanhados da
Certidao de Acervo Técnico: inaptiddo da proposta vencedora relativamente ao emprego de
substincias especificas (Enzinlimp, Phoslock). sendo que a comercializagdo de um deles era
objeto de discussdo judicial, periodo em que a licitagdo ficou suspensa; avaliagio e declaragao
de proposta técnica vencedora sem considerar os critérios de eficiéncia e eficacia.

Recebida a documentagio como dendncia em 21/08/2015 (f1. 936). foi autuada e distribuida a
relatoria do Conselheiro José Alves Viana (fl. 938), ao que optou por avaliar o pedido liminar
apos a oitiva dos responsaveis, razio pela qual determinou a intimagao do Secretario Municipal
de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte, Sr. Josué¢ Costa Valaddo e da Presidente da

Pagina 1 de 3
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Comissdo de Licitagdes, para apresentagdo de justificativas e documentos que entendessem
pertinentes.

Em resposta, o Presidente da Comissdo de Licitagdes da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte encaminhou a documentagao de 1. 944/3821.

Antes de se manifestar sobre a liminar, o relator encaminhou os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL. para analise (fl. 3823), o que foi cumprido.
conforme manifesta¢io acostada aos autos (f1. 3832/3838).

Em despacho de f1. 3840/3840-v. o relator determinou intimagdo do Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e da Presidente da Comissdo de Licitagdes para
juntarem aos autos a documentagio relativa a abertura das propostas de precos, e apos 0s autos
foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras ¢ Servigos de Engenharia e Pericia
— CEFOSEP para andlise.

A denunciante. juntou novos documentos a f1. 3845/3880.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Pericia — CFOSEP.
realizou andlise dos apontamentos a fl. 3882/3898 e entendeu que a licitagdo em questdo, ¢
passivel de anulagio ou revogagdo.

Em decisdo monocratica de fl. 3899/3901, o Relator concluiu pela suspensdo cautelar do
certame.

A decisdo monocratica do Relator foi referendada, por unanimidade, na 31" Sessdo Ordinaria
da Segunda Camara, em 15/10/2015, conforme certiddo de f1. 3907.

Devidamente intimados, o Sr. Josué Costa Valaddo, a Sra. Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo
e o Sr. Rusvel Beltrame Rocha, apresentaram documentos, juntados a fl. 3908/3910 e
3913/3943.

A denunciante apresentou novos documentos, juntados a 1. 3944/3947.

Foram apensados aos autos. o Agravo n. 965761 de fl. 3955/3978. acompanhado da
documentacgio de f1. 3979/4453.

Em decisdo de f1. 4483/4484, que julgou o Agravo. diante a documentagio apresentada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte a fl. 1592/1594. informando que o Juiz da 3* Vara da
Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte., nos autos da a¢io ordinaria
6112504-10.2015.8.13.0024, decidiu em antecipagdo de tutela suspender o ato do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. que suspendeu o Processo Licitatorio SCO 033/2013 nos
autos do processo 958346, a saber a decisdo liminar referendada na Sessdo da Segunda Camara
de 15/10/2015. entendi pela extingdo do processo. sem resolu¢do do mérito. em face da perda
de seu objeto, com fulcro no disposto no art. 485, 1V, do CPC. e determinei o arquivamento do
citado Agravo.

Na sequéncia. determinei. conforme despacho de f1. 4490, o encaminhamento dos autos para a
2* Coordenadoria de Fiscalizag@o de Obras e Servigos de Engenharia. para analise.

A Unidade Técnica, em analise de f1. 4492/4509-v, entendeu pela procedéncia dos seguintes
apontamentos: quanto a avaliag¢do das técnicas apresentadas pelas licitantes no certame: quanto
a aceitagio de proposta técnica falha em aspecto relevante da contratagdo: quanto a planilha de
precos unitarios apresentada no Edital; da auséncia de informagoes sobre o chamamento publico
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e seu resultado: da solicitagdo de proposta pela denunciada a denunciante meses antes da
retomada do certame.

A denunciante, enviou documentagao protocolizada sob o n. 5040310/2018, na qual informou
a intengdo da prefeitura de fazer nova contratagio via dispensa de licitagdo.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal emitiu manifesta¢do preliminar na qual entendeu cabivel
a citagdo dos responsdveis ¢ da denunciante para apresentarem esclarecimentos sobre as
conclusdes da Unidade Técnica.

Determinei a cita¢do dos responsaveis a fl. 4529, para se manifestarem.

Recebidas as manifestagdes. determinei a fl. 6091 o encaminhamento dos autos a

Coordenadoria de Fiscalizagio ¢ Avaliagdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte
~ CFAMG BH para andlise.

A Unidade Técnica entendeu que a andlise deveria ser realizada pela 2* Coordenadoria de
Fiscalizag@o de Obras e Servigos de Engenharia — 2* CFOSE.

Determinei a juntada da documentagdo enviada pelo MPMG, no qual indeferiu o pedido da
denunciante para instauragdo de inquérito quanto a contratacéo por dispensa de licitagao.

Em andlise final de fl. 6113/6142, a Unidade Técnica analisou as defesas e elaborou estudo
técnico no qual verificou que, na licitagdo sob exame, remanesceu apenas uma falha,
classificada como formal e sem dano ao erario, passivel. apenas, de mera recomendagdo de
aten¢do e de aprimoramento para as futuras licitagdes similares, consistente na adogéo dos pesos
de 80% para proposta técnica e de 20% para a proposta de precos.

Em parecer conclusivo de fl. 6144/6144-v, o MPTC entendeu que assiste razdo a Unidade
Técnica e concluiu pela procedéncia parcial da denuncia, sem aplicagdo de multa. Ainda,
opinou pela recomendagio ao atual gestor no sentido de que as consideragdes aventadas no
relatorio técnico sejam observadas em futuras contratagdes pertinentes a limpeza da Lagoa da
Pampulha.

[ o relatorio.

Belo Horizonte, 01 de junho de 2021.

Sebastido Helvecio

. . PAUTA 2° CAMARA
Conselheiro Relator

Sessao de _ /
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CERTIDAO
CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certifico, nos termos da Ordem de Servico n° 01/PRES./2021, que, no
Processo SGAP n. 958346, o cadastro de partes e procuradores foi
atualizado.

Tribunal de Contas, em 24/06/2021.

AN

i i Augusto N. de Jesus
tricula 150236
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Processo: 958346

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: DT Engenharia de Empreendimentos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Partes: Humberto Pereira de Abreu Junior, Jodo Carlos Gomes de Oliveira,

Josué Costa Valaddo, Maria Luisa Ferreira Belo Moncorvo, Renato
Pires de Oliveira, Ricardo de Miranda Aroeira, Rusvel Beltrame
Rocha, Municipio de Belo Horizonte

Apenso: 965932, Dentincia

Procuradores: Andréa Machado da Cunha, OAB/MG 160.803; Anelise Santos
Guimardes Falconi., OAB/MG 74.358; Bernardo José Drumond
Gongalves, OAB/MG 104.188: Carolina Alice da Cruz Rocha,
OAB/MG 157.540: Daniela Nascimento Dias de Souza, OAB/MG
141.871; Daniela Villani Bonaccorsi Rodrigues, OAB/MG 80.035;
Francisco Freitas de Melo Franco Ferreira, OAB/MG 89.353; Hassan
Magid de Castro Souki. OAB/MG 79.731; Hércules Guerra,
OAB/MG 50.693:; Orlando José de Almeida, OAB/MG 50.780:
Patricia de Figueiredo e Paula, OAB/MG 87.783: Pedro Augusto
Soares Vilas Boas, OAB/MG 129.212; Rusvel Beltrame Rocha,
OAB/MG 65.805; Sara Costa Benevides, OAB/MG 106.685; Silvia
Ferreira Persechini Mattos, OAB/MG 98.575; Stanley Martins Frasdo,
OAB/MG 46.512; Thayna Bastiani, OAB/MG 154.040; Tomaz de
Aquino Resende, OAB/MG 43.268

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 24/6/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA. PREJUDICIAIS DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO STF.
RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

1. Diante do decurso do lapso temporal superior a cinco anos, entre o despacho que recebeu a
representagdo. sem que tenha havido, até o momento, decisdo de mérito no processo,
enseja o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, V. ambos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008 e a extingdo do processo, nos termos do art. 110-J da referida lei.

2. Em consondncia com o fixado pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899,
reconhece-se a tese de prescrigdo da pretensdo ressarcitoria sobre eventual dano ao erario
identificado por este Tribunal de Contas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal
de Contas, considerando que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a primeira
causa interruptiva da prescrigdo até a presente data, sem que tenha sido proferida
decisdo, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C, V, da Lei Complementar
n. 102/2008;

II) reconhecer, ainda em prejudicial, a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, com fulcro no
art. 110-C, Il ¢/c art. 110-F, 1, da Lei Complementar n. 102/2008. nos termos assentados
pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, pelo Pleno e Segunda Camara
deste Tribunal nas Sessdes do dia 28/4/2021 e 15/4/2021, respectivamente:

IIT) declarar a extingdo do processo, nos termos do artigo 110-] da Lei Complementar
n. 102/2008;

IV) determinar que o Ministério Publico de Contas seja cientificado do teor desta decisio,
para que, a seu juizo, avalie o cabimento de provocar o Ministério Publico Estadual para
adogdo das providéncias pertinentes, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei
Organica;

V) determinar a intimagdo dos responsaveis e dos seus procuradores por DOC, bem como
do Ministério Publico de Contas, nos termos da Resolugdo n. 12/2008 — Regimento
Interno;

VI) determinar, cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a
decisdo, o arquivamento dos autos, bem como do seu apenso, nos termos do art. 176. 1,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sess@o a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de junho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa DT Engenharia de Empreendimentos Ltda.,
acerca de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio SCO — 033/2013, na modalidade
concorréncia. tipo técnica e prego, deflagrada pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte, cujo objeto foi a prestagdo de servigos de
recuperagdo da qualidade da agua da Lagoa da Pampulha. com valor estimado de R$
30.000.000.00 (trinta milhdes de reais).

A empresa denunciante, em sintese, apontou como irregular o lapso temporal no julgamento
do recurso administrativo interposto por ela na fase de qualificag@o técnica das licitantes; a
excessiva nota téenica dada ao Consorcio Pampulha Viva, o que inviabilizou a disputa com
base em pregos: alteragdo do objeto que implica em redugdo de custos do certame (que ndo foi
procedida pela municipalidade) sendo necessario o cancelamento ¢ a deflagragdo de novo
certame adequando ao novo cendrio de agosto de 2015; aceitagdo de proposta técnica falha
em aspecto relevante da contratagio; critérios de medigdo a cargo da contratada, ao invés da
contratante; insatisfatoria planilha de pregos unitarios com vistas a adequada mensuragio da
quantidade de dgua tratada; aplicagdo de legislagdo do CONAMA ja revogada e substituida
por outra; julgamento equivocado que indicou o Consorcio vencedor, sendo este incapaz de
comprovar a capacidade técnica requerida, e apresentando atestados ndo acompanhados da
Certidao de Acervo Técenico; inaptiddo da proposta vencedora relativamente ao emprego de
substancias especificas (Enzinlimp, Phoslock), sendo que a comercializagdo de um deles era
objeto de discussido judicial, periodo em que a licitagdo ficou suspensa; avaliagdo e declaragdo
de proposta técnica vencedora sem considerar os critérios de eficiéncia e eficacia.

Recebida a documentagdo como dentincia em 21/08/2015 (fl. 936), foi autuada e distribuida a
relatoria do Conselheiro José Alves Viana (fl. 938), ao que optou por avaliar o pedido liminar
apds a oitiva dos responsaveis, razdo pela qual determinou a intimagdo do Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte. Sr. Josué Costa Valaddo e da
Presidente da Comissdo de Licitagdes, para apresentagdo de justificativas e documentos que
entendessem pertinentes.

Em resposta, o Presidente da Comissdo de Licitagdes da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Belo Horizonte encaminhou a documentagio de fl. 944/3821.

Antes de se manifestar sobre a liminar, o relator encaminhou os autos 4 Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL, para analise (fl. 3823), o que foi cumprido,
conforme manifestag@o acostada aos autos (fl. 3832/3838).

Em despacho de f1. 3840/3840-v. o relator determinou intimagdo do Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte e da Presidente da Comissdo de Licitagdes para
Juntarem aos autos a documentagdo relativa a abertura das propostas de pregos, e apds os
autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia ¢
Pericia — CEFOSEP para analise.

A denunciante juntou novos documentos a f1. 3845/3880.
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Pericia — CFOSEP,
realizou analise dos apontamentos a fl. 3882/3898 ¢ entendeu que a licitagdo em questdo, ¢
passivel de anulagdo ou revogagéo.

Em decisdo monocratica de fl. 3899/3901, o Relator concluiu pela suspensio cautelar do
certame.

A decisdo monocratica do Relator foi referendada. por unanimidade, na 31" Sessdo Ordinaria
da Segunda Camara, em 15/10/2015, conforme certidao de f1. 3907.

Devidamente intimados, o Sr. Josué Costa Valaddo, a Sra. Maria Luisa Ferreira Belo
Moncorvo e o Sr. Rusvel Beltrame Rocha, apresentaram documentos. juntados a fl.
3908/3910 e 3913/3943.

A denunciante apresentou novos documentos, juntados a 1. 3944/3947.

Foram apensados aos autos. o Agravo n. 965761 de fl. 3955/3978, acompanhado da
documentagdo de 1. 3979/4453.

Em decisdo de fl. 4483/4484. que julgou o Agravo, diante a documentagido apresentada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte a fl. 1592/1594, informando que o Juiz da 3" Vara da
Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte, nos autos da agdo ordinaria
6112504-10.2015.8.13.0024, decidiu em antecipagio de tutela suspender o ato do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. que suspendeu o Processo Licitatorio SCO 033/2013 nos
autos do processo 958346, a saber a decisdo liminar referendada na Sessdo da Segunda
Camara de 15/10/2015. entendi pela extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, em face
da perda de seu objeto, com fulcro no disposto no art. 485, IV, do CPC. e determinei o
arquivamento do citado Agravo.

Na sequéncia, determinei, conforme despacho de fl. 4490, o encaminhamento dos autos para a
2" Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, para analise.

A Unidade Técnica, em analise de fl. 4492/4509-v, entendeu pela procedéncia dos seguintes
apontamentos: quanto a avaliagdo das técnicas apresentadas pelas licitantes no certame;
quanto a aceita¢do de proposta téenica falha em aspecto relevante da contrata¢do; quanto a
planilha de pregos unitarios apresentada no Edital; da auséncia de informagdes sobre o
chamamento publico e seu resultado; da solicitagdo de proposta pela denunciada a
denunciante meses antes da retomada do certame.

A denunciante, enviou documentagao protocolizada sob o n. 5040310/2018, na qual informou
a inten¢do da prefeitura de fazer nova contratag¢do via dispensa de licitagio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu manifestagao preliminar na qual entendeu
cabivel a citagdo dos responsaveis e da denunciante para apresentarem esclarecimentos sobre
as conclusdes da Unidade Técnica.

Determinei a citagdo dos responsaveis a fl. 4529, para se manifestarem.

Recebidas as manifestagdes, determinei a fl. 6091 o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestao Governamental de Belo
Horizonte — CFAMG BH para analise.

A Unidade Técnica entendeu que a andlise deveria ser realizada pela 2* Coordenadoria de
Fiscalizag¢do de Obras e Servigos de Engenharia — 2* CFOSE.

Determinei a juntada da documentag@o enviada pelo MPMG, no qual indeferiu o pedido da
denunciante para instauragdo de inquérito quanto a contratagdo por dispensa de licitacdo.
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Em andlise final de fl. 6113/6142. a Unidade Técnica analisou as defesas e elaborou estudo
técnico no qual verificou que, na licitagdo sob exame, remanesceu apenas uma falha,
classificada como formal e sem dano ao erario, passivel, apenas, de mera recomendagido de
atengido e de aprimoramento para as futuras licitagdes similares, consistente na adogdo dos
pesos de 80% para proposta técnica e de 20% para a proposta de precos.

Em parecer conclusivo de fl. 6144/6144-v, o MPTC entendeu que assiste razdo a Unidade
Técenica e concluiu pela procedéncia parcial da dentincia. sem aplicagdo de multa. Ainda,
opinou pela recomendagdo ao atual gestor no sentido de que as consideragdes aventadas no
relatorio téenico sejam observadas em futuras contratagdes pertinentes a limpeza da Lagoa da
Pampulha.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito — Da prescri¢iio da pretensiio punitiva

O regramento direto e especifico na Lei Complementar Estadual n. 102/2008 acerca do
momento processual que se considera o primeiro marco interruptivo de prescri¢do nos
processos da natureza Representagdo, considera-se interrompida com o seu recebimento, nos
termos dos art. 110-E, 110-C, V, e 110-F, I, da Lei Orgéanica do TCEMG.

O art. 110-E da citada lei, o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva desta

Casa ¢ de 5 (cinco) anos, a contar da data de ocorréncia do fato, in verbis:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Ja o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltara a correr por
inteiro, nos seguintes casos, in verbis:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr. por
inteiro:

[ — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

[1 — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel

fiesd
A seu turno, o artigo 110-C do mesmo diploma regimental estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, a saber:

Art. 110-C — Sdo causas interruptivas da prescrigdo:

ol

V —despacho que receber dentincia ou representagdo:; (g.n.)

(-]

Observa-se que o despacho que recebeu a denuncia foi exarado no dia 21/08/2015 (f1. 936), e
que os fatos datam a partir de 2013, com a abertura do processo licitatorio, ndo restando
duvidas de que tal situagdo se amolda a hipotese de prescrigdo da pretensdo punitiva descrita
no art. 110-E ¢/c o art. 110-C, inciso V, ambos da Lei Organica do Tribunal, uma vez
transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos, entre © marco acima citado e o presente
momento. sem que tenha havido decisdo de mérito no processo, impde-se o seu
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reconhecimento, bem como a extingdo do processo, com resolugdo de mérito, nos termos do
art. 110-J da referida lei.

Pelo exposto, reconhe¢o a prescricio da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas,
considerando que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a primeira causa interruptiva da
prescri¢do até a presente data, sem que tenha sido proferida decisio, nos termos do art. 110-E
c/c 0 110-C, V, da Lei Complementar n. 102/2008, razdo pela qual julgo extinto o processo,
nos termos do art. 110-J da referida lei.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

FICA APROVADA A PRIMEIRA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Prejudicial de mérito — Da preseri¢ido da pretensdo ressarcitoria

Na Sessdo da Segunda Camara do dia 15/4/2021, nos autos da Denuncia n. 888118, de
relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro Claudio Terrdo, em
sintonia com voto proferido no dmbito do Recurso Ordinario n. 1054102, em Sessdo do Pleno
do dia 14/4/2021, arguiu a ocorréncia da prescri¢do da pretensio ressarcitoria deste Tribunal,
sob o fundamento de que a Tese n. 899 do Supremo Tribunal Federal — STF aplicar-se-ia a
pretensdo exercida por esse Tribunal e, enquanto ndo houver previsio especifica em lei,
adotou, a luz do instituto da prescricdo, 08 mesmos prazos — termos iniciais e marcos
interruptivos e suspensivos —, estabelecidos para a prescricdo da pretensido punitiva, nos
termos das disposigdes do Titulo V-A da Lei Organica deste Tribunal, com redagdo dada
pelas Leis Complementares estaduais n. 120/11 e 133/14.

Naquela assentada, com a devia vénia as colocagdes trazidas pelo entdo Relator. diante do
robusto voto apresentado pelo Conselheiro Claudio Terrdo, o acompanhei ¢ realinhei meu
posicionamento, propondo uma readequagdo dos administrativos desta Casa. de modo a
garantir a maxima efetividade dos titulos aqui formados.

Nessa mesma perspectiva, o Pleno deste Tribunal decidiu pela aplicagdo da prescrigdo da
pretensdo ressarcitoria, em Sessdo do dia 28/4/2021, a partir do voto também proferido pelo
Conselheiro Claudio Terrdo no d&mbito do Recurso Ordindrio n. 1066476 ¢ demais', por mim
acompanhados.

Inicialmente, mister tragar breve cronologia sobre as teses que permeiam o instituto da
prescrigdo, introduzido na Lei Orgénica deste Tribunal pela Lei Complementar n. 120/2011.

A época, o instituto foi estabelecido sob a égide da tese da imprescritibilidade das ag¢des de

ressarcimento de dano ao erdrio, adotada pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n. 26.210/DF, em 04/09/2008.

' Recursos Ordinarios: 1077095; 1084258: 1084623; 1082569; 1007801 977592; 1024392: 1031515; 1015881;
1084508 1084527.
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O posicionamento era de que as ag¢des que visavam o ressarcimento ao erario seriam
imprescritiveis, com fundamento no § 5° do art. 37 da CR/88. Destarte, seguindo essa linha de
raciocinio, o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva ndo inviabilizaria a analise
sobre a existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, posto que possuem natureza
totalmente dispares.

%
4 gt

T,

No entanto, apds o ano de 2016, o STF vem evoluindo seu entendimento jurisprudencial no
sentido de limitar o alcance da ressalva contida no citado dispositivo constitucional.

A fixagdo de repercusso geral no Tema n. 899° — segundo o qual prescreveriam as pretensdes
de ressarcimento ao erdrio fundadas em decisdo de Tribunais de Contas — faz parte, portanto,
de um gradual processo de consolidagio jurisprudencial referente a interpretagdo da disciplina
constitucional da prescrigdo, que ja se encontra pacificada no ambito daquela Suprema Corte.

E dizer, o Tema n. 899 vai ao encontro das teses de repercussdo geral aprovadas sob o n. 666°
— “prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil” — e
n. 897 — “sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa™. Sacramentou-se, entdo, o
entendimento de que a regra ¢ a prescrigdo das pretensdes de ressarcimento. ao passo que a
excepcional imprescritibilidade se limita as agdes decorrentes da prética de ato doloso de
improbidade administrativa — que, segundo o STF, s6 pode ser aferido perante o Poder
Judicidrio, em agdo propria, € ndo no ambito do controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas.

Importante destacar que a decisdo proferida no RE n. 636.886 (Tema n. 899) até este
momento ndo transitou em julgado, estando, ainda, pendente a apreciagdo de embargos de
declaragdo. No entanto, filio-me ao posicionamento do Conselheiro Claudio Terrdo pela
aplicagdo do paradigma julgado em sede de repercussdo geral, tendo em vista a
desnecessidade do transito em julgado do recurso, com fundamento no art. 1.040 do Cddigo
de Processo Civil ¢/c a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores®.

Assim, ainda que se discuta a respeito da modulagéo dos efeitos da decisdo. entendo que, por
se tratar de entendimento consolidado no Plendrio do STF, cuja alteragio se afigura altamente
improvivel. ndo ¢ razodvel que este Tribunal de Contas insista na condenagio de
jurisdicionados ao ressarcimento ao erario com base em um entendimento superado pelo
Poder Judicidrio.

No mesmo sentido, observo que o Tribunal de Contas do Estado de Goias, em recente
julgado, aplicou a tese. conforme trecho que colaciono a seguir:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos integrantes do
Tribunal Pleno, julgar extinto o processo com resolugdo de mérito, em razdo da
prescriciio da pretensio reparatéria desta Corte de Contas, consoante as disposi¢des
do art. 487, inciso Il do NCPC, determinando, de consequéncia, o arquivamento dos
autos. (Acorddo n. 1690/2021, publicado em 6/4/2021). (grifo nosso)

Desta forma, diante das ponderagdes acima langadas, nos termos assentados pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, e conforme a deliberagdo da Segunda Cémara deste

* Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 636886, sob a relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, com repercussdo geral reconhecida, tema n. 899,

* Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 669.069, sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki.

Julgado em 03/02/16.

Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 852.475, sob a relatoria do Ministro Alexandre de

Moraes. Red. do Acorddo Min. Edson Fachin. Julgado em 08/08/18.

5 STF (RE 1.007.733 AgR-ED/RS) e 0 STJ (AgRg no RMS 43.903/RJ)
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Tribunal em Sessdo do dia 15/4/2021, aplico no presente caso a prescrigdo da pretensido
ressarcitoria, nos termos do art. art. 110-C, 1l ¢/c art. 110-F, I da Lei Complementar n.
102/2008, e julgo extinto o processo, nos termos do artigo 110-J da referida lei.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em prejudicial de mérito, reconhego a prescrigao da pretenséo punitiva deste
Tribunal de Contas, considerando que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a primeira
causa interruptiva da prescri¢do até a presente data, sem que tenha sido proferida decisdo. nos
termos do art. 110-E ¢/c o 110-C, V, da Lei Complementar n. 102/2008, razdo pela qual julgo
extinto o processo, nos termos do art. 110-J da referida lei.

Ainda em prejudicial, pela aplicagdo da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, com fulcro no
art. 110-C, Il ¢/c art. 110-F, I da Lei Complementar n. 102/2008, nos termos assentados pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n. 899, pelo Pleno e Segunda Cédmara deste
Tribunal nas Sessoes do dia 28/4/2021 e 15/4/2021, respectivamente, razdo pela qual julgo
extinto o processo, nos termos do artigo 110-J da referida lei.

Determino, ainda, que seja o Parquet cientificado do teor desta decisdo, para que. a seu juizo,
avalie o cabimento de provocar o Ministério Publico Estadual para adogdo das providéncias
pertinentes, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Orgénica.

Intimem-se os responsaveis e seu procurador. via D.O.C., nos termos da Resolugdo n.
12/2008 — Regimento Interno.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo. arquivem-se 0s
autos, bem como seu apenso, nos termos do art. 176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Aplicando o principio do julgamento colegiado, eu também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

EEETE
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