DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIRLEG
DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA — DIVCOL

NOTA TECNICA

Audiéncia Publica — Requerimento de Comissao n° 1713/2023

Dados da Audiéncia Publica:

e Tema: debater a cessdo a iniciativa privada do Zoolégico, do Jardim Botanico, do
Aquario do Rio Sao Francisco e da area de visitagdo do Jardim Botéanico, pelo
prazo de 30 anos.

e Comissao: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana.

e Autoria do requerimento: Vereadora Janaina Cardoso.

e Data, horario e local: 31/07/2023, as 13h30, no Plenario Camil Caram.

Consideracdes Técnicas — Meio Ambiente

Os principais diplomas legais acerca de jardins zooldgicos sdao a Lei Federal n°
7.173/83, a Resolugao Conama n° 11/87, e a Lei Federal n° 9.985/2000.

A Lei Federal ° 7.173/83 dispbe sobre o estabelecimento e funcionamento de
Jardins Zoolégicos, que conceitua como qualquer colegdo de animais silvestres mantidos
vivos em cativeiro, ou em semiliberdade, e expostos a visitacdo publica, devendo a
atividade atender finalidades socioculturais e objetivos cientificos, para as quais
dependem de autorizacao para a instalagao e o funcionamento.

Em regra, os jardins zooldgicos s&o particulares, mas os Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios poderao instala-los e manté-los, desde que seja cumprido o
que a lei dispbée. Ou seja, o Poder Publico, que deve autorizar e fiscalizar os jardins
zoologicos, pode instala-los e manté-los, mas nao esta liberado dos cuidados exigidos ao

particular.
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O art. 3° diz que “o reconhecimento oficial do Jardim Zooldégico n&o significa,
quanto aos exemplares da fauna indigena, nenhuma transferéncia de propriedade por
parte do Estado em razdo do que dispbe o art. 1° da Lei Federal n° 5.197, de 3 de janeiro
de 19677, ou seja, os animais continuam pertencendo a sociedade.

De acordo com o Direito dos Animais na legislagao brasileira, como os animais s&o
recursos naturais, e como o meio ambiente € um bem de todos, o proprietario da area
onde se localiza o zoolégico e dos animais ali recolhidos nao esta liberado para fazer
deles o que lhe aprouver, de forma que qualquer dano ser-lhe-a debitado, em termos de
apenamento administrativo, civil e criminal.

Os jardins zoolégicos deverdo ser registrados no Ibama e serdo classificados
hierarquicamente de acordo com gabaritos de dimensdes, instalacbes, organizacao,
recursos meédico-veterinarios, capacitagcao financeira, disponibilidade de pessoal cientifico,
técnico e administrativo e outras caracteristicas. As dimensdes e as respectivas
instalagcbes deverdao atender aos requisitos minimos de habitabilidade, sanidade e
segurancga de cada espécie, atendendo as necessidades ecoldgicas, ao mesmo tempo
garantindo a continuidade do manejo e do tratamento indispensaveis a protecéo e
conforto do publico visitante.

Em dezembro de 1987, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
através da Resolugdo n° 11, declarou que os jardins zoolégicos eram considerados
Unidades de Conservagdo, na categoria de sitios ecolégicos de relevancia cultural.
Através da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, busca-se estabelecer regras de conservagao,
protegdo, manejo, recuperagido e outros cuidados com o0s mais diversos recursos
ambientais existentes em areas de especial valor ecoldgico.

As Unidades de Conservagao sao classificadas em dois grandes grupos: o das
Unidades de Protecéao Integral e os das Unidades de Uso Sustentavel.

No primeiro grupo, de Protecao Integral, encontram-se as estagdes ecoldgicas, as
reservas bioldgicas, os parques nacionais, 0s monumentos naturais e os refugios da vida
silvestre. No segundo grupo, de Uso Sustentavel, encontramos as areas de protegao
ambiental, as areas de relevante interesse ecoldgico, as florestas nacionais, as reservas
extrativistas, as reservas da fauna, as reservas de desenvolvimento sustentavel e as

reservas particulares do patriménio natural.

NT 050 2023



3

De forma indireta, todas as unidades de conservagado buscam proteger, também,
os recursos da fauna, mesmo que o foco de sua atividade sejam as florestas, palco das
origens e desenvolvimento das espécies animais.

Mas, especificamente, no que se refere a protecdo da fauna, podemos citar os
refugios da vida silvestre e as reservas da fauna,

Dessa forma, os jardins zooldgicos, mesmo que situados em areas particulares e
administrados por particulares, séo considerados unidades de conservagao, sendo que
seu funcionamento deve ser precedido de autorizagdo do Ibama, a quem cabe a
fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des legais.

Segundo organizacdes de defesa do meio ambiente®, o Brasil € um dos principais
alvos dos traficantes da fauna silvestre, devido a sua imensa biodiversidade. Esses
criminosos movimentam cerca de 10 a 20 bilhées de dolares em todo o mundo. O
comércio ilegal de animais silvestres € a terceira maior atividade ilicita do mundo,
perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas, sendo que o trafico da fauna
silvestre brasileira divide-se em trés objetivos distintos:

e Animais para zooldgicos e colecionadores particulares;
¢ Animais pra fins cientificos;
¢ Animais para comercializagao internacional em “pet shops”.

Assim, o que deveria ser uma boa ideia no sentido de oportunizar a todos o
conhecimento das espécies como primeiro passo para respeita-las, acaba se
transformando em fonte de lucro ilicito para alguns. Em fungdo dessa real possibilidade é
que as autoridades devem manter estreita fiscalizacdo sobre a existéncia e o
funcionamento dos zooldgicos, de modo a impedir maus-tratos aos animais e destruicao
ambiental.

A manutencéo de jardins zooldgicos nao deve servir apenas a curiosidade de uns e
ao ganho econbmico de outros, mas ser a oportunidade de ter, a disposicdo da
sociedade, um espaco fisico privilegiado de conhecimento, estudos, pesquisas e

desenvolvimento de técnicas para aumentar a qualidade de vida dos animais.

! Site da interne: http://www.ambientalbrasil.com.br
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Consideragdoes Técnicas — Administragao Publica

Em 26 de junho de 2023, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou edital de
licitacdo2 para a concessao de uso oneroso do Jardim Zoologico, da area de exposigao
do Jardim Botanico e do aquario do rio Sdo Francisco. A licitagdo observara a modalidade
concorréncia e seguira os preceitos da Antiga Lei de Licitagdo (Lei n° 8.666/1993) — cuja
vigéncia foi estendida até o dia 30 de dezembro pela Lei Complementar n® 198/2023.

O edital prevé condigbes de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica. Nesse sentido, exige-se, como
qualificacao técnica, a apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica publica ou
privada que comprove que o concessionario conta com 12 meses ou mais de experiéncia
como responsavel pela administragdo de empreendimentos turisticos, comerciais ou de
lazer que tenham fluxo anual de pelo menos 200 mil pessoas. Admite-se também a
apresentacao de varios atestados cujo somatorio de tempo de experiéncia totalize no
minimo 12 meses, desde que um atestado sozinho comprove ao menos 50% do
quantitativo exigido.

Vencera aquele que atender todas as condi¢cdes de habilitacido e ofertar o maior
valor de outorga, cujo montante minimo foi fixado em R$720.973,04. Destaca-se que o
valor do contrato de concessdo foi estimado em R$ 2.639.338.000,00 e o valor total
estimado do investimento foi de R$ 233.120.000,003.

O concessionario devera constituir uma Sociedade de Propdsito Especifico, sob a
forma de sociedade por agdes, com sede no Municipio de Belo Horizonte. Sua finalidade
sera a exploragao do objeto do contrato, logo, observados os limites e a vocagao das
unidades concedidas, cabera a ele gerir, reformar, requalificar e manté-las, além de
executar e explorar servigos associados. Para tanto, pode ser exigido a obtencao de
licengas ou autorizagdes especificas.

A concessao de uso oneroso do Jardim Zoolégico, da area de exposig¢ao do Jardim
Botanico e do aquario do rio Sdo Francisco ja vem sendo cogitada ha alguns anos. Em
julho de 2019, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou Procedimento de Manifestagédo de

Interesse para divulgar seu interesse em firmar parceria com o setor privado e permitir a

2  https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/fazenda/licitacoes/fazenda_licitacoes_cc_004_edital.pdf
3 Esses dados constam nos itens 21.20, 21.21 e 21.23 do edital.

NT 050 2023



5

apresentacdo de estudos em estruturagdo de projetos. Em julho de 2020, a Prefeitura
recebeu os primeiros levantamentos de uma empresa especializada em estudos para
investimentos privados. O corpo técnico do Executivo complementou e consolidou os
levantamentos até maio de 2022 e, em agosto do mesmo ano, langou-se Consulta Publica
ao Mercado. Agora, com a publicagao do edital, inicia-se a licitagdo propriamente dita.

E relevante esclarecer que a celebragdo da concessdo de uso ndo transfere ao
particular a propriedade sobre as areas, mas tdo somente a prerrogativa de usa-las por
prazo determinado nos termos estipulados. Ndo ha que se falar, portanto, em
privatizagdo. Nao obstante, o Poder Publico perdera a gestao direta sobre as areas pelo
periodo de 30 anos — tempo de duracdo da concessao — e passara a atuar

majoritariamente na fiscalizacdo da execugao contratual.

Legislagdao de Referéncia

Federal:

- Lein®7.173/1983 - "Dispbe sobre o estabelecimento e funcionamento de jardins
zoolégicos e dé outras providencias."

- Lei n® 8.666/1993 - "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias."

- Lei n® 8.987/1995 - "Dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de
servi¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias."
- Lei n®9.074/1995 - "Estabelece normas para outorga e prorrogacées das concessoes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias."

- Lei n®11.079/2004 - "Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administragéo publica.”

- Lei n®14.133/2021 - "Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos."

Municipal:

- LOMBH, arts. 31-35

- Lei n®9.038/2005 - "Dispbe sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico -
Privadas."

- Lein®11.375/2022 - "Institui o plano de carreira dos ocupantes dos cargos efetivos da
FPMZB, concede reajustes remuneratorios e da outras providéncias."

- Decreto n° 16.694/2017 - "Dispde sobre o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas e da outras providéncias."

- Decreto n° 18.325/2023 - "Dispde sobre o processo de Manifestacao de Interesse e
institui o Procedimento Preliminar de Manifestacéo de Interesse para apresentacéo de
projetos e estudos que subsidiem a estruturacdo de Parceria Publico-Privada,
concessoes, permissoes, desestatizacdes, parcerias estratégicas e arrendamentos de
bens publicos no &mbito municipal do Poder Executivo."

- Decreto n° 18.360/2023 - "Dispde sobre o marco temporal de transicao entre as Leis
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federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, os arts. 1°

ao 47-A da Lei federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e a Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021."

- Consulta Publica n® 001/2022 - FPMZB

Sao essas as consideracdes desta Consultoria.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2023

Bethania Melo Boechat

Consultora Legislativa de Meio Ambiente

Barbara Batalha

Consultora Legislativa de Administragcdo Publica, Orgamento e Finangas
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