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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIRLEG
DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA - DIVCOL
NOTA TECNICA

Audiéncia Publica — Requerimento de Comissao n° 2188/2023

Dados da Audiéncia Publica
e Tema: debater a reforma e a construgdo de novas academias da cidade.
e Comissao: Comissao de Saude e Saneamento.
e Autoria do requerimento: vereador Bruno Pedralva.

e Data, horario e local: 19/10/2023, as 13 horas, no Plenario Camil Caram.
1. Consideragoes sobre as academias da cidade
e O que sao as academias da cidade?

As academias da cidade foram implantadas em Belo Horizonte no ano de 2006, no
ambito do Projeto BH-Mais-Saudavel, visando a promog¢ao da saude da populagao por
meio do incentivo a pratica de atividade fisica e a alimentagdo saudavel." Atualmente,
existem 81 academias da cidade em funcionamento no Municipio, as quais sao
classificadas como polos do Programa Academia da Saude.?

De acordo com o Ministério da Saude, “o Programa Academia da Saude é uma
estratégia de promogao da saude e produgao do cuidado que funciona com a implantagao
de espacos publicos conhecidos como polos onde sao ofertadas praticas de atividades
fisicas para a populagédo.” Esse Programa foi langado em 2011 e teve a atuagéo de Belo

Horizonte como uma de suas inspiragoes.

' COSTA, Bruna Vieira de Lima. Academia da Cidade: um servigo de promogio da saude na rede
assistencial do Sistema Unico de Saude. Revista Ciéncia e Saude Coletiva, 18 (1), janeiro de 2013.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-81232013000100011.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Cadastro Nacional de Estabelecimentos da Saude. Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/.

® BRASIL. Ministério da Saude. Programa Academia da Saude. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/academia-da-saude.
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A ideia do programa surgiu inspirada em algumas iniciativas que vinham
sendo desenvolvidas em diversos municipios como Recife/PE, Curitiba/PR,
Vitéria/ES, Aracaju/SE e Belo Horizonte/MG. Essas experiéncias locais
tinham em comum a pratica da atividade fisica e outras agbes de
promocgao da saude, a presenca de profissionais orientadores, o uso e a
potencializacdo de espagos publicos como espagos de inclusdo, de
participacao, de lazer e de promocgao da cultura da paz, além de serem
custeadas e mantidas pelo poder publico.(Ministério da Saude, 2023).*

O Programa Academia da Saude® integra a atencdo primaria a saude e deve
buscar se articular com toda a rede de atencdo a saude e como 0s demais servigos
sociais realizados na respectiva regido. As atividades exercidas nas academias da saude
devem ser desenvolvidas por profissionais que atuam na atencao primaria a saude, como
nas equipes de saude da familia. Além dos profissionais minimos para as equipes, 0
Municipio pode acrescentar profissionais de outras areas de conhecimento para o

desenvolvimento das atividades nas academias da saude.
e Como acessar as academias da cidade?

Para acessar este servico, o usuario do SUS deve procurar o centro de saude de

referéncia ou ir até a academia da cidade mais préxima. De acordo com a PBH:

As Academias da Cidade, disponiveis em todas as regionais da capital,

ofertam horarios de aula que podem variar entre os turnos da manha, tarde
e noite, durante a semana. Cada usuario participa das aulas trés vezes por
semana, e essas possuem duracdo de uma hora cada. As atividades sao
gratuitas e qualquer pessoa acima de 18 anos pode buscar o servico,
procurando seu Centro de Saude ou a Academia que considerar mais
proxima.®

Para mais informagbes, o usuario do SUS também pode acessar o portal de
servigos da PBH por meio do endereco:
htips://se 0S.pbh.gov.br/servico 0
9185f/servicos+academia-da-cidade .

*  BRASIL. Ministério da Saude. Programa Academia da Saude. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/academia-da-saude.

5 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria de Consolidagio n° 03/17. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1TI40nIKgWSvg6Km5SiZIr_SdJpEAyyzk5CVcOz7xu2c/edit.
SPREFEITURA DE BELO HORIZONTE. PBH abre 802 academia da cidade da capital. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-abre-80a-academia-da-cidade-da-capital.
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¢ Quais sao os objetivos do Programa Academia da Saude?

De acordo com a Portaria de Consolidagdo n° 03/17 do Ministério da Saude, as

atividades realizadas no ambito do Programa Academia da Saude visam:

ampliar o acesso da populacao as politicas publicas de promocao da
saude;

fortalecer a promocdo da saude como estratégia de producdo de
saude;

desenvolver a atencido a saude nas linhas de cuidado, a fim de
promover o cuidado integral;

promover praticas de educagao em saude;

promover acdes intersetoriais com outros pontos de atengao da Rede
de Atencao a Saude e outros equipamentos sociais do territorio;
potencializar as a¢gbes nos ambitos da atencao primaria a saude, da
vigilancia em saude e da promog¢ao da saude;

promover a integragdo multiprofissional na constru¢cdo e na execugéo
das acoes;

promover a convergéncia de projetos ou programas nos ambitos da
saude, educacao, cultura, assisténcia social, esporte e lazer;

ampliar a autonomia dos individuos sobre as escolhas de modos de
vida mais saudaveis;

aumentar o nivel de atividade fisica da populagao;

promover habitos alimentares saudaveis;

promover mobilizacdo comunitaria com a constituicdo de redes sociais
de apoio e ambientes de convivéncia e solidariedade;

potencializar as manifestagées culturais locais e o conhecimento
popular na construcdo de alternativas individuais e coletivas que
favorecam a promocao da saude; e

contribuir para ampliagdo e valorizacao da utilizagdo dos espacos
publicos de lazer, como proposta de inclusao social, enfrentamento das
violéncias e melhoria das condigcdes de saude e qualidade de vida da
populacdo.’

As atividades realizadas nas academias da cidade podem contribuir para adogao

de habitos saudaveis pela populacdo. Cabe ressaltar que as doencas crdnicas nao

transmissiveis sao a principal causa de morte da populagdo residente em Belo Horizonte,

com destaque para as doencas cardiovasculares e as neoplasias.® De acordo com a

OPAS, “as doencas cardiovasculares sao a principal causa de morte no mundo. Mais

7 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria de Consolidagio n° 03/17. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1TI40nIKgWSvg6Km5SiZIr_SdJpEAyyzk5CVcOz7xu2c/edit.

8 BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10mg.def.
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pessoas morrem anualmente por essas enfermidades do que por qualquer outra causa.”
Entre os principais fatores de risco para essas doencas, destacam-se os modificaveis:
sedentarismo, alimentag&o inadequada, consumo abusivo de alcool e tabagismo. Como
exemplo, 43,7% dos adultos de Belo Horizonte reportaram pratica insuficiente de atividade
fisica no quinquénio 2016-2020."°

Nesse sentido, o Plano de Ac¢des Estratégicas - Enfrentamento das Doencas
Crbnicas e Agravos nao Transmissiveis 2022 - 2025 para Belo Horizonte - contempla a
atuacdo das academias da cidade, principalmente em relacdo aos fatores de risco
modificaveis. Esse documento pode ser acessado em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2023/dant-22-25
_27-02-2023.pdf.

e Quais atividades podem ser desenvolvidas nas academias da cidade?

As atividades nas academias da saude podem ser desenvolvidas de acordo com os
seguintes eixos:

- praticas corporais e atividades fisicas;

- produgao do cuidado e de modos de vida saudaveis;
- promogao da alimentacao saudavel;

- praticas integrativas e complementares;

- praticas artisticas e culturais;

- educacido em saude;

- planejamento e gestao; e

- mobilizagdo da comunidade.™

e As academias da cidade e as metas estabelecidas nos instrumentos de

planejamento do SUS

® ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Doengas cardiovasculares. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topicos/doencas-cardiovasculares.

' PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Relatério de acompanhamento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel - 2022. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/planejamento-e-orcamento
/Relatorio_ODS_2022.pdf.

" BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria de Consolidagio n° 03/17. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1TI40nIKgWSvg6Km5SiZIr_SdJpEAyyzk5CVcOz7xu2c/edit.
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O Plano Municipal de Saude (PMS) 2022 - 2025 estabeleceu o fortalecimento e a
qualificagdo da atengado primaria a saude como um dos objetivos da capital mineira. Uma
das formas apontadas pelo instrumento para atingir esse objetivo consiste no
fortalecimento das academias da cidade. Para isso, o Plano apresentou como meta a
implantacdo de quatro academias da cidade (um polo a cada ano). Cabe mencionar que o
Municipio contava com 79 polos da academia da saude em 2021.

Nos tépicos a seguir, 0 cumprimento dessa meta sera descrito com base nas
informagdes obtidas a partir dos instrumentos de planejamento do SUS no Municipio.

e Em 2022: o Relatério Anual de Gestdo do SUS de 2022 nao apresentou a
implantacdo de academias da cidade. Observa-se o possivel impacto do contexto
epidemiologico em decorréncia da pandemia da Covid-19, que levou a restricdo do
funcionamento desses espacos.

e Em 2023: o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) do 2°
Quadrimestre de 2023 trouxe a implantagdo de uma nova academia da cidade,
que atualmente funciona no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
Taquaril, na regional Leste.” O RDQA também apresentou a previsdo de
implantacédo de mais um polo da academia da saude para o terceiro quadrimestre
de 2023. Em noticia divulgada no dia 20/09/23, a PBH informou a inauguracao da
812 academia da cidade, localizada na Rua Engenheiro Pedro Bax, 220, bairro

Santa Amélia, na Regional Pampulha.®

2 PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Plano Municipal de Saude 2022-2025. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar_plano/2ebc0177755d391266d400b30197560a.pdf. Acesso
em 10 de outubro de 2023.

® PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior - 2°
Quadrimestre de 2023. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/relatorio/rdaq/310620/158945f5721fe7ae26662671521262fc.pdf
Acesso em 06 de outubro de 2023.

* PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. PBH abre 807 academia da cidade da capital. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-abre-80a-academia-da-cidade-da-capital.

* PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Prefeitura entrega mais uma Academia da Cidade para a
populagao da capital. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-entrega-mais-uma-academia-da-cidade-para-populacao-da-c
apital.
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e Para 2024: a Programacao Anual de Saude - PAS - de 2024 traz como uma de
suas metas a implantagdo de uma academia da cidade'. Caso essa previsdo seja
mantida, serdo implantadas trés academias da cidade durante a vigéncia do PMS
2022 - 2025. Observa-se que a meta estabelecida pelo Plano consiste na
implantacé&o de quatro academias da cidade no periodo.

Acrescenta-se que o PMS 2022 - 2025, a PAS 2022, a PAS 2023 e a PAS 2024
ndo tém previsdo explicita de reforma para as academias da cidade."”” Também cabe
mencionar que a PPP - Atencdo Primaria, edital n°® 008/2011 - BH ndo contempla as
academias da cidade. Apenas centros de saude estdo incluidos, como pode ser verificado
no endereco
eletrénico:htt

-privadas/atencao-primaria.
Além da implantagdo de novos polos, o Municipio tem como meta ampliar o

numero de usuarios das academias da cidade para 18.000 no ano de 2023 e para 18.900
em 2024. Segundo a SMSA, neste momento, devido ao desenvolvimento da
funcionalidade de relatérios no SIGRAH', nio é possivel assegurar os dados sobre o
numero real de usuarios cadastrados nos 80 servigos. Em 2021, 17.155 usuarios estavam

inscritos nas academias da cidade.

e As academias da cidade e os requerimentos de comissao - pedido de

informacao - aprovados em 2023 na Comissao de Saude e Saneamento

Abaixo, estdo descritas, de forma objetiva, as respostas aos requerimentos de

comissao - pedido de informacéo - aprovados pela Comissdo de Saude e Saneamento

'  PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Programagdo Anual de Saude 2024.
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar_pas/4199340dc337639ab63e998fec7292e0.pdf.  Acesso
em 10 de outubro de 2023.

7 PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Programagdo Anual de Saude 2023. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2022/pas-2023.pdf. Acesso em 10
de outubro de 2023.

'® A solugdo integrada de gestdo hospitalar, ambulatorial e de regulagdo - SIGRAH - é uma solugéo
desenvolvida para oferecer suporte a gestdo e a integracdo da atengdo a saude na rede sus-bh. esta
ferramenta vai proporcionar o prontuario eletrénico Unico do cidaddo em todos os pontos da rede
ambulatorial, hospitalar e de urgéncia. Saiba mais em: https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/sigrah.
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em 2023 e que se relacionam as academias da cidade. A integra dos requerimentos e as

respectivas respostas podem ser obtidas no portal da CMBH.

Requerimento de comissdo n° 2122/23: sobre a construgdo da academia da
cidade referente ao Centro de Saude Itaipu, aprovada no Orgamento Participativo
de 2013/2014. Resposta: a SMSA avaliou que a construgao do equipamento deve
ser ao lado do Centro de Saude ltaipu, na rua Wanderley Sales Barbosa. No
entanto, o empreendimento aguarda recurso para ser viabilizado.

Requerimento de comissao n° 1924/23: sobre a visita técnica realizada na
academia da cidade Santa Cruz. Resposta: as atividades da academia foram
suspensas em 28/06/23, devido a indisponibilidade do uso do espacgo parceiro,
localizado na avenida Bernardo Vasconcelos, n® 1.377, Santa Cruz. A SMSA busca
viabilizar parceria para que a academia possa funcionar em um espago da
Sociedade Sao Vicente de Paulo, localizado na rua Coqueiros, n° 87, no bairro
Cachoeirinha. Observagao: de acordo com informacbdes do portal da PBH, a
academia da cidade Santa Cruz ja esta localizada na rua Coqueiros, n° 87, no
bairro Cachoeirinha.™

Requerimento de comissao n° 931/23: para obter informagao sobre qual a
pretensdo de uso do terreno que fica atras do Centro de Saude Conjunto Betania,
considerando a aprovacido de construcdo de uma academia da cidade no referido

local. Resposta: ndo houve resposta até o momento.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2023

Documento assinado digitalmente

b THAMIRES FERREIRA LIMA
g ol Data: 11/10/2023 14:18:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Thamires Ferreira Lima

Consultora Legislativa em Saude Publica

19

PREFEITURA. DE BELO HORIZONTE. Academia da Cidade. Disponivel em:

https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/atencao-a-saude/promocao-da-saude/academia-da-cidade.
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2. Legislagao relacionada

Legislacado Federal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 6°, caput; art.
196 a 200);

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispbe sobre as condi¢cdes para
a promogao, protegao e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.”

Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que “Regulamenta a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de
Saude - SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagao
interfederativa, e da outras providéncias.”

Legislagao Municipal

Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (art. 3°, VI; art. 141 a art. 149)
Lei n° 7.031, de 12 de janeiro de 1996, que “Dispde sobre a normatizacéo
complementar dos procedimentos relativos a saude pelo Cdédigo Sanitario
Municipal e da outras providéncias.”

Decreto n° 17.345/20, que dispde sobre a organizagédo da Secretaria Municipal
de Saude.
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