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Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial
e Defesa do Consumidor

Parecer sobre a Sugestdo de Proposig¢do n® 16/2022

RELATORIO

E objeto deste parecer a Sugestio de Proposi¢éo n° 16/2022, de autoria da Escola

do Legislativo desta Casa, que visa propor "o encaminhamento de indicagdo ao
Congresso Nacional pela efetivacdo de medida que descreva, classifique e penalize
a abordagem policial agressiva e discriminatéria e outras formas de abuso de poder
desses servidores publicos, em vilas, favelas e bairros populares, com a promog¢ao
de mais campanhas de conscientizagdo sobre o tema." A Sugestio em tela foi
devidamente recebida pela Comissao de Participagdo Popular que designou como
relatora a, entdo, vereadora lza Lourenca (em 01/06/2022). Tendo em vista a
publicacdo da Resolugdo n° 2.113, de 31 de maio de 2023, que extinguiu a
Comissao de Participacao Popular, a Sugestdao de Proposicdao n° 16/22 foi
redistribuida para a Comissao de Direitos Humanos, Habitagao, Igualdade Racial e
Defesa do Consumidor (em 06/02/2024). Dessa forma a Sugestdo aportou nesta
Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa do
Consumidor para analise do mérito, e eu, Vereador Gilson Guimaraes, fui
designado relator para a matéria € passo a emitir parecer, nos termos do art. 52,
VI, "a", "d" e "i"do Regimento Interno desta Casa.

FUNDAMENTAGAO

Como sobredito, o projeto de resolugdo objetiva a “indicagdo ao Congresso
Nacional pela efetivacao de medida que descreva, classifique e penalize a
abordagem policial agressiva e discriminatéria e outras formas de abuso de poder
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desses servidores publicos, em vilas, favelas e bairros populares, com a promog¢ao
de mais campadas de conscientizagdo sobre o tema”.

Extrai-se da justificativa de referida proposicac que a ferramenta visa
possibilitar aos cidadaos ou a entidades da sociedade civil a iniciativa de apresentar
sugestdes de alteracéo na legislacdo vigente ou de criacdao de novas leis, podendo
também opinar sobre projetos de lei, propostas de emenda a Lei Organica e outras
proposicées em tramitacdo na CMBH.

A abordagem pessoal trata-se de um ato discricionario por parte dos agentes
da segurancga publica encarregados de aplicacéo da lei.

E importante abordar esse assunto com sensibilidade e compreensao da
complexidade do tema. A abordagem da policia em vilas e favelas € um assunto
delicado que envolve questbes sociais, econémicas e de seguranc¢a publica. Muitas
vezes, a presenca policial nessas comunidades pode ter impactos significativos na
vida dos moradores. E fundamental que qualquer abordagem policial leve em
consideracao os direitos humanos, a necessidade de construir relagées de confianga
com a comunidade e a promogao da seguranca de forma justa e equitativa, além
disso, o fortalecimento de vinculos, de politicas de inclusdo social e oportunidades
de emprego podem ajudar a abordar as causas profundas da criminalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 14, prevé a possibilidade de
apresentagdo de projetos de iniciativa popular na Camara dos Deputados, desde
que nao versem sobre tema de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme estabelecido no Artigo 61, inciso |l. Isso significa que a populagdc tem o
direito de propor projetos de lei para serem analisados e votados pelos
parlamentares, desde que nac estejam relacionados a assuntos que s6 podem ser
propostos pelo Presidente. Esse mecanismo fortalece a participacdo popular no
processo legislativo.

A Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte aborda a participacéo direta
da populagdo no processo legislativo. Conforme seu artigo segundo, o exercicio do
poder do povo, pelo povo, no municipio se da por meio de instrumentos como
plebiscitos, referendos e iniciativas populares. Esses mecanismos permitem que os
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cidadaos participem ativamente das decisbes que impactam a comunidade local,
fortalecendo a democracia participativa e a representatividade dos interesses da

populagao de Belo Horizonte.

A inclusdao da Sec¢do VIl no Regimento Interno da CMBH, por meio da
Resolugdo n°® 2113, de 31/5/2023, que aborda a "Sugestdo de Proposi¢éao”,
estabelece diretrizes e procedimentos para a apresentagéo e analise de sugestdes
de proposi¢des por parte dos membros da Cadmara Municipal de Belo Horizonte. Os
artigos de 136-A ao 136-G contém as orientagbes especificas sobre como as
sugestdes devem ser encaminhadas, analisadas, discutidas e votadas, de modo a
garantir a participagdo e o envolvimento dos vereadores nesse processo de

formulagdo de propostas legislativas.

Diversos dispositivos mencionam que a sugestdo de proposi¢do podera ser
apresentada por associagéo civil, sindicato e 6rgao de classe, fundagao privada,
partido politico sem representagdao na Camara Municipal de Belo Horizonte.

Para apresentar a sugestiao de proposicéo, é necessario que ela seja feita de
forma escrita, contendo a descrigdo clara do problema e da possivel solugédo. Além
disso, a sugestao de proposigdo deve estar acompanhada de documentos que
comprovem a existéncia e a regularidade das entidades civis mencionadas
anteriormente. No caso de ser apresentada por eleitores de Belo Horizonte, &
necessario um abaixo-assinado contendo os nomes e 0s numeros dos titulos de

eleitor de pelo menos 300 (trezentos) eleitores.

Essas sdo as exigéncias para a apresentagao da sugestao de proposigao de
acordo com os dispositivos mencionados.

Esta proposta de encaminhamento ao Congresso Nacional pelo Parlamento
Jovem é de extrema importancia. O combate a abordagem policial agressiva e
discriminatéria, e outras formas de abuso de poder por parte dos servidores

publicos, especialmente nas vilas, favelas e bairros populares.

A promog¢iao de campanhas de conscientizagdo sobre o tema, visando
informar a populacdo sobre seus direitos e incentivar dendncias de abusos. A
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educacdo para a cidadania € uma ferramenta poderosa na construgdo de uma
sociedade mais justa e comprometida com o respeito aos direitos humanos.

Para que a participagdo da sociedade civil nos processos de decisdo seja
efetiva, € necessario promover espagos de dialogo e debate entre os cidaddos e as
autoridades responsaveis pela seguranca publica. E importante que haja canais de
comunicacido abertos e acessiveis para que os cidaddos possam expressar suas
preocupagdes, contribuir com ideias e fiscalizar as agbes governamentais.

Além disso, é fundamental investir em educacdo e conscientizagdo da
populagido sobre seus direitos e deveres em relagdo & seguranga publica. A
participagdo da sociedade civil ndo se resume apenas a cobrar do governo, mas
também a colaborar ativamente na prevengdo da violéncia, por meio de acgdes
comunitarias, mobilizacdo social e engajamento civico.

Em suma, a seguranga publica é uma responsabilidade compartilhada entre
governo e sociedade civil. A participagéo ativa dos cidaddos nos processos de
decisé@o € fundamental para melhorar a seguranga no Brasil, garantindo a efetividade
das politicas e agées e promovendo a transparéncia e o controle social sobre as

autoridades responsaveis pela seguranca publica.

Portanto, a proposta de encaminhamento ao Congresso Nacional busca
atender a demanda dos alunos das escolas participantes do Projeto Parlamento
Jovem de Minas/BH, que reconhecem a necessidade de uma atuagédo mais efetiva
no combate a abordagem policial agressiva e discriminatéria. A efetivacdo dessa
medida contribuird para a promogdo de uma seguranca publica mais justa e
igualitaria em nosso pais.

CONCLUSAO

Feitas essas consideragfes, pugno pelo acolhimento da Sugestdao de
Proposicédo de n° 16/2022, na forma da Indicagéo anexa.
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Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2024.

GILSON DOS SANTOS g bossmios o
GUIMARAES:0014805 GUIMARAES:00148056695

Dados: 2024.03.11 14:48:02
6695 Dados:

Vereador Gilson Guimardes
REDE
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INDICAGAO N°

Senhor Presidente,

A Comissdo de Direitos Humanos, Habitagdo, Igualdade Racial e Defesa
do Consumidor, em decorréncia da Sugestdo de Proposicdo n° 16/2022 e com
fundamento no artigo 129, inciso | do Regimento Intemo desta Casa, apresento a
Vossa Exceléncia indicagdo, a ser encaminhada ao Congresso Nacional - na pessoa
do seu presidente, Senador Rodrigo Pacheco — para que sejam promovidas medidas
destinadas a efetiva prevengao e repressao das abordagens policiais violentas e
discriminatérias, dentre outras formas de abuso de poder, por parte dos agentes das
forcas de seguranga de todas as esferas (federal, estadual e municipal), especialmente
no tocante as a¢des levadas a efeito em vilas, favelas e bairros populares, tais como a
promo¢ido de mais campanhas de conscientizagdo sobre o tema e cursos de
qualificagdo nas diversas instituicées de seguranga publica.

A presente indicacao resulta de proposta votada e aprovada pelos alunos
das escolas (publicas e privadas) participantes do Projeto Parlamento Jovem de
Minas/BH, realizado pela Escola do Legislativo (ESCLEG) da Camara Municipal de
Belo Horizonte, cujo objetivo & a educagao para a cidadania.

A despeito de a Lei n. 13.869/2019, a chamada “Lei de Abuso de
Autoridade”, ter entrado em vigor em 03 de janeiro de 2020, revogando a famigerada
Lei n. 4.898/1965 que tratava do tema, o texto legal tem sido alvo de criticas e
questionamentos por parte da comunidade juridica e de outros segmentos da ciéncia,
dada a baixa efetividade de sua aplicagéo.

Sobredita lei nao tem sido capaz de coibir a violéncia policial em favelas
e bairros periféricos, onde se concentra a maior parte das operagdes das for¢cas de
seguranca — policias federal, civil e militar, guardas municipais etc. — e abordagens
abusivas, revelando uma verdadeira impunidade e tolerdncia as condutas arbitrarias de

autoridades publicas.
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Portanto, a proposta de encaminhamento ao Congresso Nacional busca
atender a demanda dos alunos das escolas participantes do Projeto Parlamento Jovem
de Minas/BH, que reconhecem a necessidade de uma atuacdo mais efetiva no
combate a abordagem policial agressiva e discriminatéria. A efetivacao dessa medida
contribuira para a promogao de uma seguranga publica mais justa e igualitaria em
NOSso pais.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2024.

G | LSON DOS Assinado de forma digital
SANTOS EUIMARAES 0014203665
GUIMARAES:O °

Dados: 2024.03.11

0148056695  14:4843-03'00
Vereador Gilson Guimaraes
Partido REDE

Excelentissimo Senhor
Vereador Gabriel Sousa Marques de Azevedo
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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