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1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissé&o n° 603/2024

Finalidade da Audiéncia Publica: Discutir sobre o passe livre estudantil — Auxilio

de Transporte Escolar — da Prefeitura de Belo Horizonte.

Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e

Turismo
Autoria do requerimento: Vereador Marcos Crispim

Data, horario e local: 15/05/2024, as 9:30h, no Plenario Camil Caram.

2. O Auxilio de Transporte Escolar — Passe Livre Estudantil

O Auxilio de Transporte Escolar ou Passe Livre Estudantil foi criado pela Lei
municipal n°® 10.106, de 21 de fevereiro de 2011, com alteracdo do art. 14 da Lei
n° 11.538, de 5 de julho de 2023%. E um beneficio destinado ao transporte de
estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino situados

no Municipio de Belo Horizonte.

Sua regulamentacao se da pelo Decreto n® 14.295, de 2 de marco de 2011,
alterado pelo Decreto n° 18.404, de 7 de agosto de 2023, que modificou o valor
da subvencéao do beneficio, anteriormente fixado em 50% do valor da tarifa, para
100% do valor da tarifa correspondente ao percurso residéncia-escola-

residéncia do beneficiario em dias letivos.

O beneficio, conforme descreve a Prefeitura de Belo Horizonte,

L Art. 14 - O caput do art. 2° da Lei n°® 10.106, de 21 de fevereiro de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
“Art. 2° - A subvencédo sera de 100% (cem por cento) do valor da tarifa correspondente ao
percurso residéncia-escola-residéncia do beneficiario em dias letivos.”.
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...contribui para a para a manutencéo e frequéncia dos estudantes em
suas instituicdes escolares, diminuindo a evasao, fortalecendo o direito

estabelecido na constituigdo federal e no Estatuto da Juventude.?

Essa justificativa encontra-se embasada no inciso VIl do art. 208 da Constituicéo
Federal®, que estabelece como dever do Estado com a educacéo a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de

programas suplementares de transporte.

Quanto ao Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, o art.
114 determina que os jovens® tém direito ao programa suplementar de transporte
escolar de que trata a o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, conhecida como LDBS.

2.1. Principais pontos da Lei n° 10.106/2011 e dos Decretos n°
14.295/11 e n° 18.404/23

e Segundo o art. 1° da Lei n°® 10.106/2011, o Auxilio de Transporte Escolar
€ destinado ao transporte de estudantes regularmente matriculados em

instituicBes situadas no Municipio, preferencialmente no ensino médio, e

2 https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/programas-e-projetos/passe-
estudantil#:~:text=0%20Aux%C3%ADIlio%20de%20Transporte%20Escolar,serem%20institui%C3%A7%C3
%B5es%20de%20ensino%20municipais. Acesso em 07 maio 2024.

3 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

4 Art. 11. O direito ao programa suplementar de transporte escolar de que trata o art. 4° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera progressivamente estendido ao jovem estudante do
ensino fundamental, do ensino médio e da educacgao superior, no campo e na cidade.

5 Art. 1°, § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

6 Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)
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gue residam a distancias superiores a 1.000 (mil) metros das respectivas

unidades escolares.

Os estudantes cujas familias sejam beneficiarias de programas sociais

possuem preferéncia na concessao do auxilio.

Destaca-se que, a partir do ano de 2023, a subvencao passou de 50%
para 100% do valor da tarifa correspondente ao percurso residéncia-
escola-residéncia do beneficiario em dias letivos, conforme disposto no
Decreto n° 18.404/2023.

O beneficio é valido exclusivamente para as linhas do transporte publico
coletivo e convencional de passageiros por 6nibus do Municipio e
correspondera ao numero de viagens de transporte publico coletivo de
passageiros do Municipio entre a residéncia e a escola do beneficiario
durante o periodo letivo.

2.2. Gestdo do Auxilio de Transporte Escolar

A gestao dos beneficiarios do Passe Livre Estudantil se d4 no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania - SMASAC, em parceria com a Superintendéncia de Mobilidade

- SUMOB, que faz a gestao orcamentéria do beneficio.

A solicitacdo do beneficio é realizada através do Portal de Servicos da

PBH - https://passeestudantil.pbh.gov.br/ - e a sua renovagéo para alunos

ja beneficiados acontece a cada ano letivo.

2.3. Financiamento do Auxilio de Transporte Escolar

A Lei n° 10.106/2011 criou o Fundo Municipal do Auxilio de Transporte
Escolar, com a finalidade de captar e gerenciar 0S recursos necessarios

para a concessao do beneficio.

@ cimarapublicagées
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De acordo com o Anexo de Revisdo do Plano Plurianual de Acéo
Governamental — PPAG 2024-20257, o total financeiro previsto para o
Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar, no ano de 2024, é de
R$ 57.393,00; e a subacdo 0001 — Concessdo do Beneficio para
Estudantes Municipais do Ensino Médio e EJA, vinculada a acdo 2856 —
Meio Passe Estudantil possui como meta fisica 10.000 alunos

beneficiados.

Nota-se que, para o ano de 2024, o valor de R$ 57.393,00 previsto para
o Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar foi consideravelmente
inferior aos R$ 3.120.000,00 previstos para o ano de 2023. Observa-se,
contudo, que a meta fisica da subacao 0001 se manteve para esses anos,

tendo como produto 10.000 alunos beneficiados.

De acordo com reportagem do Jornal O Tempo, o Poder Executivo
informou que a ocorréncia dessa reducédo se deveu ao fato de que as
gratuidades passaram a estar previstas em uma Unica rubrica, nao

afetando a concessao do beneficio.

2.4. Conselho Municipal do Auxilio de Transporte Escolar

A Lein® 10.106/2011 criou o Conselho Municipal do Auxilio de Transporte
Escolar, com a funcdo de acompanhar a concesséo dos beneficios e a
gestao do Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar. No entanto,
o Conselho encontra-se inativo desde 2017, conforme informacéo
disponibilizada no sitio eletrdnico:
https://colegiados.pbh.gov.br/sgc/iFramePortalPbh.php?int_codigoColegi
ado=49&tc=.

7 https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/PPAG%202022-

2025/Revisa0%202024-2025/livro-ppag-revisao-2024-2025-anexo-ao-pl.pdf. Acesso em 09

maio 2024
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2.5. Problemas apontados por estudantes sobre o Passe Livre
Estudantil

e A principal reclamacéo de estudantes a respeito do Auxilio de Transporte
Escolar é a de atraso no recebimento do beneficio. De acordo com matéria
transmitida no jornal Bom Dia MG, da TV Globo, em abril de 2024, dos
cerca de 22 mil estudantes que fizeram o cadastro para ter direito ao
passe livre em 2024, 14,3 mil ainda ndo estavam com o crédito liberado
nos cartdes BHbus, sendo que 6,3 mil tinham pendéncias a serem
resolvidas em seus cadastros. Isso significa que estes estudantes tiveram

gue pagar a propria passagem desde o inicio do ano letivo, em fevereiro.

e Outra reclamacdo comum € a de dificuldade para obter retorno da PBH
sobre os cadastros que se encontravam “em analise”. Estudantes e
familiares relatam que mesmo o contato por e-mail e por telefone néo
garante a solucdo da pendéncia, acabando por atrasar ainda mais o

recebimento do beneficio.

e Por fim, matéria do jornal Brasil de Fato destaca que o beneficio ndo é
concedido a estudantes que residem em outros municipios, uma vez que
0 programa se limita as linhas de 6nibus que circulam dentro de Belo
Horizonte. Assim, verifica-se se tratar de um problema metropolitano, que

requer coordenacdo entre 0s municipios da regido para ser solucionado.

3. Legislacéao Correlata

Legislagcéo federal
Constituicdo Federal de 1988 — art. 208.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases

da educacéao nacional” — art. 4°.
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Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que “Institui o Estatuto da Juventude e
dispbe sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE” — art.
11.

Legislagéo Estadual:

Lei n°® 22.570, de 05 de julho de 2017, que “DispBe sobre as politicas de
democratizacdo do acesso e de promocdo de condicfes de permanéncia dos

estudantes nas instituicbes de ensino superior mantidas pelo Estado”. (art. 6°)

Decreto n°® 47.389, de 23/03/2018, que “Dispde sobre o Programa Estadual de
Assisténcia Estudantil — PEAES”.

Legislacdo Municipal:

Lein®10.106, de 21 de fevereiro de 2011, que "Dispde sobre a criacdo do Auxilio

de Transporte Escolar para estudantes do Municipio".

Lei n® 11.538, de 5 de julho de 2023, que “Dispde sobre o controle, a gestéo e a
transparéncia dos valores arrecadados para custeio da prestacdo de servicos de
transporte publico coletivo de passageiros por énibus no Municipio no ambito dos

contratos de concessao e permissao vigentes, e d& outras providéncias”. (art. 14)

Decreto n°® 14295/11, que “Regulamenta a Lei n°® 10.106/11, que ‘Dispbe sobre

a criagao do Auxilio de Transporte Escolar para estudantes do Municipio™.

Decreto n° 18.404/23, que “Altera o Decreto n° 14.295, de 2 de marco de 2011,
gue regulamenta a Lei n° 10.106/11, que “Dispbe sobre a criagdo do Auxilio de

Transporte Escolar para estudantes do Municipio”.

Belo Horizonte, 09 de maio de 2024

8 @ cimarapublicagées



NOTA TECNICA N° 13/2024

Dagma Martins
Consultora Legislativa de Educacéo e Cultura
Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1383

Otavio Debien Andrade
Consultor Legislativo em Ciéncias Sociais e Politicas
Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1383

Raphaela Assis Ferreira
Consultora de Administracao, Orcamento e Financas Publicas
Secdo de Consultoria em Administracdo e Financas Publicas
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1363

@ cimarapublicagées



NOTA TECNICA N° 13/2024

4. Referéncias [Obrigatérias]

Referéncias:

PBH prevé cortes nos fundos do transporte escolar e da crianca. O Tempo, 2023.
Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/politica/pbh-preve-cortes-nos-

fundos-do-transporte-escolar-e-da-crianca-1.3284584>. Acesso em:
26/04/2024.

Passe estudantil de Belo Horizonte (MG) atende a poucas pessoas e nao é
integral. Brasil de Fato, 2018. Disponivel em:

<https://www.brasildefatomg.com.br/2018/03/13/passe-estudantil-de-belo-

horizonte-mg-atende-a-poucas-pessoas-e-nao-e-integral>. Acesso em:
08/05/2024.

Mais de 6,3 mil estudantes de BH ainda néo regularizaram situacao para receber
0 passe estudantil em 2024. G1 Globo, Minas Gerais, 2024. Disponivel em:

<https://ql.globo.com/ma/minas-gerais/bom-dia-minas/video/mais-de-63-mil-

estudantes-de-bh-ainda-nao-regularizaram-situacao-para-receber-o-passe-
estudantil-em-2024-12490714.ghtml>. Acesso em: 08/05/2024.

Alguns beneficiarios do passe livre estudantil em BH estdo com os cartbes
zerados. MGTV Globo, 2024. Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/12537962>. Acesso em: 08/05/2024.
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