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1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissdo n° 980/2024 (vinculado ao Requerimento de
Comissao n° 592/2024)

Finalidade da Audiéncia Publica: discutir a acessibilidade nos centros de saude
Campo Alegre, Sdo Bernardo e demais centros de saude construidos via
Parceria Publico Privada (PPP).

Comissao de Saude e Saneamento
Autoria do requerimento: vereadora Loide Gongalves

Data, horario e local: 13/06/2024, as 13h, no Plenario Camil Caram

2. Introducao

Instituida por meio da Lei n° 10.330, de 15 de dezembro de 2011," a
Parceria Publico Privada (PPP) na Atencdo Primaria a Saude (APS) - via
concessao administrativa, mediante processo licitatério - se vale de um
parceiro privado para a prestacdo de servicos de apoio ao funcionamento e a
infraestrutura de centros de saude localizados no Municipio de Belo Horizonte.

Abaixo, reprodugao do paragrafo unico do art. 1° da Lei 10.330/2011:

“Paragrafo unico - Nao poderdo integrar o objeto da concesséo
prevista no caput deste artigo:

| - Os servicos de saude, clinicos e assistenciais, e de vigilancia
em saude;

Il - As atividades de gestdo exercidas pelos Gerentes de
Centros de Saude municipais”.

Ou seja, a PPP na APS do Municipio de Belo Horizonte contempla
investimentos na infraestrutura, manutencdo e operacdo de servigos nao
clinicos, como manutencido predial e de equipamentos, armazenamento e

logistica de materiais, imunobiolégicos e medicamentos, tecnologia da

! Lei n° 10.330, de 15 de dezembro de 2011. Autoriza a contratacio, mediante processo licitatdrio, de
parceiro privado para a prestacdo de servicos de apoio e infraestrutura a Rede de Atengdo primaria a
Saude no Municipio de Belo Horizonte, nos termos do art. 67, § 4°, da Lei Organica do Municipio.
Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/ (acesso em 23/05/24).
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informacéo, lavanderia e servicos de limpeza, no intuito de proporcionar
melhores condicdes de trabalho as equipes que atuam nestes servigos, assim

como melhorias no atendimento ao usuario. 2

Os centros de saude reconstruidos via PPP possuem espaco fisico
padronizado, com 02 pavimentos, acessos independentes, além de ambientes
acolhedores e humanizados; sao 17 consultérios para atendimentos gerais de
saude, incluindo odontologicos, salas de espera, triagem, procedimentos,
curativo, coleta, vacina, higienizacdo e multiuso, além de farmacia, zoonoses e

setores administrativos. 3

O Contrato de Concessao Administrativa para a prestacdo de Servigos
nao assistenciais de apoio e infraestrutura a rede de Atencdo Primaria a
Saude, bem corno obras, firmado entre o Municipio de Belo Horizonte, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saude, e a SPE Saude Primaria BH

S/A,* de 18 de fevereiro de 2016, pode ser acessado clicando-se Aqui.

Acrescenta-se que o escopo do Contrato referido acima é de 50 centros
de saude, sendo que em 49 centros de saude (CS) a obra ja foi entregue e a
unidade esta em operacgao - inclui o Centro de Saude Campo Alegre e o Centro
de Saude Sao Bernardo - em 04 CS as obras estdo em andamento e em 06 CS
as obras estdo a iniciar. ° A relagdo destas unidades pode ser consultada

clicando-se Aqui.

2 Disponivel em: O Coletivo de uma Construcdo: o Sistema Unico de Salde de Belo Horizonte.
Organizadores: Marcelo Gouvéa Teixeira, Susana Maria Moreira Rates, Janete Maria Ferreira. Belo
Horizonte. Editora Rona, 2012. Volume |, p. 42-44.

® Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-de-bh-inicia-reconstrucao-de-mais-
seis-centros-de-saude (acesso em 23/05/24).

“ SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) constituida para a execucdo do Contrato da PPP da APS.

> Os aditivos ao Contrato de Concessio PPP APS podem ser consultados em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/parcerias-publico-privadas/atencao-
primaria (acesso em 23/05/24).
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3 - Consideragcoes sobre a acessibilidade em centros de saude
construidos via Parceria Publico Privada (PPP) na Ateng¢ao Primaria a
Saude (APS)

A Atencgdo Primaria a Saude (APS) ° se caracteriza por um conjunto de
acdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocgéao e a
protecdo da saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitacédo, a redugdo de danos e a manutengéao da saude, com o objetivo de

desenvolver uma atengao integral a saude das pessoas e da coletividade.

Composta por estabelecimentos e equipes de diferentes modalidades e
tipologias, a APS € a principal porta de entrada no SUS e caracteriza-se como
centro de comunicagao e ordenacao das acdes e dos fluxos de usuarios entre
os diversos pontos da Rede de Atencdo a Saude, uma Rede que se orienta por
principios como universalidade, acessibilidade, continuidade do cuidado,

integralidade da atencéo, responsabilizagédo, humanizacéo e equidade. ’

Quanto a acessibilidade em centros de saude construidos via PPP, na
APS do Municipio de Belo Horizonte, a publicacdo Documento Complementar
02 - Projeto Centro de Saude ® inclui a acessibilidade dentre as premissas ° a
serem observadas pela Concessionaria, quando da elaboracao dos estudos de
implantacéo e projetos para cada Centro de Saude, sendo que estes estudos e

projetos devem ser apresentados ao Poder Concedente para aprovagao.

Abaixo, reproducdo do conceito de acessibilidade trazido pela

publicagao referida acima:

® Em Belo Horizonte, a APS se utiliza da Estratégia de Satde da Familia (ESF) como o modelo prioritario
de atengdo a saude.

7 Plano Municipal de Salde (PMS) 2022-2025. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar_plano/2ebc0177755d391266d400b30197560a.pdf
(acesso em 24/05/24).

® Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/parcerias-publico-
privadas/atencao-primaria (acesso em 24/05/24).

® Dentre outras diretrizes da Atenc3o Basica, a Publicacdo inclui dentre as premissas: Universalidade,
Equidade, Integralidade, Participacdo Social, Humaniza¢do, Qualidade da Atencdo e Atencdo Centrada
na Pessoa.
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Acessibilidade: conjunto de circunstancias, de diversas naturezas, que
viabilizam ou impedem a entrada do usuario na rede de servigos, sejam
fisicas (distancia, transporte, geografia), de natureza cultural,
administrativa da organizacao dos servigos (horarios de funcionamento,
de disponibilidade dos servigos, grau de tolerancia para atendimentos
nao programados), sejam ligadas as caracteristicas da oferta e da
disponibilidade de recursos. Possibilita medir o quanto a populagao

percebe a conveniéncia e a acessibilidade dos servigos prestados.

A publicagdo referida acima ainda traz Premissas de Caracteristicas
Fisicas - a exemplo de Espago de Promogao a Saude e Logica de contiguidade
de servigos, evitando conflitos de fluxos - Premissas de Infraestrutura e
Tecnologias Clinicas - como Manutengao Preventiva e Preditiva (infraestrutura
e equipamentos) e Carga e Descarga de usuarios e insumos - além de
Legislagdes Territoriais, Legislacbes do Corpo de Bombeiros e Legislagdes
Arquitetdnicas a serem observadas em Projetos Fisicos de Estabelecimentos

de Saude pela Concessionaria.

Na sequéncia, destacam-se 02dispositivos relacionados a acessibilidade
na Resolugdo-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, ' uma norma que

integra o rol de Legislagbes Arquitetbnicas a que se refere o paragrafo anterior:

As circulagdes externas e internas do EAS' sdo seus acessos,
estacionamentos e circulagdes horizontais e verticais caracterizadas a
seguir e em conformidade com a norma NBR-9050 da ABNT, que trata
da Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias a edificacdes,

espaco, mobiliario e equipamentos urbanos.

1 BRASIL. RDC 50/2002 - Dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento,
programacéo, elaboracéo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de
saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/anexo/anexo_prt0050_21_02_2002.pdf
(acesso em 24/05/24).

1 EAS (Estabelecimento Assistencial de Saude).
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Os acessos de pessoas (pacientes, doadores, funcionarios, alunos e
publico), devem possibilitar que os portadores de deficiéncia

ambulatdria possam adentrar ao prédio sem a ajuda de terceiros. "

E abaixo, destacam-se aspectos relacionados a acessibilidade no
Documento Complementar 02 - Projeto Centro de Saude, ja referido acima,
dispostos em seu item 8 - Projeto Arquiteténico, um projeto que contempla
tanto os servicos de atendimento quanto os de apoio e que, dentre outras
questdes, observa necessidades espaciais e fluxos na APS, assim como o
funcionamento e o nimero de Equipes de Saude da Familia (ESF) " que ira

atuar no novo centro de saude:

v Foram previstos 02 blocos, com 02 pavimentos cada, " que se interligam e se
articulam, de acordo com regras urbanas de cada terreno da nova Unidade a
ser implantada e suas necessidades para um melhor aproveitamento de
iluminacdo e ventilagdo naturais. Um mdédulo de circulagdo vertical no Bloco
01 norteia o fluxo de pessoas e servigos e se localiza de forma a assegurar as

condigdes exigidas pela Legislagao do Corpo de Bombeiros.

Sobre a expressao destacada acima, para a NBR-9050, a circulagao vertical

pode ser realizada por escadas, rampas ou equipamentos eletromecanicos e é

» EAS (Estabelecimento Assistencial de Saude); a NBR-9050 (Acessibilidade a Edificagdes,
Mobiliario, Espagos e Equipamentos Urbanos) também integra a relagcdo de normas
arquitetbnicas a serem observadas pela Concessionaria, e pode ser acessada clicando-se

Aqui.

 Tipologia |, unidades com 04 ESF, em uma area construida de 970,00 m?; e Tipologia I,
unidades com 06 ESF, em uma area construida de 1.085,00 m>.

“ A edificacdo podera ser em 1 ou 2 pavimentos, em funcdo da area disponivel para sua
construgcédo; o modelo pode ser modificado e ou aprimorado, mas precisa ser aprovado pelo

Poder Concedente; as entradas destes blocos s&do independentes, sendo que a entrada

principal do Centro de Saude fica no bloco 1.
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considerada acessivel quando atender no minimo a 02 formas de

deslocamento vertical.

Para a RDC 50/2002, EAS com até 02 pavimentos (inferior ou superior),
incluindo o térreo, fica dispensado de elevador ou rampa e podera utilizar
escada com equipamento portatil ou plataforma mecanica, tipo plano inclinado
adaptado a escada, caso precise movimentar pacientes, uma norma que se
aplicaria aos centros de saude construidos via PPP na PBH, e que vai ao
encontro do fragmento reproduzido abaixo e que integra o Anexo IV -

Especificacido do Cronograma de Obras:

A CONCESSIONARIA devera instalar e manter, nos CS, duas
plataformas elevatérias para acessibilidade, conforme especificado no
EDITAL, CONTRATO e seus ANEXOS, mas nao é obrigada a instalar
e/ou fornecer elevadores para os CS. Caso venha a instala-los e/ou
fornecé-los, o devera fazer seguindo no minimo as diretrizes e
orientagcbes ja estabelecidas no EDITAL, CONTRATO e seus
ANEXOS."

Acrescenta-se que para o Documento Complementar 03 - Memorial Descritivo

todos os novos centros de saude com 02 ou mais pavimentos devem dispor
dos seguintes mecanismos, no intuito de garantir acessibilidade, conforto e

seguranca a todos os usuarios da edificagéo:

v' 02 plataformas elevatodrias para acessibilidade.
v Escadas em numero, localizagdo e dimensdes suficientes para atender as

normas de segurancga contra incéndios.

> Este Anexo, assim como todos os outros documentos relacionados a PPP - Atencdo
Primaria, pode ser acessado no Portal da Transparéncia da PBH. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/parcerias-publico-privadas/
atencao-primaria (acesso em 27/05/24).
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O Documento Complementar referido acima traz ainda especificacdes minimas

'® além de prever que estes equipamentos

para as plataformas elevatérias,
atenderdo a todas as normas vigentes, com garantida de seguranca,
manutengao e disponibilidade, de forma a nao prejudicar o funcionamento do
Centro de Saude, sendo que a responsabilidade pela obtencdo do alvara de

funcionamento para estes dispositivos na PBH é da concessionaria.

Finalizando, destacam-se outros aspectos relacionados a acessibilidade nos
centros de saude construidos via PPP, também dispostos no item 8 - Projeto

Arquiteténico, do Documento Complementar 02 - Projeto Centro de Saude:

v' Dentre os Ambientes basicos para todas as Unidades Novas, destacam-se:
Sanitario Publico Masculino (PNE), Sanitario Publico Feminino (PNE) e
Sanitario de apoio a observagao e curativo (PNE) - no pavimento térreo, do

Bloco I; e Vestiario Funcionarios PNE - no pavimento superior, do Bloco 2.

v/ Sala de observagdo com acesso independente, o que facilita a entrada do

usuario que chegar a Unidade de ambulancia.

v" O Pavimento Superior do Bloco 02 se interliga, por meio de uma passarela, ao
Pavimento Superior do Bloco 01, onde estdo localizados os Consultérios de
Equipe de Saude da Familia, o Consultério de Equipe de Saude Bucal e os

Consultérios de Apoio.

Sao estas as consideragdes desta consultoria.

4. Legislagao Correlata
Legislagao Federal:

- Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. “Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de

16 Capacidade minima: 01 cadeira de rodas + 01 acompanhante; percurso: até 4 metros; velocidade:
6m/min; acabamento em aco inox; Protec¢do: cancela ou infravermelho; e 01 porta em cada pavimento,
com acabamento em ago inox.
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deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.” Arts 2°, | e
IV e capitulo IV.

- Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. “Regulamenta as Leis n*
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.” Capitulos Ill e IV.

Legislagao Estadual:

- Lei n® 13.799, de 21 de dezembro de 2000. “Dispde sobre a Politica Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e cria o Conselho estadual de defesa

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.”

Legislagao Municipal:

- Lei n° 11.416, de 3 de outubro de 2022. Institui a Lei Municipal de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida. Titulo Ill, Titulo X,

Capitulos I e Il.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2024.
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