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NOTA TECNICA N° 004/2026

1 Dados da Audiéncia Publica

e Requerimento de Comissdo n° 269/2026'

e Finalidade da Audiéncia Publica: apresentar e debater o papel do Brigadista
Profissional e do Bombeiro Civil no Estado de Minas Gerais, destacando sua
importancia na prevencédo de incéndios, no atendimento a emergéncias e na
protecao da vida, do patrimdénio e do meio ambiente

e Comissao de Administracao Publica e Segurancga Publica.

e Autoria do requerimento: Vereador Cleiton Xavier

e Data, horario e local: 11/03/2026, as 13h30, no Plenario Camil Caram

2 Introducgao

A presente nota técnica tem por objetivo oferecer subsidios para o debate
acerca do papel do Brigadista Profissional e do Bombeiro Civil no Estado de Minas
Gerais. A matéria demanda a analise do marco legal aplicavel a esses profissionais,
especialmente quanto a sua formagao, atribuicbes, condicbes de atuacdo e
integracdo com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG. Exige,
ainda, o exame das normas federais, estaduais e municipais relacionadas a
seguranga contra incéndio e panico, com destaque para a Lei Federal n°

11.901/2009, a legislacao estadual pertinente e as instrugdes técnicas vigentes.

3 Consideragoes Técnicas

3.1 Marco Legal Aplicavel a atuagdo do Bombeiro Civil e ao Brigadista

Profissional

A Lei Federal n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, disciplina, em ambito
nacional, o exercicio da profissdo de Bombeiro Civil, estabelecendo sua definicao,
requisitos, direitos e regime de atuacdo. Trata-se da principal referéncia normativa

para a analise técnica da matéria, servindo de parametro para a compatibilizacao

'Requerimento de Comissdo n° 269/2026. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-proposicoes/requerimento-de-comissao/2
69/2026. Acesso em: 12/02/2026.
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NOTA TECNICA N° 004/2026

dessa atividade com as exigéncias estaduais e municipais de seguranga contra

incéndio e panico.

A norma regulamenta o exercicio habitual e remunerado da atividade de
prevencdo e combate a incéndio pelo profissional denominado Bombeiro Civil,
contratado por pessoas juridicas de direito privado ou entidades equiparadas. O art.
2° define o Bombeiro Civil como aquele que exerce, de forma habitual, funcao
remunerada e exclusiva de prevencao e combate a incéndio, distinguindo sua
atuacado daquela desempenhada pelo CBMMG, aos quais compete a coordenacéao e

diregao das agdes em caso de sinistro quando houver atuagdo conjunta.

A lei também estabelece a jornada de trabalho em regime de 12 horas de
servigo por 36 horas de descanso, assegura adicional de periculosidade de 30%
sobre o salario-base, seguro de vida em grupo, fornecimento de uniforme pelo
empregador e reciclagem periodica. Prevé, ainda, sangdes administrativas aplicaveis

as empresas formadoras ou cursos que descumprirem suas disposi¢oes.

No ambito estadual, faz-se necessaria a distingdo entre Bombeiro Civil e
Brigadista Profissional. Nos termos do art. 3°, inciso Il, alinea “e”, da Portaria n° 49,
de 2 de julho de 2020, do Comando-Geral do CBMMG, considera-se:

[...] brigadista profissional em sentido amplo: profissional que exerce
atividade exclusiva ou ndo de prevencao e combate a incéndio no ambito da

brigada profissional, podendo ser:

rofissional em senti rito: profissional que, habilitado nos
termos desta Portaria, exerce, em carater habitual, fungcdo remunerada e
ndo exclusiva de prevengdo e combate a incéndio no &mbito da brigada
profissional;

2. Bombeiro Civil: é o profissional que, habilitado nos termos da Lei Federal
n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, exerce, em carater habitual, fungéo
remunerada e exclusiva de prevengdo e combate a incéndio, como
empregado contratado diretamente por pessoas juridicas de direito privado,
podendo ser nivel basico, Lider e Mestre; (Portaria n°49/20 - CGCBMMG)

3.2 Norma de Seguranga contra Incéndio e Panico no Municipio e Estado

O arcabouco juridico da seguranga contra incéndio e panico estrutura-se em

multiplos niveis normativos. No plano federal, além da Lei n® 11.901/2009, a Norma
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Regulamentadora n° 23 (NR-23) do Ministério do Trabalho estabelece diretrizes
gerais de prevencdo contra incéndios nos ambientes de trabalho. A Constituigao
Federal de 1988 atribui aos Estados e ao Distrito Federal a organizagéo e
manutencdo dos Corpos de Bombeiros Militares, conferindo-lhes competéncia para

executar atividades de defesa civil e de prevencao e combate a incéndio.

Em decorréncia dessa competéncia constitucional, o Estado de Minas Gerais
editou a Lei n® 14.130/2001, que dispde sobre a prevengao contra incéndio e panico
em edificagdbes e espagos de uso coletivo. A norma atribui ao CBMMG a
competéncia para analisar e aprovar projetos, realizar vistorias, estabelecer normas
técnicas e aplicar sancbes administrativas. Define, ainda, infracdes e penalidades,
exige laudo de vistoria para funcionamento das edificagdes e impde a presencga de

responsavel técnico em eventos publicos.

O Decreto n° 47.998/2020 regulamenta essa lei e detalha os procedimentos
administrativos e técnicos relativos a tramitagdo de projetos, classificagao de risco
das edificagbes, exigéncias de medidas de seguranga e emissao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros - AVCB. Também explicita as responsabilidades dos
proprietarios, responsaveis técnicos e organizadores de eventos, consolidando o

sistema estadual de fiscalizacao e controle.

Nesse contexto, a Instrugdo Técnica n° 12 (IT-12)° estabelece critérios
minimos referentes ao treinamento, ao quantitativo e a composicdo da brigada de
incéndio. A brigada — orgénica ou profissional — integra o Sistema de Seguranga
Contra Incéndio e Panico como medida obrigatéria para diversas ocupagdes e
eventos. Seus integrantes desempenham papel essencial na prevengcdo e na
resposta inicial a emergéncias, realizando inspecdes, orientando a populagao,
conduzindo simulados, prestando primeiros socorros e combatendo principios de
incéndio até a chegada do CBMMG.

A IT-12 também fixa parametros objetivos para dimensionamento do efetivo
conforme ocupacgao, carga de incéndio e populagao fixa, além de exigir formagao

especifica e treinamento periddico dos brigadistas. A comprovacado dessa

2 Aprovada pela Portaria n® 57, de 1° jul. 2020, publicada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais
(DOEMG), n°® 133, ano 128, p. 46; alterada pela Portaria n° 60, de 9 out. 2020, publicada no DOEMG,
n® 209, ano 128, p. 6; pela Portaria n® 61, de 28 dez. 2020, publicada no DOEMG, n°® 260, ano 128, p.
6-7; e pela Portaria n® 73, de 15 dez. 2023, publicada no DOEMG, n° 247, ano 131, p. 7.
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capacitacdo € requisito para a regularidade da edificagdo, podendo o
descumprimento das exigéncias ensejar o0 nao fornecimento ou a cassagao do
AVCB. Assim, a adequada constituicio e manutencdo da brigada de incéndio
constitui ndo apenas medida de protegcdo a vida e ao patriménio, mas também
condigao indispensavel para o funcionamento regular das edificagdes e eventos no
Estado.

4 Conclusao

A luz do exposto, verifica-se que o tema encontra disciplina normativa em
ambito nacional, especialmente quanto a regulamentacdo da profissdo de Bombeiro
Civil. Contudo, no plano institucional e operacional, o principal agente responsavel
pela coordenacdo, normatizacado, fiscalizacdo e execugdo das atividades de

prevencao e combate a incéndio no Estado de Minas Gerais ¢ o CBMMG.

O CBMMG exerce funcdo estruturante no sistema de seguranga contra
incéndio e panico, ndo apenas como 6rgao operacional de resposta a emergéncias,
mas também como autoridade técnica responsavel pela edicdo de Instrugdes
Técnicas, analise de projetos, realizagao de vistorias e emissdo do AVCB. Trata-se,
portanto, de atuagdo que conjuga competéncias normativas, fiscalizatorias e

executivas, conferindo unidade e coeréncia a politica estadual de prevencgao.

Nesse contexto, a atuagao dos brigadistas profissionais e dos bombeiros civis
revela-se complementar e integrada ao sistema coordenado pelo CBMMG. Esses
profissionais desempenham relevante papel na prevengdo, na resposta inicial a
emergéncias e na mitigagdo de riscos, mas sua atuagao ocorre sob parametros
técnicos estabelecidos pelo 6rgao estadual competente, o que reforga a centralidade

institucional do CBMMG na organizagao da seguranga contra incéndio e panico.

Cumpre ainda destacar o entendimento consolidado nos Tribunais Superiores
acerca da natureza juridica dos servigos prestados pelos Corpos de Bombeiros
Militares. A jurisprudéncia tem reconhecido a constitucionalidade das taxas
estaduais instituidas em razdo da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos

publicos especificos e divisiveis de prevencdo e combate a incéndios, busca,
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salvamento e resgate, quando postos a disposigdo do contribuinte ou por ele

efetivamente utilizados.

Tal compreensdo parte da distincdo entre a atividade geral de segurancga
publica — custeada por meio de impostos — e determinados servigos técnicos
individualizaveis, como a analise de projetos, a realizagdo de vistorias e a emisséo
de AVCB, que configuram prestacbes especificas e divisiveis, legitimando a

instituicdo de taxa pelo ente estadual competente.

Por outro lado, também se firmou o entendimento de que, por se tratar de
atividade inserida no ambito da seguranga publica estadual, ndo cabe aos
Municipios instituir taxa para custear servicos tipicos de prevencdao e combate a
incéndio desempenhados pelos Corpos de Bombeiros Militares. A competéncia
constitucional para organizagdo e manutencéo desses 6rgaos € dos Estados, o que

delimita a titularidade para eventual instituicdo de taxa correlata.

Dessa forma, conclui-se que o sistema de prevencao e combate a incéndio no
Estado de Minas Gerais estrutura-se sob a lideranca institucional do CBMMG, com
atuacdo complementar de brigadistas e bombeiros civis, sendo juridicamente
reconhecida, inclusive pelos Tribunais Superiores, a possibilidade de cobranca de
taxas estaduais relativas a servicos especificos e divisiveis prestados ou colocados
a disposicdo do contribuinte, sem prejuizo do financiamento geral da seguranca

publica por meio de impostos.
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5. LEGISLAQAO CORRELATA
Legislacéao federal:

- Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009: “Dispbe sobre a profissao de
Bombeiro Civil e da outras providéncias.”

- Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023: “Institui a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do inciso XXI do
caput do art. 22 da Constituicdo Federal, altera a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969.” — art. 6°, inciso XIlI;

- Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024: “Institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e altera as Leis n°s 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais).” — arts. 11 a 14;

Legislacao estadual:

- Lei Complementar n° 54, de 13/12/1999: “Dispbde sobre a organizagao
basica do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG - e da
outras providéncias.” — Art. 3°, Incisos I, I, V, VI, VII

- Lei n°® 13.369, de 30/11/1999: “Cria o Programa de Incentivo a Formacao de
Bombeiros Voluntarios.”

- Lei n° 14.130, de 19/12/2001: “Dispde sobre a prevengao contra incéndio e
panico no Estado e da outras providéncias.” — norma citada pelo gabinete no
requerimento.

- Lei n°® 22.508, de 21/06/2017: “Institui o Dia Estadual do Bombeiro Civil.”

- Lei n°® 22.839, de 05/01/2018: “Dispde sobre a pratica de atividades da area
de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais por
voluntarios, profissionais e instituicdes civis e da outras providéncias.”

- Lei n°® 23.749, de 22/12/2020: “Dispde sobre a contratagdo de brigadistas
pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF — para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

- *Decreto n° 44.746, de 29/02/2008 - norma citada pelo gabinete no
requerimento, mas foi revogada.
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- Decreto n° 47.998, de 01/07/2020: Regulamenta a Lei n° 14.130, de 19 de
dezembro de 2001, que dispde sobre a prevencgao contra incéndio e panico
no Estado, e estabelece regras para as atividades de fiscalizagcdo das
medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico, nos termos dos
arts. 3° 4° e 5° da Lei Federal n° 13.425, de 30 de margo de 2017, e da
outras providéncias. (Norma que revoga o Decreto n°® 44.746, de 29/02/2008,
citado pelo gabinete no requerimento.) — art. 5°, inciso VIII; Art. 6°, § 4°, inciso
l; art. 21, § 3°.

Legislacdo municipal:

- Lei n° 8.303, de 7 de janeiro de 2002: “Cria o Programa Municipal de
Incentivo a Formacgao de Bombeiros Voluntarios.”

- Lei n° 10.389, de 12 de janeiro de 2012: “Dispbe sobre a obrigatoriedade
de manuteng¢do de uma unidade de combate a incéndio e primeiros socorros,
composta por Corpo de Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que menciona
e da outras providéncias.”

- Lei n® 10.723, de 28 de janeiro de 2014: “Dispde sobre a obrigatoriedade
da observancia de procedimentos de seguranca nos estabelecimentos que
menciona e sobre a proibicao de show pirotécnico e de sinalizadores no local
do show.” — Art. 2°

Belo Horizonte, 4 de marco de 2026.
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Aprova as Normas Regulamentadoras — NR do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagao
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CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E constitucional lei estadual que institui a
cobranca de taxas pela utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos de prevengao e
combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate, prestados ou postos a
disposicdo pelo Corpo de Bombeiros Militar. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em:
https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/13641/e-constitucional-lei-estadu
al-que-institui-a-cobranca-de-taxas-pela-utilizacao-efetiva-ou-potencial-dos-servicos-
de-prevencao-e-combate-a-incendios-busca-salvamento-ou-resgate-prestados-ou-p
ostos-a-disposicao-pelo-corpo-de-bombeiros-militar. Acesso em: 27/02/2026 - 15:33
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