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1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 492/2026

Finalidade da Audiéncia Publica: discutir o recente julgamento, pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, de caso envolvendo estupro de vulneravel, bem como
seus desdobramentos juridicos, institucionais e sociais, analisando, ainda,

formas de garantir a efetiva protegao integral a crianga e ao adolescente.

Comisséo de Direitos Humanos, Habitacdo, Igualdade Racial e Defesa do

Consumidor
Autoria do requerimento: Vereador Uner Augusto

Data, horario e local: 24/03/2026, as 10:00h, no Plenario Helvécio Arantes

2. Consideragoes técnicas

Repercussoes do julgamento pelo TIMG de caso envolvendo estupro de

vulneravel em fevereiro de 2026

Em fevereiro de 2026, uma decisdo da 9% Camara Criminal
Especializada do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) sobre um
processo envolvendo estupro de vulneravel ganhou ampla repercussao em
todo o pais. O julgamento em segunda instancia absolveu um homem de 35
anos da acusacéao de estupro contra uma menina de 12 anos, sob a alegagao
de que havia entre eles um vinculo consensual, assim como a mae da crianga,
acusada de ser conivente com o crime." Além da ampla repercusséo, a
gravidade do caso ensejou um pedido de providéncias pelo corregedor
nacional de Justiga em relagédo a atuagao do TJMG e do desembargador Magid
Nauef Lauar, relator do processo.? No dia 25 de fevereiro de 2026, apds a
repercussao nos meios de comunicagao e nas redes sociais, o desembargador

proferiu nova decisdo, revertendo a absolvigdo.>* A decisdo inicialmente

" Businari (2026).
2 Agéncia CNJ de Noticias (2026).
% Agéncia Brasil (2026).



NOTA TECNICA N° 07/2026

proferida representa grave violacdo dos direitos da crianga e do adolescente,
consolidados na Constituicdo Federal da Republica (CF), na Convencgéao sobre
os Direitos da Crianga, incorporada ao nosso ordenamento juridico pelo
Decreto n° 99.710/1990, e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Lei n° 8.069/1990).

As unides precoces revelam uma realidade complexa de
vulnerabilidades, associada a situacdes de grave violagao de direitos humanos
de criangas e adolescentes, como no caso do julgamento proferido pelo TIMG
em fevereiro de 2026. O ECA e a Constituicdo Federal instituem como dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente
referentes a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a liberdade, entre outros. A
criangca e o adolescente séo sujeitos de direitos, cuja condigdo peculiar como
pessoas em desenvolvimento deve ser considerada, garantindo-se a sua
protecao integral e o seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade (ECA, art. 3°).

A protecgdo a sua dignidade sexual e o combate a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes devem ser agendas prioritarias para o poder publico
em todas as esferas, e para a sociedade como um todo. No entanto, os dados
sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Belo Horizonte
mostram um aumento consideravel de registros nos ultimos anos (Figura 1). O
aumento dos numeros registrados pode ser creditado tanto a melhoria nos
procedimentos de coleta dos dados, com menor subnotificagdo, como também
a um aumento de fato das ocorréncias de violagdo. De toda forma, os dados
revelam a permanéncia de um cenario de violagbes da dignidade sexual de

criangas e adolescentes também no municipio de Belo Horizonte.
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Figura 1 - Taxa de detecc¢ao de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
de 0 a 19 anos em Belo Horizonte (nimero de registros por 100 mil habitantes).

AND
ATEGORIA ®0 a9 anos @10 a 19 anos ®Belo Horizonte ®Branca @Feminino ® Masculino @ Preta/Parda

Fonte: Painel de indicadores ODS da PBH (2025).4

O julgamento do caso revelou a permanéncia de praticas, no ambito do
Poder Judiciario, que confrontam explicitamente o disposto no art. 217-A do
Caodigo Penal, que define o crime de estupro de vulneravel como conjungao
carnal ou a pratica de ato libidinoso com menor de 14 (quatorze) anos, com
previsdo de uma pena de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos de reclusado, e multa. A
norma tem como objetivo proteger a dignidade sexual da crianga e do
adolescente, assim como o seu desenvolvimento fisico e psiquico,
reconhecendo a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Ha,
portanto, uma presun¢ao absoluta sobre a incapacidade dos menores de 14
anos em consentir com atos de natureza sexual para a qual a norma vigente ja

nao admitia qualquer prova em contrario:

Assim, a suposta criagao interpretativa de que houve constituigdo de
nacleo familiar ndo é apta a afastar a devida incidéncia do art. 217-A
do Cdédigo Penal, na medida em que, repita-se, & absoluta a
vulnerabilidade presumida estabelecida pelo legislador, ndo admitindo

4 Com base em dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo - Sinan e da
Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte.
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relativizacdo por consentimento, vinculo afetivo, experiéncia sexual
pretérita, concordancia da familia ou estabilidade da relag:éo.5

A absoluta presungcao de vulnerabilidade da crianga e do adolescente
com menos de 14 anos foi também explicitada em jurisprudéncia do Supremo

Tribunal de Justica (STJ), conforme a Sumula n°® 593:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjungao
carnal ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo
irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica do
ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento
amoroso com o agente (Brasil, 2017, p.1).

A época da decisdo proferida no ambito do TJMG, o entendimento
consolidado pela jurisprudéncia ja era, portanto, o de que o consentimento da
crianca e do adolescente com menos de 14 anos é irrelevante do ponto de
vista juridico, ndo sendo pertinente qualquer analise sobre a maturidade, a

existéncia de relacionamento amoroso ou sobre o contexto familiar da vitima.®

Assim, a decisdo inicial defendida pelo desembargador configurou
“grave violagao ao principio da legalidade penal (art. 5°, XXXIX, da Constituicao
Federal) ao criar, por via interpretativa, hipétese de exclusao de tipicidade néo
prevista em lei”.” Para a Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sao
Paulo (OAB-SP), ao admitir a possibilidade de que a formagdo de um nucleo
familiar descaracterizasse o crime de estupro de vulneravel, a decisdo poderia
criar precedente apto a incentivar unides informais como mecanismo de
blindagem penal, além de enfraquecer a politica publica de enfrentamento a

exploracao e ao abuso sexual infantil.

Em um esforgo de reforgar a presuncgéo absoluta de vulnerabilidade da
vitima no crime de estupro de vulneravel, o Congresso Nacional aprovou uma
nova modificagdo ao Codigo Penal, estabelecendo esse entendimento de
maneira expressa. A Lei n° 15.353 foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 8 de margo de 2026, adicionando os seguintes paragrafos ao art. 217-A do

Cddigo:

5 AGU e Ministério das Mulheres (2026, p. 3).
® OAB-SP (2026).
" OAB-SP (2026, p. 1).
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§ 4°-A. E absoluta a presuncdo de vulnerabilidade da vitima e
inadmissivel sua relativizagao.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo
aplicam-se independentemente do consentimento da vitima, de sua
experiéncia sexual, do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime ou da ocorréncia de gravidez resultante da
pratica do crime.” (NR)

Unides precoces e violagao de direitos da crianca e do adolescente

O julgamento realizado pelo TIMG em fevereiro de 2026 também langou
luz aos desafios para o enfrentamento das unides precoces, marcadas por
vulnerabilidades, por desigualdades de poder e por coer¢cdo, em arranjos que
buscam mascarar situagdes de exploracdo e de violéncia, como a do caso
mencionado.!. A Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, da qual o Brasil é signatario, traz como
compromisso aos Estados-Partes a adocao de medidas para eliminar situagdes
de casamento sem consentimento e de casamento infantil (artigo 16). A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja trazia como parametro
aos signatarios a defesa do consentimento “livre e pleno” para o casamento, o
que nao pode ser efetivado quando as pessoas envolvidas ndo possuem
maturidade suficiente para tomar tal decisdo. Como apontam Campos e
Marques (2025), “sem tal amadurecimento, ndao ha como fazer uma escolha
livre e consciente e o casamento, nesses casos, € um casamento forgado” (p.

3), que viola os direitos da crianga e do adolescente em questao.

Ainda no plano internacional, esta entre o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizagédo das
Nacdes Unidas, da qual o Brasil € signatario, a eliminagdo do casamento
infantil, precoce e forgado (Objetivo 5.3).° Nesse sentido, a Lei Federal n°
13.811, de 12 de margo de 2019, alterou o Cdédigo Civil brasileiro, que passou a
vedar, em qualquer situagcdo, o casamento de pessoas com menos de 16 anos.

No entanto, embora ilegal, a pratica permanece de modo informal.

8 Conforme apontado na Nota Publica CMDCA-BH n° 1/2026 (Belo Horizonte, 2026).
® ODS Brasil (s/d); TIDFT (2026).
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A despeito da legislagdo avangada, o Brasil € apontado como um dos
paises com maior taxa de unides precoces.'® Segundo os dados do Censo de
2022, com base na pesquisa amostral, o Brasil conta com mais de 34 mil
pessoas entre 10 e 14 anos vivendo em estado conjugal, sendo 26.399
meninas, das quais 71% sdo meninas negras." Os dados do censo apontam,
ainda, para 1.430 pessoas nessa faixa etaria vivendo em unido precoce em
Minas Gerais, € 411 em Belo Horizonte — o que indica que a situacao recente
nao € um caso isolado. Além disso, segundo dados do painel epidemioldgico
de nascidos vivos da Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte
(SMSA), no municipio, entre 2020 e 2024, 273 meninas de 10 a 14 anos se

tornaram maes, das quais 82,4% sao negras (Ministério da Saude, 2025).

Deve-se ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro determina que a
protecao integral a crianga e ao adolescente por parte do Estado, da sociedade
e da familia, deve se dar até que o individuo complete 18 anos. Assim, como
apontam Campos e Marques, “ao se permitir, embora excepcionalmente, mas
também facilmente, casamentos a partir dos 16 anos, contribui-se para uma
legitimagdo do casamento infantil”’?>. A prevaléncia das unides precoces no
Brasil tem sido associada aos altos indices de pobreza e desigualdades sociais
do pais, em especial no que diz respeito a desigualdade de género. Aponta-se
que o casamento infantil € mais prevalente em areas com menos acesso a
educacédo e a oportunidades de emprego para mulheres e meninas, e onde as

taxas de violéncia de género sdo maiores."

Um estudo sobre o casamento na infancia e na adolescéncia no Brasil
publicado em 2015™ indicou que os principais fatores que levam a unido

precoce sao:

(1) o desejo, muitas vezes, de um membro da familia, em fungcdo de uma
gravidez indesejada e para proteger a reputacdo da menina ou da familia e

® Campos e Marques (2025).

" IBGE (2025).

2 Campos e Marques (2025, p. 7).
% Taylor et al. (2015).

" Taylor et al. (2015).
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para segurar a responsabilidade do homem de “assumir” ou cuidar da menina e
do(a) bebé potencial;

(2) o desejo de controlar a sexualidade das meninas e limitar comportamentos
percebidos como ‘de risco’ associados a vida de solteira, tais como relagdes
sexuais sem parceiros fixos e exposi¢ao a rua;

(3) o desejo das meninas e/ou membros da familia de ter seguranca financeira;

(4) uma expresséo da agéncia das meninas e um desejo de sairem da casa de
seus pais, pautado em uma expectativa de liberdade, ainda que dentro de um
contexto limitado de oportunidades educacionais e laborais, além de
experiéncias de abuso ou controle sobre a mobilidade das meninas em suas
familias de origem;

(5) o desejo dos futuros maridos de se casarem com meninas mais jovens
(consideradas mais atraentes e de mais facil controle do que as mulheres
adultas) e o seu poder decisério desproporcional em decisées maritais.'®

As principais consequéncias do casamento na infancia e na

adolescéncia identificadas pelo estudo incluiram:

(1) gravidez (por vezes é a propria causa do casamento) e subsequentes
problemas de saude maternal, neonatal e infantil que ocasionam um aumento
de risco no corpo de uma crianga ou adolescente;

(2) atrasos e desafios educacionais;

(3) limitagdes a mobilidade e as redes sociais das meninas (principalmente
porque as expectativas de independéncia sao frustradas por maiores restricoes
a mobilidade do que antes do casamento);

(4) exposicdo a violéncia do parceiro intimo, incluindo uma gama de
comportamentos controladores e nao equitativos por parte dos maridos mais
velhos.'®

Foi identificada, ainda, a oferta inadequada e com frequéncia

discriminatéria de servicos as meninas casadas, assim como deficiéncia na

protecdo dos seus direitos. Constatou-se, também, o papel da religido, da

midia e das proprias comunidades em refor¢car normas de género desiguais,

atribuindo valor a menina que se torna esposa e mae.

'® Taylor et al. (2015, p. 11-12). Disponivel em:
Ela-vai-no-meu-barco-Casamento-na-Infancia-e-Adolescencia-no-Brasil-PT.pdf

'® Taylor at al. (2015, p. 12).
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Por se tratar de um problema complexo, as medidas de enfrentamento

as unides precoces, devem ser intersetoriais, partindo de uma abordagem

multifacetada. Nesse sentido, o estudo trouxe, ainda, recomendacdes para o

enfrentamento da questdo, voltadas ao fortalecimento da legislacédo e dos

servicos de protecdo a crianga e ao adolescente, a intervengdes nas areas da

da educagao e da saude, e as normas sociais que sustentam o casamento

infantil. As sugestdes incluem'’:

alterar o cddigo civil para garantir que a idade minima para casamento
seja 18 anos;

formagado adequada de juizes dos tribunais da familia, de escrivaes e de
representantes de protecéo a crianca acerca dos direitos da crianca e do
adolescente, para que se garanta que os casamentos s6 ocorram apos
18 anos;

orientagdo e treinamento a membros dos conselhos tutelares, a lideres
comunitarios, professores, assistentes sociais, entre outros profissionais
que atuam determinando medidas de protecdo a crianga e ao
adolescente;

conscientizagdo publica, tendo em vista que o conhecimento da
legislacéo e das consequéncias prejudiciais do casamento na infancia e
na adolescéncia é limitado em varios setores da sociedade;

facilitar, especialmente as meninas, o acesso a informagdes sobre os
servicos de apoio, a rede de protegdo e canais de denuncias a
violéncias;

fortalecimento dos servigos e equipamentos socioassistenciais;
intervengdes socioecondmicas, visando a expansao das oportunidades
de vida as meninas, antes e apds sairem de um casamento;

incorporar o casamento infantil como parte das agendas do sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente;

priorizagdo da educagao sexual abrangente em contextos escolares e
nao-escolares;

promogao e educagao continua e de qualidade para meninas.

' Com base em Taylor et al. (2015).

10
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3. Legislagao Correlata

LEGISLAGAO FEDERAL:

11

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Art. 1°,
inciso llI; Art. 5°, incisos X, XXXIX, XLI; Art. 6°; Art. 226, 227, 229.

Decreto n° 5.007, de 8 de margo de 2004 - Promulga o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a venda
de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Art.
111, inciso V; Art. 146; Art. 146-A; Art. 149-A, inciso V e §1°, inciso II; Art.
216-A ao Art. 218-C; Art. 227 ao Art. 230.

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Art. 1° ao Art. 5%
Art. 15 ao Art. 18; Art. 98; Art. 100, paragrafo unico, inciso V; Art. 101,
inciso V; Art. 130; Art. 190-A; Art. 240 ao Art. 241-E; Art. 244-A.

Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017 - Estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente). Art. 4°, III.

Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024 - Institui medidas de protecao a
crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevencao e
Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente e
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018 - Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a
tematica do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente e os programas federais da
crianga e do adolescente, e da outras providéncias. Art. 125-A; Art.
125-C; Art. 125-D; Art. 125-E; Art. 125-F.

Lei n° 15.353, de 8 de margo de 2026 - Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para prever a presungao

@ cimarapublicagées
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absoluta de vulnerabilidade da vitima do crime de estupro de vulneravel
e para estabelecer a aplicagdo das penas desse crime
independentemente da experiéncia sexual da vitima ou da ocorréncia de
gravidez resultante do estupro.

LEGISLAGAO ESTADUAL:

Lei n° 10.501, de 17 de outubro de 1991 - Dispde sobre a politica
estadual dos direitos da crianca e do adolescente, cria o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Art. 1° e 2°; Art. 7°, inciso VI.

Decreto n° 46.242, de 15 de maio de 2013 - Dispde sobre o
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual e cria o Comité
Estadual de Gestdo do Atendimento Humanizado as Vitimas de
Violéncia Sexual — CEAHVIS.

LEGISLAGAO MUNICIPAL:

12

Lei n° 8.502, de 6 de marcgo de 2003 - Dispde sobre a politica municipal
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e da outras
providéncias. Art. 1° e 2°; Art. 13; Art. 18.

Lei n° 9.422, de 1° de agosto de 2007 - Institui o Programa
Interdisciplinar de Participagdo Comunitaria para Prevengcdo e Combate
a Violéncia nas escolas da rede publica de ensino do Municipio.

Lei n° 10.115, de 24 de fevereiro de 2011 - Dispbde sobre a
obrigatoriedade da projecao, antes de sessdo cinematografica que se
realize no Municipio, de informacdes sobre o combate a pedofilia e ao
abuso sexual de criangas e adolescentes, sobre a existéncia do “Disque
100” e da lei que torna crime a posse de material pornografico em meios
eletrbnicos e o porte de qualquer tipo de foto ou propaganda sobre o
assunto, e da outras providéncias.

Lei n® 11.397, de 30 de agosto de 2022 - Consolida legislagdo que
institui datas comemorativas no Municipio. Art. 78 e Art. 98.

Lei n° 11.553, de 19 de julho de 2023 - Institui o sistema integrado
sobre violéncia nas escolas da rede municipal de ensino.

Lei n° 11.730, de 24 de julho de 2024 - Proibe a utilizacdo de verba
publica em evento e servico que promovam a sexualizagao de criangas
e adolescentes no Municipio.
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Belo Horizonte, 19 de marco de 2026.
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