FRESIDEMCTA

CAYRA MNICTF. DE B -00-Abr 201108 35-011965-2/2

OFICIO CMDCA-BH/CAMARA MUNICIPAL-BH n° 0127/2019

Belo Horizonte/MG, 01 de abril de 2019.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 673/2018 - Oficio DIRLEG n° 0528/2019.
lima. Sra. Presidente, .

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo
Horizonte — CMDCA/BH, no uso de suas atribui¢bes legais, vem, por sua
Presidente, manifestar sobre o Projeto de Lei n® 673/2018, encaminhado atraves do
Oficio DIRLEG n°® 0528/2019 que “Altera a Lei n° 6.705/94, que "Dispbe sobre a
Fung8o Piublica de Conselheiro Tutelar do Municipio de Belo Horizonte” e a Lei n°
8.502/03, que “Dispde sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente e déa oulras providéncias”.”

1 — A priori cumpre ressaltar que, em se tratando de projeto de lei que versa
especificamente sobre o regime juridico da fungdo publica de conselheiro tutelar
(exercicio da fungao, identidade funcional, jornada de trabalho, licengas maternidade e
paternidade, critérios para ingresso e posse na fungao publica), a competéncia é de
inconteste prerrogativa do Chefe do Poder Executive WMunicipal, conforme
expressamente previsto no artigo 88, Il, alineas "a”, “b" e “d", da Lei Organica do
Municipio de belo Horizonte:

Art. 88 - Sao _matérias_de iniciativa privativa, alem de outras previstas
nesta Lei Organica:

{..)
Il - do Prefeito.

a) a criagdo de cargo_ e funcdo publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneragao,

observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias;
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Desta

b) o_regime juridico gnico dos servidores publicos dos dérgaos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de

cargo, estabilidade e aposentadoria;

c) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Municipio;

d) a criacdo,_organizacdo e definicdo de atribuicdes de orgios e entidades
da administracio publica, exceto as da Defensoria do Povo;

(..)

forma, restando demonstrado ser de competéncia privativa e exclusiva do

Prefeito Municipal a proposicédo de lei que disponha sobre ¢ regime juridico da fungao
publica de conselheiro tutelar, padece de vicio de iniciativa o Projeto de Lei n°
673/2018, uma vez que viola a referida competéncia prevista no artigo 88, |l, da Lei
Organica Municipal, como bem observou o parecer da Comisséo de Legislagdo e
Justica dessa ilustre Casa Legislativa, conforme relatério constante as fls. 23/29 do
processo administrativo referente ao Projeto de Lei n°® 673/2018.

2 — A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Minas Gerais tem entendimento
consolidado nesse sentido, conforme demonstra ¢ julgado abaixo colacionado, cujo
inteiro teor da referida decisdo encontra-se em anexo:

Processo Acgdo Direta Inconst 1.0000.15.042641-9/00 0426419-
33.2015.8.13.0000 (1)

Relator{a) Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
Orgdo Julgador / Cdmara
Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL

Samula JULGARARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, POR MAIORIA.

Data de Julgamento 23/09/2015
Data da publicacao da sumula 16/10/2015

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - RELEVANCIA DA MATERIA E DE SEU ESPECIAL
SIGNIFICADO PARA A ORDEM SOCIAL E A SEGURANCA JURIDICA -
JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACAO - ARTIGO 341, RITMG - ARTIGO 30,
§ 2°, DA LEI N° 1.999/2015 - EMENDA PARLAMENTAR - INOVACAO DO
PROJETO DE LEI PARA TRATAR DAS ELEICOES UNIFICADAS PARA OS

CARGOS DE CONSELHEIROS TUTELARES - MATERIA DE INICIATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VIOLACAQ DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,




MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA. 1. Tendo em vista
a relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social
e a seguranca juridica, cabivel a submissdo do processo diretamente ao
Orgdo Especial, para apreciar e julgar definitivamente a agdo. 2. E
inconstituclonal por vicio formal e material emenda pariamentar oriunda
de projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo gue
ultrapassa os llmites constitucionais ao dispor_sobre o mandato dos
Conselheiros Tutelares, visto se tratar de matéria atinente a orqanizacéo
administrativa e de servi¢cos prestados pela Administracdo Publica. V.V.:
Vilida a emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo que nao acarrete aumento de despesa ptblica,
bem como guarde estrita pertinéncia com a matéria apresentada no texto
original.

3 — Em razio de todo o exposto, considerando que a matéria objeto do Projeto de lei
viola, em especial, os Principios da Legalidade e da Separacao e Independéncia entre
os Poderes, restando comprovada sua inconstitucionalidade, em que pese a nobre
intencdo de sua autoria, este Conselho de Direitos opina pela total inviabilidade
juridica do Projeto de Lei n® 673/2018.

Reafirmando o compromisso com a defesa dos direitos das criangas e adolescentes
em nossa cidade, agradecemos e nos colocamos a disposigdo, para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Haydée da Cunha Frota
Presidente CMDCA/BH

llma. Sra. Vereadora
Nely Aquino
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG.

clc

llma. Sra.
Maira da Cunha Pinto Colares

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania —
SMASAC
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Viviane Cunha - CM 41619
Chefe de Gabinete da Presidéncsa
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. jEspelho do Acordao

Processo
Acao Direta Inconst 1.0000.15.042641-9/000 0426419-33.2015,8.13.0000 (1),
Relator(a)

Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes

Qrgﬁo Julgador / Camara
Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL

Samula
JULGARARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR MAIORIA

Data de Julgamento
23/09/2015

Data da publicagdo da simula
16/10/2015

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - RELEVANCIA
DA MATERIA E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO PARA A ORDEM SOCIAL E A SEGURANCA
JURIDICA - JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACAO - ARTIGO 341, RITMG - ARTIGO 30, § 2°, DA
LEI N° 1.999/2015 - EMENDA PARLAMENTAR - INOVACAQ DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR
DAS ELEICOES UNIFICADAS PARA OS CARGOS DE CONSELHEIROS TUTELARES - MATERIA
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
E DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA. 1.
Tendo em vista a relevincia da matéria e de seu especial significado para a ordem social ¢ a seguranga
juridica, cabivel a submissdo do processo diretamente ao Orgdo Especial, para apreciar e julgar
definitivamente a agdio. 2. E inconstitucional por vicio formal e material emenda parlamentar oriunda de
projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que ultrapassa os limites constitucionais
ao dispor sobre o mandato dos Conselheiros Tutelares, visto se tratar de matéria atinente a organizagdo
administrativa e de servigos prestados pela Administra¢io Pablica. V.V.: Vélida a emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que ndo acarrete aumento de despesa
publica, bem como guarde estrita pertinéncia com a matéria apresentada no texto original.

Indexacdo / Palavras de resgate

ADI - Emenda Aditiva ao texto do § 2°, do artigo 30, da Lei Municipal 1.999/2015 - Municipio de
Guaranésia - Dispde sobre o mandato dos Conselheiros Tutelares - Garantia de direito adquirido aos
conselheiros empossados no mandato tampéo para participarem do primeiro processo de escolha unificado
de Conselheiros Tutelares em todo territorio nacional - Emenda parlamentar que trata de organizagdo
administrativa prevista em projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo - Rejei¢do pela Camara
Municipal do veto apresentado pelo Prefeito - Conselhos municipais - Conselho Tutelar - Matéria atinente a
administragio publica - Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Configuragdo da ingeréncia
normativa do Poder Legislativo - Ndo observancia do principio constitucional da reserva de administragdo -

Inconstitucionalidade por vicio formal e material - Votos vencidos - Procedéncia da representa¢do por
matioria :




i

. .

Referéncia Legislativa

* Constituigho Estadual / 1989

Art(s) 66, TIL b, c; 173, § 1°

. Resolugdo TIMG 3/ 2012 - Regimento Interno do TIMG/2012

Art.(s) 341

hLei Federal 12.696/2012;

Lei Estadual 21.163/2014

Art.(s) 1°,8§ 1°,2° 2%

Lei Municipal 1.999/2015 - Municipio de Guaranésia
Art.(s) 30, § 2° - Emenda Aditiva .

Referéncia Jurisprudencial

Processo(s) citado(s) do TIMG ' .
Acfo Direta Inconst, 0972037-12.2013.8,13.0000 (2) (1.0000.13.097203-7/000), Des.(a) Antonio Sérvulo, j.
10/09/2014

Mandado de Seguranca, 2025-84.20 13.0000 (1) (1.0000.13.059202-5/000), Des.(a) Bitencourt

 Marcondes, j. 12/03/2014

Aco Direta Inconst, 0952474-95,2014.8.13.0000 (1), (1.0000.14.095247-4/000), Des.(a) Mariangela Meyer,
j. 10/12/2014

Acgdo Direta Inconst, 0916446-31.2014.8.13.0000 (1) (1.0000.14.091644-6/000), Des.(a) Walter Luiz, ;.
10/06/2015

Arg Inconstitucionalidade, 0115462-17.2013.8.13,0000 (1) (1.0000.13.011546-2/001), Des.(a) Kildare
Carvalho, j. 12/02/2014 (voto vencido)

Processos ¢/ou Sumulas de outros tribunais
STF - ADI 2681 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2002, DJe-

212 DIVULG 24-10-2013 PUBLIC 25-10-2013 EMENT VOL-02708-01 PP-00001 (citagdo no voto
vencido);

STF - ADI 1333, Relator(a). Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-2014 PUBLIC 18-11-2014 (citagdo no voto vencido).

Inieiro Teor

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - RELEVANCIA DA MATERIA
E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO PARA A ORDEM SOCIAL E A SEGURANCA JURIDICA - JULGAMENTO
DEFINITIVO DA ACAO - ARTIGO 341, RITMG - ARTIGO 30, § 2°, DA LEI N° 1.999/2015 - EMENDA
PARLAMENTAR - INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DAS ELEICOES UNIFICADAS PARA OS
CARGOS DE CONSELHEIROS TUTELARES - MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
REPRESENTACAQO ACOLHIDA. 1. Tendo em vista a relevincia da matéria ¢ de seu especial significado para a ordem
social e a seguranga juridica, cabivel a submissdo do processo diretamente ao Orgio Especial, para apreciar e julgar
definitivamente a agdo. 2. E inconstitucional por vicio formal e material emenda parlamentar oriunda de projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que ultrapassa os limites constitucionais ao dispor sobre o mandato dos
Conselheiros Tutelares, visto se tratar de matéria atinente A organizagdo administrativa e de servigos prestados pela
Administragdo Piublica. V.V.: Vilida a emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo que ndo acarrete aumento de despesa piblica, bem como guarde estrita pertinéncia com a matéria apresentada no
texto original.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.042641-9/000 - COMARCA DE - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL
DE GUARANESIA - REQUERIDO(A)X(S): CAMARA MUNICIPAL DE GUARANESIA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade

da ata dos julgamentos, em ACOLHER A REPRESENTACAQ PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, POR MAIORIA.




DES. EDILSON FERNANDES

RELATOR.

DES. EDILSON FERNANDES (RELATOR})

VOTO

Trata-se de rtepresentagio ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE GUARANESIA objetivando a declaragio de
inconstitucionalidade da Emenda Aditiva ao § 2°, do artigo 30, da Lei Municipal 1.999/2015, que assegura "aos conselheiros
empossados no mandato tampdo” o direito de "participarem deste primeiro processo de escolha, assim estabelecido pela
Resolugioc CONANDA n°® 152/2012", por ofensa aos principios da competéncia privativa, legalidade, impessoalidade e
moralidade.

O requerente sustenta que a regra de excegio criada pela norma impugnada vulnera a iniciativa privativa do Prefeito em
legislar sobre mandato de cargo do Conselheiro Tutelar, 6rgio vinculado ao Poder Executivo. Alega que o mandato dos
conselheiros tutelares de municipios do Estado é disciplinado pela Lei Estadual n° 21.163/2014. Salienta que o texto objeto
da agiio possibilita que o conselheiro empossado a partir de 1° de janeiro de 2011 concorra a um terceiro mandato. Destaca
que a Emenda Aditiva promovida pela Cimara é inconstitucional, pois alterou a redagdo de projeto de lei encaminhado pelo
Executivo, com a finalidade de burlar a lei estadual. Afirma que o projeto de lei em sua redago original estava de acordo
com a Lei Federal n° 12.696/2012 e Resolugio CONANDA n° 170/2014, que dispdem sobre o processo de escolha de
conselheiros tutelares em data unificada em todo o territério nacional. Defende a plausibilidade do direito invocado ¢ ¢
perigo da demora, evidenciado pelo fato de estarem abertas as inscrigdes ao exercicio da fungdo publica de Conselheiro
Tutelar para o quadriénio 2016/2020 e a inscri¢do de candidate impedido resultard em inseguranca juridica diante da
reeleicdo de candidato impedido. Argumenta que estio presentes os requisitos autorizadores para a concessdo da medida

cautelar, no sentido de suspender os efeitos da norma impugnada e, ao final, requer seja julgada procedente a agfo direta de
inconstitucionalidade (ff. 02/29).

Considerando o pedido de Medida Cautelar, determinei a intimag#o da Camara Municipal para se pronunciar sobre o
dispositivo legal impugnado (ff. 118/118v), tendo referido érgio sustentado que toda adequagio da legislagio municipal se
deve a edi¢do de norma federal (Lei n° 12.696/2012) e Resolugdo n° 152/12 do CONANDA quanto ao tema. Afirma que a
lei impugnada estd de acordo com o teor do artigo 2°, da Lei Estadual n® 21.163/2014, a qual permite o Municipio regular de
forma diversa a transi¢ao para 0 processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, para a escolha em data unificada pela Lei
Federal n° 12.696/2012. Alega que a inser¢io de emenda aditiva para determinar as regras do mandato tampdoc vdo ao
encontro das diretrizes tragadas para a transi¢@o do primeiro processo de escolha dos Conselheiros Tutelares apos a
publicagdo da Lei Federal n® 12.696/2012. Salienta que o projeto de lei original teve iniciativa do Executivo, e por ndo
implicar em aumento de despesa publica, € legal e constitucional a modificagio do projeto de lei por meio de emenda
parlamentar. Pugna pela improcedéncia da agio (ff. 133/158).

Inicialmente, registro que 0 REGIMENTO INTERNO deste egrégio Tribunat de Justiga faculta ao Relator, nos casos em que

ha pedido de medida cautelar, submeter o processo diretamente ao Orgao Especial, para apreciar e julgar definitivamente 0
pedido contido na ac¢do direta de inconstitucionalidade:

Art. 341, Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevincia da matéria ¢ de seu especial significado paraa
ordem social e a seguranga juridica, podera, apds prestacdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do
Procurador-Geral de Justiga no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Orgdo Especial, que terd a faculdadc
de julgar definitivamente a ag#o.

Diante desse quadro, considerando que o primeiro processo de escolha unificado de Conselheiros Tutelares em todo
territdrio nacional ocorrera no dia 04 de outubro de 2015, com posse no dia 10 de janeiro de 2016, havendo, pois, especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica local, submeto 4 elevada aprecia¢iio deste colendo Orgio Colegiado o
enfrentamento definitivo do mérito da agiio direta de inconstitucionalidade, na forma regimental e com fundamento no
disposto no artigo 12, da Lei n® 9.868/1999.




Os Mutficipios sdo entes publicos dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos a_\ssegurados pe!a
Gonstitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, pela Constituigio Estadual e pela Lei Organica do Municipio e, n&o raras as
-vezes, instituem Conselhos cujos 6rgdos colegiados atuam, via de regra, em cariter permanente e deliberativo, na
formulagio de estratégias ¢ no controle da execucdo da politica na drea correspondente.

‘Os Conselhos Municipais, entre outras finalidades, servem para garantir a participacdo reg.ulay dp cida}dﬁo na ‘elabora(,:ﬁo- das
diretrizes gerais da politica governamental nela prevista, ao que se acresce que sua institui¢do imprescinde de lei da
competéncia do Chefe do Executivo, visto possuir caracteristica de matéria atinente a administragdo pablica.

O Conselho Tutelar é Orgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, sendo que em cada Municipio deve ter, no minimo, 1 (um) Conselho
Tutelar como 6rgao integrante da Administragdo Publica, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagio local
para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondu¢do, mediante novo processo de escolha.

A Lei Federal n° 12.696, de 25.07.2012, instituiu o processo unificado de escolha dos conselheiros tutelares em todo o
territério nacional, e, para, tanto, determinou que a primeira elei¢io fosse realizada no primeiro domingo do més de outubro
de 2015, com posse em 10 de janeiro do ano subseqiiente, ¢ ampliou de trés para quatro anos a dura¢do dos mandatos para
€sSes cargos.

Tedavia, aludida norma ndo dispds sobre a duragio dos mandatos em curso no periodo de transigio até a eleigio unificada,
dai a edi¢do da Lei Estadual n° 21.163, de 2014, cuja finalidade visa preencher esta lacuna, nos seguintes termos:

Art. 1° O mandato do conselheiro tutelar de municipio do Estado empossado a partir de 1° de janeiro de 2011 encerrar-se-4
em 10 de janeiro de 2016.

§ 1° O conselheiro tutelar a que se refere o caput que tiver exercido o mandato por periodo ininterrupto superior a quatro
anos ¢ meio ndo poderd participar do processo de escolha unificado que ocorrera em 2015.

§ 2° Nio haver4 processo de escolha para os conselhos tutelares em 2014.

Art. 2° O disposto no caput do art. 1° ndo se aplica ao municipio que regular de forma diversa a transi¢do para o processo de
escolha em data unificada estabelecido pela Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012.

De acordo com o texto acima mencionado, aos municipios é permitido regular de forma diversa do que ficou estabelecida

em lei estadual a transig3o para o processo de escolha dos conselheiros tutelares em data unificada prevista na Lei Federal n°
12.696/2012,

O dispositivo da Lei Municipal n° 1.999/2015 impugnado possui a seguinte redagdo:

Art. 30. Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e empossados pelo Chefe do Poder Executivo municipal e os
demais candidatos seguintes serdo considerados suplentes, seguindo-se a ordem decrescente de votagio.

§ 1°. O mandato seré de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugio, mediante novo processo de escolha.

§ 2° O conselheiro tutelar que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo superior a um mandato ¢ meio nio podera
participar do processo de escolha subseqilente, ficando assim entdo, garantido o direito adquirido aos conselheiros

empossados no mandado tampZo para participarem deste primeiro processo de escolha, assim estabelecido pela Resolugio
CONANDA n° 152/2012 (destaquei).

A parte destacada em negrito do texto acima transcrito foi objeto de emenda parlamentar, sendo que o veto apresentado pelo
Chefe do Executivo local (ff. 103/104) foi rejeitado pela Camara Municipal (f. 105).

O principio constitucional da reserva de administragio obsta a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias cuja
competéncia administrativa € exclusiva do Poder Executivo, conforme dispde expressamente a Constitui¢do Estadual:




Art. 66~ Sio matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigao:

<

()
111 - do Governador do Estado:
(..)

b) a criagho de cargo e funcio publicos da administragio direta, autirquica e fundacional e a fixacao da respectiva
remuneracio, observados os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

¢} o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos da
administragio direta, autirquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

(..}
Art. 173 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituigho, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

Com efeito, os Poderes Legislativos e Executivos devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da separagiio dos poderes, motivo pelo qual a matéria relativa a
forma de como se dara o mandato dos conselheiros tutelares até o processo unificado de escolha a ser realizado em
outubro/2015 esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local.

Isso porque as matérias relativas a reserva de iniciativa sfio previstas de forma taxativa, cujas hip6teses sdo insuscetiveis de
ampliac@o pela via interpretativa (cf. ADI n® 1.0000.14.066363-4/000, Rel. Des. CASS10 SALOME, DJe: 22.05.2015).

Ademais, é firme a orientagio deste colendo Orgio Especial no sentido de que a emenda parlamentar que trata dc
organizagdo administrativa prevista em projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ¢ formalmente

inconstitucional, uma vez que os atos de gestdo competem privativamente ao Prefeito, conforme se observa das ementas
abaixo transcritas;

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MONSENHOR PAULO.
ANEXO VI DA LEI MUNICIPAL N°. 995/93, ALTERADO PELA LEI MUNICIPAL N°. 1428/13. VICIO DE
INICIATIVA. CONFIGURACAQ. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. CONSTATACAO. A iniciativa de projeto
de lei que verse sobre a organizagao e atividade do Poder Executivo Municipal compete privativamente ao chefe de tal
poder; descabe ao Legislativo estabelecer critérios e requisitos para a nomeagio de Secretarios Municipais, agentes politicos
titulares de cargos estruturais da organizagio politica do municipio que, como tais, tracam fins ¢ metas do Poder Piblico e
integram o esquema fundamenta! do Poder, sendo que suas atividades se caracterizam pela transitoriedade do exercicio
funcional. Constatando-se manifesto vicio de iniciativa, acolhe-se a representagéo. (TIMG - ADI n° 1.0000.13.097203-
7/000, Relator(a): Des.(a) ANTONIO SERVULO, DJe: 10/10/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR EM CARATER CAUTELAR - MUNICIPIO
DE GOVERNADOR VALADARES - ARTIGOS 26-A (27), 57, PARAGRAFO UNICO, 67, XVI, XVIII, 69 E
PARAGRAFO UNICO E, ARTIGO 70, TODOS, ACRESCIDOS A LE! COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES N° 170/2014 - SERVIDOR PUBLICO - PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS - INSTITUICAO - EMENDA PARLAMENTAR - ALTERACAO DA NORMA - VICIO FORMAL -
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES - OFENSA - LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA - CONCESSAOQ -
SUSPENSAO DA LEI - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO. Fumus
boni iuris € periculum in mora evidenciados. Verificada a plausibilidade dos fundamentos trazidos pelo requerente ¢ a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada, impde-se o deferimento da medida vindicada,
como em outros casos semelhantes j4 decididos pelo Orgio Especial. (TIMG - n° ADI n° 1.0000.14.091644-6/000,
Relator(a): Des.(a) WALTER LUIZ, DJe: 19/06/2015).

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE OLIVEIRA -
PARAGRAFO UNICO DO ART. 27, DA LE!l MUNICIPAL N° 3.374/14 - RESERVA DE RECEITA - EMENDA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - APARENTE VICIO FORMAL - PRINC{PIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES - PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS - LIMINAR CONCEDIDA. - A Lei




Munici;:al que impde a reserva de receita para projetos futuros do Poder Legislativo viola o principio da s'epa_ragﬁo de
poderes e constitui aparente vicio formal, posto que a estipulagio de despesas no orgamento tem que ser der iniciativa do
Chefe do Executivo, nos termo do art. 153, inciso II, da CEMG. - Presentes os requisitos autorizadores, necessaria se mostra
a concessdo da medida liminar para que sejam imediatamente suspensos os efeitos do ato normativo impugnado. - Medida
cautelar deferida. (TIMG - ADI1 n° 1.0000.14.095247-4/000, Relator(a): Des.(a) Mariéingela Meyer, DJe: 19/12/2014).

No mesmo sentido, transcrevo a ligao do insigne constitucionalisia ALEXANDRE DE MORAES:

Assim, por exemplo, 2 iniciativa reservada das leis que versem o regime juridico dos servidores piblicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projegdo especifica do principio da separagio de
poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constitui¢do do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normative da lei, dispde sobre provimento de cargos que integram a estrutura juridico-administrativa
do Poder Executivo local (Direito Constitucional, 24* edigio, Editora Atlas, 2009, p. 646).

Logo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no artigo 66, 111, alineas °b' e 'c’, da Constituigdo Estadual, sendo vedada emenda parlamentar para tratar de assunto relativo 4
organizagdo administrativa e de servigos prestados pela Administragio Pablica, sob pena de inconstitucionalidade formal.

Ademais, registro que a expressdc contida no § 2°, do artigo 30, da Lei Municipal n® 1.999/2015, acrescida por emenda
parfamentar ao projeto de lei origindrio, permite que o Conselheiro Tutelar - que ji tenha exercido esta fungao por quatro
anos € meio - concorra a um novo mandato para o processo de eleigdo unificada, o que € vedado tanto pela Lei Federal n®
12.696/2012 quanto pela Lei Estadual n® 21.163/2014, situagdo que vulnera a legalidade, a moralidade administrativa e a
impessoalidade, uma vez que tais principios norteiam a atividade da Administragdo Publica, o que revela afronta ao disposto
nos artigos 13 ¢ 166, VI, da CEMG, assim como do artigo 37, 'caput’, da Constituigéo da Republica.

Embora a Constituigio da Republica tenha fixado uma competéncia administrativa comum, em que todos os entes federados
poderdo atuar em situagdo de igualdade (artigo 23), e se permita 20 Municipio suplementar a legislacio federal e estadual, &
certo que referido ente publico somente podera legislar "no que couber”, pois haverd casos em que as diretrizes ja estdo
devidamente estabelecidas na lei federal, como verificado no especial caso em julgamento.

Com efeito, a mera possibilidade de um Conselheiro Tutelar exercer um terceiro mandato, em desacordo com as regras
previamente definidas pela norma geral viola o principio da legalidade, da moralidade e as regras da boa administragdo, pois
se autoriza - por meio de inovacgdo legislativa parlamentar - burlar a regra de altemancia de mandato, possibilitando a
perpetuacgiio no cargo de uma mesma pessoa.

Forgoso concluir que é inconstitucional por vicio formal e material emenda parlamentar oriunda de projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que ultrapassa os limites constitucionais a0 dispor sobre o mandato dos

Conselheiros Tutelares, visto se tratar de matéria atinente & organizagdo administrativa ¢ de servigos prestados pela
Administragéo Publica.

ACOLHO A REPRESENTACAO PARA JULGAR PROCEDENTE o pedido a fim de declarar a inconstitucionalidade da
Emenda Aditiva ao texto do § 2°, do artigo 30, da Lei Municipal n® 1.999, de 17.04.2015, assim redigida: "ficando assim
entdo, garantido o direito adquirido aos conselheiros empossados no mandato tampdo para participarem deste primeiro
processo de escolha, assim estabelecido pela Resolugdio CONANDA n® 152/2012".

Comunique-se, na forma prevista no artigo 336, do RITIMG, com urgéncia e independentemente da publicagdo do acorddo.

DES. PEDRC BERNARDES (REVISOR)

O em. Des. Relator julgou procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade de parte de dispositivo de le1 municipal
oriundo de emenda parlamentar, ac fundamento de que invalida a modificagdo de projeto de lei de iniciativa do Executivo
que verse sobre matéria de organizagdo administrativa.

Com a devida venia ac em. Des. relator, 2 meu juizo, inexiste inconstitucionalidade na espécie.

A lei em questio versa acerca da duragio de mandato de conselheiro tutelar de municipio.

O projeto de lei foi proposto pele Chefe do Poder Executivo, sendo modificado pela Cimara Municipal apenas para permitir
que os conselheiros nomeados no mandato tampdo possam participar do processo de escolha unificado.
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Nio restam dividas quanto & competéncia privativa do Executivo para instaurar o processo legislativo quanto a esta matéria,
-bem como a auséncia na espécie de vicio de iniciativa.

A questdo resume-se aos limites de emenda parlamentar a projeto de iniciativa do Executivo,

A atividade legiferante é precipuamente desempenhada pelo Poder Legislativo, sendo-lhe inerente o poder de alterar projetos
de lei, ressalvadas as vedagdes constitucionais.

Como bem ponderado pelo em. Des. relator, tais vedagdes possuem natureza excepcional, ndo admitindo interpretagao
extensiva.

Tal natureza excepcional da restrigio ao poder de emenda parlamentar também & enfatizado pela doutrina:

Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica a Camara dos Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em
regra, poderdo ser alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional da atividade
legiferante, propria ao Poder Legislativo. H4, entretanto, excegdo no texto constitucional, uma vez que ndo sao permitidas
emendas que visem o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, sendo de
flagrante inconstitucionalidade a norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, que acarreta aumento de despesa publica, por flagrante ofensa ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes da Republica (ALEXANDRE DE MORAES. Direito Constitucional. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 531.

Neste sentido, a Constituigio Estadual estabelece como vedago a alteragio de projeto de lei de iniciativa privativa do
Executivo que implique aumento de despesa, conforme disposto em seu art. 68, I.

As balizas consolidadas pela jurisprudéncia para a validade do exercicio do poder de emenda parlamentar consistem na
inexisténcia de aumento de despesa publica acarretada pela modificagio do proieto de lei (tal como previsto no art. 68, I da
CE), bem como a pertinéncia {emética com 0 texto original apresentado.

Esta é a orientacio desta Corte:

O vicio formal ndo se configura por aprovagio de emenda parlamentar a projeto de lei de matéria privativa do Poder
Executivo, pois inexiste vinculag@o & titularidade do poder de iniciativa ¢ do poder de emenda, desde que preservada a
pertinéncia temdtica com o projeto e nio implique aumento de despesas (TJMG - Arg Inconstitucionalidade
1.0000.13.011546-2/001, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/02/2014,
publicagdo da simula em 28/02/2014).

Malgrado a proposigdo de emendas a projetos de lei traduza exercicio de atividade insita ao Poder Legislativo - mesmo nas
hipoteses de competéncia legislativa privativa -, tal prerrogativa deve ser exercida nos limites estabelecidos na Constituigéo
da Republica, isto &, ndo pode gerar aumento de despesa, deve guardar pertinéncia tematica, e, em se tratando de projetos de
leis orgamentirias, deve observar as normas do art. 166, §§3° 4° da Constituico da Repiiblica (TIMG - Mandado de

Seguranga 1.0000.13.059202-5/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
12/03/2014, publicacio da simula em 04/04/2014),

Tal entendimento estd em consonéncia com a jurisprudéncia do STF:

O poder de emendar - que ndo constitui derivagio do poder de iniciar o processo de formagéo das leis - qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, s restrigbes impostas, em
"numerus clausus", pela Constituigdo Federal. - A Constituicio Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungio
parlamentar, afastou muitas das restri¢gdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de
emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgdo regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do
poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
orgdos ¢ Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que & inerente a atividade
legislativa -, as restri¢des decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II}, bem assim aquela fundada na
exigéneia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagio de pertinéncia ("afinidade 16gica") com o
objeto da proposigio legislativa. Doutrina. Precedentes (STF, ADI 2681 MC, Relator(a); Min. CELSO DE MELLO,

Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2002, DJe-212 DIVULG 24-10-2013 PUBLIC 25-10-2013 EMENT VOL-02708-01 PP-
G0001).

Admissdo de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo ¢ Judicidrio, desde que
guardem pertinéncia teméatica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (STF, ADI 1333, Relator(a): Min.

CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgade em 29/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-2014
PUBLIC 18-11-2014).
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Assentadas tais premissas, infere-se do caso vertente que a norma impugnada apresenta estrita pertinéncia com a matéria
_ constante no texto original do projeto de lei, referente ao mandato de conselheiros tutelares.

De igual modo, a norma simplesmente faculta aos conselheiros que ocupam mandato tampéo de participarem do processo de
escolha do novo mandato, medida esta que ndo enseja qualquer aumento de despesa piblica.

Portanto, salvo melhor juizo, a emenda parlamentar em questio ndo infringiu qualquer das excepcionais limitagdes
constitucionais ao seu exercicio, atuando o Poder Legislativo, na espécie, de forma legitima e valida.

Afastado o vicio formal da norma, deve-se proceder ao exame dos vicios materiais invocados na exordial.
A suposta ofensa ao principio da legalidade consistiu em alegada ofensa a dispositivo da lei estadual n° 2 1.163/2104.

Trata-se de suposta ofensa apenas reflexa ao texto constitucional que pressupde a interpretagio dada pela norma
infrainconstitucional, o que se afigura inviavel, nos termos da stimula n°® 636 do STF:

NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO POR CONTRARIEDADE AQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE, QUANDO A SUA VERIFICACAO PRESSUPONHA REVER A INTERPRETACAO DADA ‘A
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS PELA DECISAO RECORRIDA.

Destaca-se julgado daquela Corte neste sentido:

A valida e adequada utilizagio desse meio processual exige que o exame "in abstracto” do ato estatal impugnado scja
realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do proprio
texto do ato estatal impugnado. A prolagio desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de controle
normativo abstrato, da prévia andlise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame ¢
em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato questionado (STF,
ADI 416 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
DlJe-215 DIVULG 31-10-2014 PUBLIC 03-11-2014).

No que se refere 3 alegada ofensa aos principios da moralidade e impessoalidade, com a devida venia, ndo se constata
qualquer violagdo a tais preceitos.

O processo de escolha dos conselheiros é implementado pela populagdo local por eleigdo, de modo que a simples

possibilidade de participar deste processo de escolha, por evidente, nfio configura atividade imoral ou privilégio
injustificado.

Com estas consideracfes, renovada venia ao em. Des. relator, julgo improcedente o pedido.

E como voto.
DES. CORREA CAMARGO

Na esteira da fundamentagio esposada no voto do i. Des. Pedro Bernardes, acompanho a divergéncia, julgando
improcedente o pedido.

DES. EDGARD PENNA AMORIM

"Data venia" do em. Relator, acompanho a divergéncia inanygurada pelo em. Revisor.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO

Acompanho a divergéncia.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.




- SUMULA: "JULGARARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR MAIORIA."
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