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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

GABINETE DO VEREADOR CATATAU DO POVO

COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO
PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N° 790/2019.

RgLATORio

O Poder Executivo encaminha a esta Casa, pela mensagem

n°® 14/2019, o projeto de lei que recebeu o n® 790/2019, que “Institui
o Codigo de Saude do Municipio de Belo Horizonte™.

(51 54069441

O projeto foi devidamente instruido com toda a legislacéo
correlata, conforme consta de fls. 45 a 313.

CHEH_[TRLEG-89/5et /19-12:

Tendo sido designado relator, para emitir parecer na forma do

art. 52, VI, alineas “a", “b” e “¢c” do Regimento Interno desta Casa,
analisando-o quanto ao mérito, passo a

FUNDAMENTACAO

Como bem analisou a Comissdo de Legislagdo e Justica, “o
projeto em andlise € encaminhado a esta Casa pelo Executivo,
considerando mudangas significativas que ocorreram no perfil
epidemiolégico e demogréfico do Municipio, desde a publicagdo da
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Lei n® 7.031 de 12 de janeiro de 1996, que ‘Dispde sobre a
normatizacdo complementar dos procedimentos relativos a saide
pelo Codigo Sanitario Municipal e da outras providéncias’".‘

Considerando o universo de leis que o projeto visa revogar,
propus diligéncia a Secretaria Municipal de Salde para buscar mais
esclarecimentos. Infelizmente a Comiss&o ndo recebeu resposta da
diligéncia, o que me obriga a fundamentacéo deste parecer com um
pouco mais de esforgo, zelando pelo cumprimento das atribuigdes
regimentalmente atribuidas a Comisséo de Salide e Saneamento.

Como bem pondera o Prefeito Alexandre Kalil, na sua
Mensagem de encaminhamento do projeto, “a aprovagdo da
proposta possibilitaréa que Belo Horizonte tenha uma norma
contemporédnea e de acordo com as recentes orientagbes do
Ministério da Satide e da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria
— Anvisa. Novos instrumentos e diretrizes permitiro maior
efetividade do Sistema Municipal de Saude ern estreita sintonia
com os principios constitucionais, além de permitir a simplificagcéo
dos processos de licenciamento sanitério, sem prejuizo do controle
e da minimizagdo dos riscos sanitérios”.

O projeto propde codificagéo das normas de ordem publica e
interesse social, voltadas para a promogdo, prevengao, protecéao e
recuperacio da saude publica no dmbito municipal.
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Importante lembrar que, conforme destaca o art. 2° do projeto,

“as acbes e 0s servigos de salide compreendem as iniciativas do Poder
Executivo e do sefor privado que, isoladamente ou em conjunfo,
objetivam a promocéo, prevencdo, protecdo e recuperacio da saudde
individual e coletiva a serem desenvolvidas com a participagédo e a
corresponsabilidade da sociedade’.

Nesse contexto temos a instituigdo da politica municipal de
saude que se consolida no Plano Municipal de Salde. Este,
instrumento de planejamento essencial para a definicdo e
implementagéo dos programas, agdes e atividades, por meio da
definigdo de objetivos, diretrizes e metas, refletindo, a partir de
profunda analise das mais diversas situagbes, as necessidades da
populagdo em relagdo & saude, bem como as proprias
peculiaridades do Municipio.

Vale lembrar que o Plano Municipal de Salde & formulado
pela Secretaria Municipal de Salde, subsidiada por propostas
advindas das Conferéncias Municipais de Salide, realizadas a cada
4 anos, pela andlise da situagdo do sistema municipal de saude,
tendo em consideragdo a disponibilidade e destinagdo de recursos
orgcamentarios.

Nesse contexto, por obvio que o Municipio ndo consegue,
exclusivamente por politica plUblica garantir agdes e servigos de
salide em sua totalidade. Dai a importancia de integrar ao sistema a
rede privada de saude e estabelecer norm:;tivas capazes de
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garantir uma unidade de atendimento e padronizagdo de
procedimentos basicos.

O projeto se apresenta como proposta ampla de
regulamentagdo do sistema municipal de salde, percorrendo varias
areas, buscando efetiva garantia da saude, num contexto que
extrapola a garantia individual a0 acesso aos servigos primarios na
area, tendo como foco a saude como direito social que merece e
deve ser priorizado.

Para além das questdes dos atendimentos pontuais em
unidades de salde, o projeto propde a regulamentagéo de questdes
referentes a seguranga e saude do trabalhador, a fiscalizagdo da
prestacéo de servigos e fornecimento de itens para consumo pelo
cidaddo, tendo por objetivo 0 estabelecimento de normas de ordem
publica e interesse social, destinadas a promogéo, prevengao,
protecdo e recuperacdo da salde do cidaddo no &mbito municipal.

Ao propor a revogacéo de 45 (quarenta e cinco) normas.sobre
a matéria, o Cddigo proposto certamente garantira o
estabelecimento de uma politica municipal de saide mais forte,
favorecendo o planejamento de agbes e servigos de saude publica,
além do fortalecimento da politica de assisténcia e vigilancia
sanitaria e epidemiologica.

A proposta deste Cédigo de Salde é& vista como uma
oportunidade de uma legislagdo atualizada, moderna e bastante
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completa, compilando num mesmo ordenamento, diversas e
importantes questdes.

Dentre outros assuntos, o projeto conceitua e define os
objetivos das agles e servigos de salde; estabelece de forma clara
competéncia para é Secretaria Municipal de Salide elaborar, revisar,
dar publicidade e implementar protocolos de saude; disciplina a
participagdo da iniciativa privada no Sistema Unico de Satde do
Municipio de Belo Horizonte, define Plano Municipal de Salde e
sua forma de elaboracdo; estabelece a atengdo & saude como
modo de organizag8o do SUS-BH; define a centralidade da
organizacdo dos servicos na aten¢édo basica; conceitua a atencdo
primaria e respectivas diretrizes, priorizando o atendimento dos
usuarios nos centros de saude; define servicos de transporte em
satde e veiculos que os executam; define critérios para o transporte
em salde; dispbe sobre os requisitos de funcionamento de pronto-
atendimento médico 24 horas; dispGe sobre banco de dados e
sistemas de informacéo relacionados a educag¢do em salde e sobre
capacitacdo profissional em situagéo de emergéncia ou epidemia,;
dispde sobre o objetivo da participagdo da comunidade na gestéo
do SUS e meios de efetivagfo; dispde sobre as agbes de apoio do
6rgéo gestor do SUS-BH a mobilizagdo social; conceitua vigilancia
em salde e competéncias correspondentes; dispde sobre a
notificagcdo compulséria e a investigacdo epidemiolégica; atribui
responsabilidades a autoridade sanitaria em situagbes de crises e
emergéncias epidemiolégicas; define o objetivo do controle de
zoonoses, bem como principios, diretrizes, a¢des e conceitos
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relacionados; dispde sobre critérios a serem observados em relagéo
a doagcdo de cdes e gatos, dispbe éobre critérios a serem
observados em relagdo a doagdo de cdes e gatos; estabelece
obrigagées para o proprietario ou detentor da guarda de animal,
veda a criagdo e a manutengdo de determinadas espécies de
animais; conceitua vigildncia em salde ambiental e atribui
competéncias para a SMSA, especialmente no que se refere ao
abastecimento de agua; lista os produtos sujeitos ao controle
sanitario e define critérios a serem observados em relagdo aos
produtos sujeitos a tal controle; estabelece obrigagdes e critérios a
serem observados pelos estabelecimentos de servigos de saude no
que se refere a registro de dados de pacientes, protocolo de
seguranga do paciente, farmacia hospitalar, dentre outras questes
especificas; estabelece requisitos que deverdo ser observados
pelos estabelecimentos sujeitos a outorga do alvara de autorizagéo
sanitaria, bem como estabelece vedagdes para o fornecimento de
tal alvara; proibe a publicidade enganosa ou abusiva na divulgag¢ao
de tema ou mensagem relativa a salde e na promogdo ou
propagacéo do exercicio de profisséo da salde, servigos e produtos
sujeitos A& vigilancia sanitria; além de dispor sobre infragbes
sanitarias, atuacdo da fiscalizagdo, procedimentos administrativos
decorrentes de atos de fiscalizagédo, penalidades, julgamento e
procedimentos de recursos.

Além da consolidagdo proposta, o projeto de fato traz ao
ordenamento juridico municipal uma legislacdo bastante completa e
em consondncia com as mais recentes atualizagbes das leis
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federais e estaduais sobre o tema, bem como as conceituagbes
técnicas afetas a area.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo este parecer pela APROVAGAO
do projeto de lei n® 790/2019.

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2019.

Verea ovo - PHS

L)
Aprovado 4 farécer da
relator Ou rélator

AVULSOS DISTRIBUIDOS
em_11_/ 09 1 2019
41

Responsavel pela distribuigao
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