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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO CONSUMIDOR
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
PARECER EM PRIMEIRO TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 831/2019

Voto da Relatora

| - RELATORIO

De autoria do vereador Jorge Santos, veio @ Comissado de Direitos Humanos
e Defesa do Consumidor para emissdo de parecer o Projeto de Lei n° 831/2019, que
“assegura, a0 membro do Conselho Tutelar, o livre acesso, para fins de fiscalizagao,
a locais em que ocorram eventos, shows ou espetaculos dangantes, bem como
casas noturnas, boates, bares, cinemas, teatros,estadios de futebol ou locais
congéneres, e da outras providéncias”.

A justificativa do vereador Jorge Santos foi juntada nas fis. 02, sendo o
Projeto de Lei instruido com a legislagao correlata as nas fis. 03/10.

A proposigao foi distribuida & Comisséo de Legislagdo e Justica, 8 Comisséo
de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor, 8 Comissdo de Meio Ambiente e
Politica Urbana e a Comissao de Administragdo Publica.

Encaminhado & Comiss8o de Legislagdo e Justica, o relator, vereador
Coronel Piccinini, se manifestou nas fls. 14/17, pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto.

Distribuidos os avulsos 38 Comissdao de Direitos Humanos e Defesa do

Consumidor, fui designada relatora para analise da matéria conforme alinea “a” e “d”
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do inciso VIl do art. 52, do Regimento Interno, qual seja: a) assuntos atinentes aos
direitos e garantias fundamentais e a cidadania; d) assuntos relativos a familia,
muilher, crianga, adolescente, idoso, portador de deficiéncia e grupos sociais
minoritarios. Tendo visto e examinado a proposicao, passo a0 meu parecer nos

termos regimentais para apreciagao e aprovagado dos membros desta Comissao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Projeto de Lei que visa implementar mais uma ferramenta para a
garantia e prote¢do dos direitos da crian¢a e do adolescente. A proposta é que os
Conselheiros Tutelares apenas no exercicio de sua fungdo, tenham livre acesso ao
estabelecimentos supracitados para fiscalizar e garantir a prote¢do e bem-estar da
crianca e do adolescente.

Ha ainda no presente PL a previséo legal de que a permanéncia no local seja
somente durante o tempo necessario para garantir a fiscalizagdo, visando néo
restringir indevidamente o direito dos jovens ao lazer, cultura e esporte, bem como
evitar que o interesse pulblico na fiscalizagao sirva como pretexto para satisfagédo de
algum interesse particular espurio.

A Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) dispde,
em seu artigo 71, que “a crianga e o adolescente tém direito a informagédo, cultura,
lazer, esportes, diversGes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®. Assim, em relagio as criangas e
aos adolescentes, o direito & cultura é exercido em compatibilidade com sua

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. 1sso quer dizer que se deve, ao
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mesmo tempo, garantir 0 acesso desses sujeitos de direlto a cultura, aos esportes e
as diversdes e nao limitar coletivamente esse exercicio.

De acordo com a competéncia concorrente determinada pela Constitui¢ao da
Republica em seu art. 24", a Unido legislou, através do ECA, sobre a prote¢éo da
infancia € da juventude em relagdo ao acesso e & participagao das criangas em
atividades culturais, construindo inclusive tipos penais para responsabilizar os
estabelecimentos culturais que descumprirem o respeito a classificagéo etaria.

Nesse contexto e conforme a manifestagido do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-BH), “a competéncia para
fiscalizagdo, bem como para puni¢do do estabelecimento ou dos proprietarios,
soécios, promotores, organizadores, diretores, dirigentes, gerentes ou responsaveis,
a qualquer titulo, assim como seus funcionérios, empregados ou prepostos, que
permitirem a entrada e/ou participagao de crianga e adolescente em desacordo com
sua faixa etéria, inclusive no que tange ac fechamento do estabelecimento por até
quinze dias, é exclusiva do Juiz de Direito da Vara Civel da Infancia e da Juventude
de Belo Horizonte™.

Sobre a classifica¢éo etaria, a Portaria n° 1.100/2006 do Ministério da Justiga,
apds amplo debate publico sobre o tema, estabeleceu a responsabilidades dos pais
e responsaveis pelo acesso de seus filhos/as, tutelados/as e curatelados a

atividades culturais. Senéo vejamos:

Art. 18. A informagdo detalhada sobre o contelido da diversdo pablica e sua

respectiva faixa etaria &€ meramente indicativa aos pais e responsaveis que, no

* Art. 24. Compete & Uni&io, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XV - protecéo a infancia e a juventude;
2 Resposta do CMDCA-BH a diligéncia desta Comisséo em relagéo ao PL 425/2017.
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regular exercicio de sua responsabilidade, podem decidir sobre o acesso de seus
filhos, tutelados ou curatelados a obras ou espetaculos cuja classificagdo

indicativa seja superior a sua faixa etaria.

[.]

Art. 19. Cabe aos pais ou responsaveis autorizar 0 acesso de suas criangas e/ou
adolescentes a diversao ou espetaculo cuja classificacdo indicativa seja superior a
faixa etaria destes, porém inferior a 18 (dezoito) anos, desde que acompanhadas
por eles ou terceiros expressamente autorizados,

Paragrafo primeiro, A autorizagdo de que trata o caput deste artigo, expedida
pelos pais ou responsaveis legais, devera ser retida no estabelecimento de
exibicdo, locagdo ou venda de diversdo publica regulada por esta Portaria.

Portanto, a responsabilidade pelo acesso e pela participagao das criangas
nas atividades culturais, acima de tudo em atividades que tenham classificagao
indicativa inferior a 18 (dezoito) anos, nao pode ficar adstrita ao estabelecimento
cultural ou ndo deve recair unicamente sobre os estabelecimentos culturais. Pelo
contrario, € uma responsabilidade compartilhada com a familia, o Estado - com
atengdo para o Poder Judiciario, o0 Comissariado da Infancia e da Juventude, o
Ministéric Publico a Defensoria Publica da Infancia - e a sociedade, sendo essa
reparticdo efetivada pela Constitui¢do da Republica, pela legislagao federal e pelos
dispositivos infralegais. Isso ndo significa que os estabelecimentos culturais nao
devem se responsabilizar pela protegao a infincia e a juventude. Longe disso, estes
ja sé@o responsabilizados e fiscalizados para que respeitem as normativas sobre o
acesso e a participagdo das criancas e dos adolescentes em atividades culturais,
havendo, inclusive, Portaria que disciplina as fungbes e responsabilidades do

Comissariado da Infancia e da Juventude em Belo Horizonte.
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Uma questdo que sempre surge quando se discute o papel do Conselho
Tutelar no "Sistema de Garantias" idealizado pela Lei n° 8.069/90 para plena
efetivagdo e protecgdo integral dos direitos infanto-juvenis, diz respeito a fiscalizagéo,
por parte do 6rgédo, da presenga de criangas e adolescente em "bailes, boates e
congéneres”, em desacordo com as disposi¢gdes de portarias judiciais expedidas
para reguiamentar 0 acesso a tais locais, nos moldes do disposto no art. 149, inciso
I, do citado Diploma Legal.

Tal atividade "fiscalizatéria”, por vezes, acaba sendo "exigida“ e/ou "imposta”
por parte da autoridade judiciaria ou Ministério Publico, e ndo raro é exercida de
forma absolutamente equivocada, num total desvirtuamento da atuagdo do
Conselho Tutelar como 6rgao de defesa dos direitos infanto-juvenis que &.

Ha relatos de conselheiros tutelares que passam a atuar como "porteiros” dos
estabelecimentos comerciais ou locais de eventos, controlando o acesso e
conferindo a identidade daqueles que adentram o recinto, e casos nos quais, uma
vez constatada a presenca de criangas e adolescentes em desacordo com a
portaria judicial, ou consumindo bebidas alcodlicas, séo estes retirados a forga do
local, ndo raro com o uso de violéncia ou com a exposicdo do "destinatario da
medida" a uma situagdo vexatdria e constrangedora perante os demais
freqlientadores do evento.

Desnecessario dizer que estas e outras praticas assemelhadas ndo devem
ser levadas a efeito pelo Conselho Tutelar, que ndo é um 6rgdo de seguranca

publica e, muito menos, uma espécie de "policia de crianga”, encarregado da
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"repressdo” aos eventuais "desvios de conduta” praticado por criangas e
adolescentes.

Vale observar, no entanto, que tal atividade, além de ser comum ac Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario, ndo tem por objetivo "flagrar” criangas
e adolescentes em "bailes, boates ou congéneres..." ou festividades, na perspectiva
de sua "represséo”, mas SIM constatar a possivel violagdo de seus direitos por parte
dos proprietarios de estabelecimentos/organizadores dos eventos e seus prepostos
e & contra estes - proprietarios e prepostos - que deve recair a atuagao repressiva
Estatal.

A atuagdo do Conselho Tutelar deve sempre ser direcionada "em prof' da
crianga/adolescente, pois afinal, a interpretagaoc e aplicagao de todo e qualquer
dispositivo contido na Lei n° 8.069/90 deve ocorrer no sentido de sua protegdo
integral, tal qual preconizado pelos arts. 1° e 6° ¢/c 100, par. Unico, inciso Il, da Lei
n® 8.069/90.

Importante jamais perder de vista que o Conselho Tutelar ndo deve
"substituir” o papel dos pais ou responsavel, mas sim incumbe ao 6rgéc orienta-los
e se necessario deles cobrar uma mudanga de atitude para que exer¢am sua
autoridade (logicamente, sem usar de "autoritarismo” e/ou violéncia) em relagéo a
seus filhos e pupilos, sendo que, em qualquer caso, as criangas e adolescentes
encontrados no estabelecimento em desacordo com eventual Portaria Judicial ou
consumindo bebidas alcodlicas devem ser tratados como vitimas daqueles que
permitiram seu acesso indevido ao local ou lhe forneceram as referidas "drogas

licitas”.
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Se faz destacar, no entanto, que muito mais do que atuar de forma
"repressiva”, deve-se procurar agir de forma preventiva, cabendo ao Conselho
Tutelar, se necessario, provocar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, no sentido da deflagragdo de uma "campanha de
conscientizagdo” junto aos empresarios responsaveis pelos estabelecimentos e
eventos atingidos pelas Portarias Judiciais, no sentido de que é seu dever cumprir
fielmente tais determinagdes, fazendo eles préprios e/ou por meio de prepostos e
ndo o Conselho Tutelar ou qualquer 6rgao publico um rigoroso controle de acesso
aos respectivos locais de diversdo, através da comprovagdo da identidade e da
idade dos freqlientadores e seus acompanhantes.

Vale dizer que a responsabilidade pela fiscalizagdo de tais estabelecimentos
e eventos ndo e apenas do Conselho Tutelar, mas também do Ministério Pablico e
do Poder Judiciario, que devem ser convidados a participar e/fou ao menos
informados das diligéncias realizadas pelo Conselho Tutelar neste sentido, que
também poder&o contar com a colaboragdo das policias civil e militar (valendo neste

sentido observar o disposto no art. 136, inciso lil, alinea "a", da Lei n® 8.069/90).

Art. 136. Sao atribuigdes do Conselho Tutelar:
Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educagao,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga;

Importante também destacar que, a rigor, ndo ha necessidade de que a
autoridade judiciaria, Ministério Publico e/ou quem quer que seja "exijam” do
Conselho Tutelar a fiscalizagdo de tais estabelecimentos e eventos e muito menos

que estabelegam a “forma” como esta Sera realizada, seja porque o Conselho
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Tutelar &€ um o6rgéo auténomo, que néo esta de qualquer modo aqgueles
"subordinado", seja porque tal fiscalizagdo, como acima referido, deve ser por
aquele 6rgdo natural e espontaneamente exercida, da forma como o Colegiado
entender mais adequada e eficaz.

Importante, antes de mais nada, que o Conselho Tutelar ndo atue so, e
mantenha com o Poder Judiciario, com o Ministério Plblico, Policias Civil e Militar
uma relagdo de parceria, confiangca e respeilo muatuos, devendo buscar o
entendimento e a superagdo de possiveis conflitos existentes ou gque venham a
surgir.

E fundamental que fodos os integrantes do referido "Sistema de Garantias”
aprendam a trabalhar juntos, de forma articulada, como é da esséncia da politica de
atendimento preconizada pela Lei n° 8.069/90, em seu art. 86, sendo a referida
articulagdo interinstitucional uma das atribuicbes elementares do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que para tanto deve agir de

oficio ou mediante provocagao do préprio Conselho Tutelar.

Em qualquer caso, é preciso superar as diferengas e os problemas hoje
existentes e aprender a trabalhar verdadeiramente em "rede", pois do contrario,
caso o Conselho Tutelar, ou gualquer dos demais integrantes do "Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente” deixe de exercer em sua
plenitude suas atribuigbes, o$ maiores prejudicados serdo as criangas e

adolescentes do municipio.

Considerando, pois, os dispositivos normativos existentes, entendo que o

presente PL ndo é compativel com o compartihamento das competéncias e
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responsabilidades constantes nos diplomas legais quanto ao acompanhamento, a
fiscalizagdo e a punigdo dos estabelecimentos culturais que desrespeitam a

classificagao etaria das suas atividades.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 831/2019.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2019.

M/@ el

Bella Gongalves
Vereadora da Cadmara Municipal de Belo Horizonte

Aprovado o parecer da
relatora ou el or

AVULSOS DISTRIBUIDOS |

EmggL IIQ /)QIQ
L X8

Responsavel pela distribuicio
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