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OF. GABPREF/DALE N°¢99 /2020 Belo Horizonte, og/©3/2020.

Assunto: Resposta a Diligéncia ao Projeto de Lei n° 903/2019 — autoria das Vereadoras Bella

Gongalves e Cida Falabella -- encaminhada pelo oficio Of. DIRLEG N° 1.301/20 de 29/05/2020.
Senhora Presidente,

Reporto-me a proposta de diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 903/2019, de autoria da
Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, que “Institui a "Catraquinha Livre" no Municipio de
Belo Horizonte na utilizagfio de transporte coletivo municipal as criangas beneficiarias do transporte
gratuito asseguradas pela Resolugdo n°® 4.282/2014 da ANTT, e da outras providéncias.”.

Consultada, a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A manifestou-se
por meio do Oficio BHTRANS-DPR/DALE N° 337-2020, conforme copia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.
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Excelentissima Senhora
Presidente da Cimara Municipal
Nely Aquino
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BHTRANS HOVERMANDG PERA QUEM PRECISA

Belo Horizonte, 93 de ‘a«&ﬂ& de 2020.

Referéncia: Projeto de Lei n® 903/2019 - TAG DEMANDA 245060

BHTRANS-DPR/DALE N° £33 -2020

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho 0 PARECER TECNICO
BHTRANS/DTP/GCETT N° 001/2020, de 23/06/2020, contendo as ponderagdes técnicas
acerca do Projeto de Lei suprarreferenciado.

Na expectativa de que o contelido do documento técnico contribua para a formatagao da
resposta a set apresentada, coloco-me a disposi para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

‘Deusuita Matos Perokn ds A fogis SETGO180
S Premiganie Subsithly

N DR BRTRANS

Celio Freitas Bouzada - BT00120
Presidente - DPR

Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS

Senhora

Anita Carmela Militdo de Pascali

Diretora Técnico-Legislativo em exercicio

Diretoria de Acompanhamento Legislativo — DALE

Gabinete do Prefeito - GP

Av. Afonso Pena, 1212 - Centro - CEP 30130-003 - Belo Horizonte - MG

Empresa de Transportes e Trénsito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS
www. bhtrans.pbh.gov.br

Av. Engenheiro Carlos Goulart, n° 900 — Bairro Buritis
Belo Horizonte — MG — CEP 30455-902
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PARECER TECNICO BHTRANS DTP/GCETT N.° 001/2020, DE 23 DE JUNHO DE 2020.

Assunto: Diligéncia relativa ao Projeto de Lei N°® 803/19, de
autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella, que
institui a “Catraquinha Livre" no Municipio de Belo Horizonte.

Referéncias: Proposta de diligéncia ac Projeto de lei n® 903/19
— TAG DEMANDA N° 245060.

Base Legal

Contrato de Concessdo do Servico de Transporte Publico de Passageiros por Onibus
Convencionais de Belo Horizonte e Aditivos Contratuais.

Edital de Concorréncia Pablica N° 131/2008 da qual se originaram os atuais contratos de
Concessio do Servigo de Transporte Publico de Passageiros por Onibus Convencionais de
Beio Horizonte.

Decreto Municipal N° 13.384 de 12/11/2008 que instituiu ¢ Regulamento dos Servigos para o
Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus Convencionais de Belo Horizonte.

Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

Lei Complementar Federal N° 101 de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Legislagao referente a concess@o de gratuidades no transporte coletivo de Belo Horizonte.

Analise Técnica

O Projeto de de Lei N° 903/19, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Faiabella,
institui a “Catraquinha Livre” no Municipio de Belo Horizonte, conforme transcrigao a seguir:

“Art. 1° - Fica permitido no Municipio de Belo Horizonte a liberagéo da catraca ou
roleta de acesso as criangas de até 6 (seis) anos de idade incompletos usuérias do
transporte publico gratuito conforme a Resolugdo n° 4.282/2014 da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

Parégrafo tnico — A crianga beneficiada, ndo serd em hipdtese alguma constrangida
a passar por debaixo ou por ciMa da roleta/catraca.

Apds andlise do referido Projeto de Lei, cabem as seguintes observagdes:

a) O Projeto de Lei em tela, trata de permissdo para implantago no Municipio de Belo
Horizonte, de sistematica de acesso aos servigos de transporte, para criangas de até 6
{seis) anos incompietos, via transposi¢ao da catraca de acesso, de forma regular,

b) Trata-se, portanto, de evitar as criangas de até 6 (seis) anos incompletos, que utilizam o
sistema de transporte pUblico por 6nibus, o constrangimento de terem que passar por
baixo ou por cima da catraca, quando do acesso ao servigo de transporte;

c) Trata, isso sim, de garantir cidadania & crianga, quando da utilizagio dos sérvios de
transporte, igualando-a, na transposigdo da roleta, a um adulto;

d) A principio, ndo requer investimentos em adaptagdo ou inclusdo de novos
equipamentos, sejam nos dnibus, sejam nas estruturas de embarque das estacdes de
integracao ou de transferéncia;

e) Exigira, isto sim, a presenga de pessoal responsavel pela operagdo nas estruturas de
embarque das estagdes e nos énibus, que thes faculte a transposicdo gratuita das

Empresa de Transportes & Trénsifo de Belo Horizonte S/A - BHTRANS
Av. Engenheiro Carlos Gowlart. n° 800 - Bairre Bunitis - CEP 30455-902
Belo Horizonte — MG — (31) 3379-5700 - www bhbtrans.pbh.gov.br
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u PARECER TECNICO BHTRANS DTP/GCETT N.° 001/2020, DE 23 DE JUNHO DE 2020.

f) Eleva, nc entanto, em um ano, a gratuidade no transporte publico, hoje estabelecida
para criangas com até 5 (cinco) anos e que passarao a ter esse direito até os 6 (seis)
anos incompletos;

g) Na justificativa do Projeto de Let ndo foi incluida a estimativa do acréscimo de
beneficiarios da gratuidade e nem uma projecdo de crescimento de demanda que a
medida geraria, com impactcs sobre 0 custo de operagao dos servicos;

h) Também nao foi calculada a consequente redugéc de receita do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Municipio;

i) Estende-se em um ano, a tarifa gratuita para criangas sem indicar fonte de custeio.

Com relagao as gratuidades, atuaimente, segundo o Regulamentc dos Servigos para o
Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus Convencionais de Belo Horizonte no
CAPITULO Il - DAS PRERROGATIVAS, DIREITOS E DEVERES, Secac Unica -, Das
Gratuidades, ja sao beneficiarios:

1. Os menores de 5 anos, desde gue situados no colo do respectivo responsavel.

2. ldosos acima de 65 anos, nos termos do § 2° do art. 230 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 39 da Lei Federal n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

3. Agentes de Inspecao do Ministério do Trabalhc, quando no exercicic de suas
fungdes profissionais, nos termos do § 5° do art. 630 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consclidacao das Leis do Trabalho);

4. Oficiais da Justiga do Trabalho, quando no exercicio de suas fungdes profissionais,
nos termos do art. 16 da Lei Federal n.° 4.192, de 24 de dezembro de 1962;

5. Oficiais da Justiga Federal, quando no exercicio de suas fun¢des profissionais, nos
termos do art. 43 da Lei Federal n.® 5,010, de 30 de maic de 1966:

6. Canrteiros e mensageiros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT -,
quando no exercicio de suas fungdes profissionais e devidamente uniformizados,
nos termos do art. 9° do Decreto-Lei n.° 3.326/41 e do art. 51 do Decreto-Lei n.°
5.405/43;

7. Usudrios com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, nos termos do artigc 181 da
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, a BHTRANS emite o Cartdo BHBUS
Beneficio Inclusdo para a pessoca com deficiéncia - beneficio regulamentado pela
Portania BHTRANS DPR N° 080/2011, com alterages introduzidas pela decisao
publicada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais nos autos do processo
1.0024.12.036767-7/003;

8. Doentes renais em terapia renal substitutiva, conforme previsto no artige 24 do
DECRETO N° 13.384 de 2008, beneficio regulamentado pela Portaria BHTRANS
DPR N° 006/2012, com a emissdac do Cartdc BHBUS Beneficio Inclusao aos
doentes renais cronicos em terapia renal substitutiva.

Diante dessas concessoes de gratuidade, o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus de
Belo Horizonte que atende, em media, cerca de 30 milhdes de viagens por més, apresenta
um contingente de cerca de 3 milhdes de viagens realizadas gratuitamente ao longo de cada
més.

Como néo ha subsidio externo que custeie essas gratuidades, os passageiros pagantes e
as empresas compradoras do vale-transporte arcam com uma tarifa cerca de 11% maior
para que se equilibre o custo do transporte para todos os passageiros.

Com o objetivo de estancar novas concessdes de gratuidade sem o devido respaldo
financeiro, a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte preconiza em seu artigo 198,
paragrafo 2°:
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PARECER TECNICO BHTRANS DTP/GCETT N.° 001/2020, DE 23 DE JUNHO DE 2020.

"Art. 198 - O equilibrio econdmico-financeirc dos servigos de transporte coletivo
seré assegurado por uma ou mais das seguintes condigbes, conforme dispuser a
lei:

! - tarifa justa e sua reviséo periédica,

Il - subsidio aos servigos,

Il - compensagao entre a receita auferida e o custo total do sistema.

§1° - O calculo das farifas abrange o custo da produgdo do servigo definido pela
planitha de custos e o custo de gerenciamento das delegagdes do servigo e do
controle de tréfego, levando-se em consideragdo a expansdo do Servigo, a
manutengdo de padrbes minimos de conforto, seguranga e rapidez e a justa
remuneragao dos inveslimentos.

§ 2° - A fixacdo de gualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano S6
podera ser feita mediante lei gue indigue a fonte de recurses para custea-a”.

Assim, nova gratuidade, somente pode ser instituida por lei que necessariamente indique a
fonte de recursos para custea-la. Caso contrario, 2 despesa a ser gerada podera ser
considerada n&o autorizada, irregular e fesiva ao patriménio pubfico, nos termos da Lei
Complementar N° 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Conclusao

Considerando 0 exposto na analise técnica, 2 proposta, meritéria, em caso de decisdo de
acatamento, exigird que seja ajustada a idade maxima para a concessao pretendida, a
criangas com até 5 anos, como ja estabeiecido;

Outro ajuste importante, seria a limitagdo, a principio, as estruturas de embarque das
estacdes de integracdo e de fransferéncia, uma vez que nessas, 0s responsaveis pelo
controle de acesso ficariam incumbidos também de garantir 0 acesso das criangas e
controlar a idade maxima autorizada,;

A aplicagdo da proposigao legal, ficaria comprometida nos onibus, uma vez que a liberagéo
da catraca para transposicdo, sem gue essa seja precedida pela validag&o de um cartédo
eletronico ou outro meio de pagamento, registra um usuario, indicando pagamento em
espécie, 0 que, NEsse caso, geraria uma receita irreal, ja que esse acesso teria que ser
gratuito;

Operacionalmente, uma vez que o validador dentro do Onibus fica distante do motorista,
obriga-io 2 se desfocar do seu posto de trabaiho para acionar o destravamento da catraca
com um cartdo especial de gratuidade, se mostra inviavel, além de ampliar o risco de uso
indevido, gerando impacto negativo nas receitas do sistema, quando da operagdo
autorizada sem a presencga do agente de bordo;

Como alternativa para se viabilizar a proposta em termos praticos, para utilizag&o em todo o
sistema, incluindo os 6nibus, poderdo ser definidas regras para emissdo de cartdo de
gratuidade, em conformidade com a regulamentacdo vigente, exigindo-se na viagem a
presenca de acompanhante responsavel pela crianga, este sem necessariamente ter direito
a gratuidade, além da limitagdo do numero de validago por linha e viagem parametrizada
no cartao;

Para emissdo do cartdo gratuidade para crianga, devera ser estabelecida a fonte dg
pagamento do custo do cartdo, além da atribuigdo de responsabilidade diante da ma
utilizagdo do beneficio ou em caso de fraude comprovada. @
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Empresa de Transportes e Trénsito de Belo Horizonte S/A — BHTRANS
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- PARECER TECNICO BHTRANS DTP/GCETT N.° 001/2020, DE 23 DE JUNHO DE 2020.

O nao ajustamento da idade proposta no PL 903/2019, a realidade regulamentada de
acesso gratuito de criangas com até 5 (cinco) ancs, ao servigo de transporte, sem a
indicagdo de fonte de recursos para cobertura da despesa e do déficit operacional, além do
impacto negativo no equilibric econdémico das concessdes, podera ser considerada ilegal,
nos termos da Lei Complementar N° 101/2000 e da Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte ou implicara em reajuste tarifaric para o sistema de 6nibus, onerando usuarios
pagantes e empregadores compradores de vale transporte.

Por fim, por se tratar de Projeto de Lei auterizativo e que confere justa € merecida cidadania
as criangas que utilizam o servigo de transporte em Belo Horizonte, feitos os ajustes
sugeridos, nao se vislumbra ébice a sua aprovagdo, destacando que, de imediato, seus
efeitos poderiam ser aplicados nas estruturas de embarque das estagbes de integracao e de
transferéncia e, em momento oportune, estendido tambem para os Onibus dos sistemas de
transporte convencional e suplementar, com a emissac de cartac especifico que garanta a
gratuidade.

Esse é 0 nosso parecer.

Ay
Adilson Elpidic Darog —~ BT01196
Gerente de Estudos Tarifarics e Tecnologia - GCETT

Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS

De Acordo: W

Sergio LuisRibeiro de Carvatho — BT00392
Superintendente de Transporte Publico - SUTP
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS

Daniel Marx Coyto ~ BT00849
Diretor de Transporte Pdblico - DTP
Empresa de Transpertes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS
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