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" CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER EM TURNO UNICO —RECURSO AO NAO RECEBIMENTO DE
EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 976/2020.

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de
autoria do Executivo: Mensagem n° 5, de 14/05/2020, que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaborag#io da Lei do Orcamento Anual de 2021 e d4 outras providéncias.”

O Projeto de Lei n° 976/2020, de natureza orcamentéria, o qual segue trimite
especial conforme determina o Regimento Interno desta Casa, artigos 120 ¢ 121, foi
recebido pela Presidéncia desta Casa no dia 24/6/2020, o prazo para apresentaciio de
emendas transcorreu entre os dias 25/6/2020 e 6/7/2020, nos termos do art. 120, §1 do
Regimento Interno:

Art. 120 (...)

§ 1° - Observada a restrigio do § 4° do art. 132 da Lei Orgénica,
poderfio ser apresentadas emendas nos primeiros dez dias apés a

distribuic#o dos avulsos, diretamente na comissio.

Tendo sido encaminhado & Comissfo de Orgamento e Financas para emissfio de
despacho, conforme determina o regimento imterno, art. 120 c/c art. 52, I, "a",
entendeu esta pela intempestividade das emendas apresentadas pelo vereador Dr.
Bernardo Ramos. Vejamos.

DESPACHO DO PRESIDENTE DA COMISSAO QUANTO
AO RECEBIMENTO OU NAO DAS EMENDAS:

« Emendas nos 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146 ¢ 147, de autoria do Vereador Dr. Bernardo
Ramos, por terem desrespeitado o hordrio limite pata protocolo
por e-mail estabelecido no art. 12, §3° da Podaria n°

18.884/2020, sendo, portanto, intempestivas.
Protocolizado conforme

Coafes 4,
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QO recebimento das emendas estd condicionado 3 verificagio da
constitucionalidade, legalidade e adequacfio regimental, nos termos do §2° do art. 120
do Regimento Interno. A adequagfio regimental atende os requisitos de conteido,
técnica legislativa e tempestividade, conforme estabelecido pelo inciso H do §1° do art.
128 do Regimento Intemno.

Diante do referido despacho, nos termos dos §§ 3° € 4° do art. 120 do Reginento
Interno, foi apresentado Recurso contra o nio recebimento das emendas pelo Vereador
Dr. Bernardo Ramos sob os fundamentos a seguir.

sJesignado Relator para a matéria, passo 3 andlise.
2. DO RECURSO

O recorrente alega que a decisio da Comissfio esth manifestamente em
desacordo com as normas da Lei Orglnica do Municipio de Belo Horizonte ¢ o
Regimento Imerno da Cimara.

Ressalta 0 momenio em que vivemos frente 3 pandemia do novo Corona Virus —

COVID 19. Aponta as agles da Cimara Municipal, como as deliberagBes e portarias,
que visam o funcionamento da Casa e as medidas de protegdo ¢ enfrentamento ao virus.

Nessa senda, aponta a Portaria 18.884/2020, que “Dispde sobre medidas
tempordrias complementares & Deliberagio n® 5/2020 ¢ 4 Portaria 18.881/20 para fins de
prevengiio 2 infecgdio e 4 propagagio do COVID-19 no ambito da Camara Municipal de
Belo Horizonte - CMBH.™.

Ressalta 0 recorrente que o artigo 12, § 3° da Portaria estabelece que o protocolo
de proposiches legislativas, quando se tratar de termo final para apresentacio de
proposigiio, devera ocorrer até as 15 horas. Contudo, alega, sem comprovagiio, que, “por
vezes, foram protocolizados documentos depois das 15:00 ¢ até as 19:00, seguindo
oﬁaﬂngﬁmdosprépdosscrvidmcsda]}iﬁsﬁodclnﬂmﬁoe?&quisadaCﬁmam
Municipal.”

Confessa que no dia 06/07/2020, as 16:58, o gabinete encaminhou a0 e-mail do
Protocolo da Chmara as emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias — PLDO
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2021, ¢ que no momento haviam servidores trabalhando nos setores responsiveis da
Dileg.

Alega que o Regimento Interno da Casa, em seu art. 120, § 1° estabelece que a
apresentaciio de emendas aos projetos do plano plurianual, de diretrizes orgamentirias e
do orgamento se d4 nos primeiros dez dias apds a distribuigdo dos avulsos, mas ndo
trata sobre hordrio limite para a apresemtaciio de tais proposituras ¢ que a Portaria
18.884/2020 nio cumpre o seu papel de zelar pela boa condugsio ao processo legislativo,
assegurando que as leis sejam aplicadas da melhor forma possivel, sem prejuizo aos
direitos dos cidadios e dos parlamentares, objetivando a melhor conduciio dos trabalhos
da Casa Legislativa, que tem como principal pilar a Democracia.

Salienta que o art. 120, em seu § 2° do R nfio admite a possibilidade de rejeicdo
da emenda por preceito estabelecido em portana, sendo apenas admitido ao relator
deixar de receber as emendas por inconstitucionalidade, ilegalidade ou

.. Tidade.

Assim, manifesta que verificado que as emendas foram protocoladas no dia
correto ¢ durante o horério normal de fumcionamento da Cimara, no se pode admitir o
nAo recebimento. Que a apresentacfio das emendas fora em conformidade com a
Constitui¢8io, nos padrdes de legalidade e de acordo com o Regimento Interno.

Alega, por fim que o recebimento das emendas ¢ a medida de direito para
preservar o direito de participagio parlarsentar no processo de planejamento e
elaboracio do orgamento piiblico, garantindo-se a aplicacdio do Regimento Interno e
evocando um dos mais importantes principios da Administrago Péblica, o Principio da
Razoabilidade, e que a portaria nfio pode sobrepor ao Regimento Interno da casa.

Requer entfio que seja dado provimento ao recurso, visando receber as emendas
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146 e 147 ao Projeto
de Lei n° 976/20.

3. DA ANALISE

Conforme j4 manifestado, o prazo para apresentagio de emendas transcorreu
enre os dias 25/6/2020 e 6/7/2020, neste periodo foram apresemtadas 147 (cento e
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quarenta ¢ Seic) emendas, destas, por requerimento dos préprios autores, 11 foram
retiradas.

O Regimento Interno da Cémara Mumicipal de Belo Horizonte — RICMBH —,
em seu art. 99, prescreve que o Presidente somente pode receber a proposicio redigida
com clareza, observincia da técnica legislativa € do estilo parlamentar.

No caso das emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentsrias, a anséncia
de clareza ¢ a falta de elementos suficientes & sua completa compreensio levam ao nfio
recebimento da emenda. Examinados esses pressupostos, deixaram de ser recebidas 9
emendas.

Tendo em vista razdio de intempestividade nfo foram recebidas 15 emendas, sob
as quais foi protocolado o recurso ora em andlise.

Desta maneira, foram recebidas pela Comisséio de Orgamento e Finangas 110
(centro e dez) emendas ao Projeto de Lei 976/2020,

De inicio vale ressaltar que 0 Regimento Interno ndo define o hordrio de
funcionamento da Cémara, tampouco o horério do protocolo da mesma, por se tratar de
decisfio afeta & esfera gerencial, sujeita a avaliagio de conveniéncia e oportunidade por
parte da presidéncia da Casa, como prevé o art. 40, Il do Regimento Intemo:

Art. 40 - Ao presidente da Clmara compete, além de outras
atribuicdes previstas neste Regimento € na Lei Orgénica:

)

II - exercer a administracio da Secretaria da Cémara;

Devido ao momento histérico que vivemos, pandemia do virus Covid-19, houve
a estipulaciio de horario reduzido (9:00 as 15:00) para o funcionamento do protocolo da
Cémara Municipal, destro de um conjunto de medidas previstas na Portaria n° 18.884/20 ¢
na Deliberacio n° 5/2020, assim como em suas alteragpBes posteriores, com o intuito de
minimizar o risco de infecgdio e propagagiio do virus no &mbito da Casa Legislativa.

Entendo que a organizacio administrativa da Casa, em especial, dos setores
afetos & Diretoria do Processo Legislativo, nfio se confunde com o horério de
funcionamento da Chmara durante a pandemia. Néo hi que se comparar a presenca de
determinados servidores, os quais tem trabalhado em escala minima presencial, com o
horério de fumcionamento do protocolo, uma vez que, ao confririo deste, a jornada de
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dossuvkhmﬁomﬁmmdwﬁo,eeswsexmmdivmmﬁbdgﬁw,alémdo
protocolo de proposigdes.

Assim, n80 merece prosperar a alegacfio do recorrente de que “ as 16:58h do dia
06/07/2020 haviam servidores trabalhando nos setores responséveis da Disleg”, o que
justificaria o recebimento das emendas propostas apés as 15h.

Conforme apresentado pelo proprio recomrente, o art. 12, §3°, da Portaria n°
18.884/20 ¢é suficientemente claro:

“Art. 12 - O protocolo de proposigdes legislativas e formularios
deeonsultonasexéefehvadopore—maildmgldoparaoendereco

Quando da publicacfio do despacho de recebimento do Projeto de Lei 976/20, no
dia 24 de junho de 2020, o dia 6 de julho foi fixado como o tltimo dia do prazo para a
apresentagfio de emendas a0 orgamento, assim 0 §3° do art. 12 da Portaria supracitada
aplica-se perfeitamenite a0 ocorrido, estando correta a decisfio emitida no despacho do
Presidente da Comissdo de Orcamento ¢ Financas Piblicas, onde deixou de receber as
emendas de mttoria do vereador Dr. Bernardo Ramos, eis que encaminhadas de forma
intempestiva, como admite 0 proprio recorrende.

Saliento que, ao contrario do que alega o recorrente, a intempestividade € raziio
prevista de pfo recebimento da emenda, vez que, conforme j& explanado, o recebimento
das emendas estd condicionado A verificagdo da constitncionslidade, legalidade e
adequac3o regimental, nos fermos do §2° do art. 120 do Regimento Interno, ¢ a
adequagio regimental compreende o atendimento dos requisitos de comtetido, tEcnica
legislativa e tempestividade, conforme estabelecido pelo inciso Il do §1° do art. 128 do

Nesse sentido, para além do principio da rezoabilidade elencado no recurso,
manifesto especial atengfio ao Principio da Isonomia, ao entender que oferecer tratamento
diverso As emendas apresentadas de forma extemporiinea pelo recorrente acabaria por ferir
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prazo estipulado.
Assim, por todo exposto, segue a conclusfio da anlise realizada.

3.1 Concluséo

Diante do exposto, meu parecer € pelo nfio provimento do recurso apresentado
ao n#o recebimento das emendas 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146 ¢ 147 ao Projeto de Lei n° 976/20 pelo Presidente da Comissfio de
Orcamento € Financas Pablicas.

Belo Horizonte, 13 de jutho de 2020.
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