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APRESENTACAO

“a recordacdo daquele mundo me traz lagrimas aos olhos. Como éramos pobres!
Miseraveis talvez! [...] escrevo como uma homenagem pdstuma [...] Homens,
mulheres, criancas que se amontoaram dentro de mim, como amontoados eram
os barracos de minha favela” (EVARISTO, 2013. 29-30).

O presente relatério da Comissdao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da
Camara Municipal de Belo Horizonte foi construido por mados e mentes de pessoas
realmente interessadas pelo tema, pessoas que buscam sistematizar uma analise densa
das politicas habitacionais da capital mineira, da academia e assessoria legislativa
aqueles que lutam historicamente e cotidianamente pelo direito a moradia e pelo direito
a cidade.

As moradoras e os moradores de favelas, ocupacgdes, periferias e quilombos em contexto
urbano, os movimentos sociais, os advogados populares, as lutadoras e lutadores
excluidos dos espacos de poder politico. Essas pessoas construiram a cidade a partir de
lutas, reivindicacOes e participacdao popular, confrontando os interesses daqueles que
sempre dominaram o0s espacos institucionais para mercantilizar o espaco urbano,
proferindo decisGes que materializam a exclusao e a segregacao urbana.

Esse relatdrio se inicia com uma citagdo e homenagem a Conceigao Evaristo, uma das
maiores escritoras brasileiras, mulher negra que foi expulsa de Belo Horizonte pelas a¢oes
de “desfavelamento” que marcavam o periodo da ditadura militar. Evaristo nos remete
aos becos de uma memoria que se repete desde a fundagao da cidade, em um ato de
injustica histérica que despejou e expulsou os antigos habitantes do Curral Del Rey. A
comunidade, amplamente constituida por pessoas empobrecidas e negras, tiveram sua
memoria soterrada por concreto e cimento, como aquele que esconde o antigo Largo do
Rosario sob a esquina da Rua dos Timbiras com Rua da Bahia.

Os capitulos que seguem narram um contexto de cidade onde ha muita gente sem casa e
muita casa sem gente. A verdade é que Belo Horizonte ainda néo foi capaz de aplicar com
firmeza e justica os instrumentos de politica urbana que ddo sentido ao principio da
funcao social da propriedade.

Apesar da historia de sua fundagdo, Belo Horizonte é uma cidade marcada por lutas e
sempre foi vanguardista na elaboragao de uma politica municipal de habitacdo, sendo
uma das primeiras capitais a aprovar um Plano Diretor, em 1996. A cidade construiu
poderosos instrumentos de participagao popular como o Conselho Municipal de
Habitacao e o Orcamento Participativo da Habitagdo. Tais politicas foram, em alguma
medida, adequadas ao cenario de ampliacdo dos investimentos federais na area e
intervencao em aglomerados durante os anos de 2009 a 2013. Desde entdo, a cidade
acompanha o ritmo de desinvestimento em habitacdao e em intervencGes, em prejuizo
daqueles que mais precisam: as periferias urbanas.
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O cenario estrutural de crise urbana acentuada, associada as sucessivas situagoes de
calamidade e emergéncia que marcam o ano de 2020, apontam para a necessidade de
uma reorientacdo da politica municipal de habitagdo, com a substantiva inversao de
prioridades orcamentarias para a garantia da moradia como um bem essencial na
promocao da vida e da dignidade humana.

Enquanto escrevo estas linhas, milhares de pessoas se véem desabrigadas meio a uma
crise econémica de enormes propor¢des e uma crise sanitaria que retirou a vida de
milhares de brasileiros. Nesse instante em que “ficar em casa” é uma medida essencial de
protecdo da vida, precisamos lutar pela politica municipal de habitagdo para que as
pessoas tenham casa - e esta nao se transforme em uma frase vazia de sentido.

A analise realizada nesse estudo técnico revela que o municipio ndo tem construido novas
moradias na atual gestdo. Por outro lado, a cidade assistiu nos ultimos dez anos a
emergéncia de movimentos populares de luta pela moradia e pelo direito a cidade que
construiram as ocupagdes urbanas com suas maos, sangue e suor. Estamos falando de
cerca de 20 mil habitagdes auto-construidas nos ultimos anos que demandam agdes
urgentes de reconhecimento, urbanizacao e garantia de direitos fundamentais.

Para defender a politica municipal de habitacdo precisamos reinventa-la. Precisamos
buscar novas fontes de recursos, novas metodologias que consideram os saberes
populares em todas as fases da producdao do espaco de moradia e comunidade.
Precisamos incluir publicos até entdo excluidos como parte da demanda habitacional,
como o caso da populagao em situagdao de rua, mulheres em situagao de violéncia e
comunidade LGBTIQ+. Precisamos construir uma cidade onde caibam todos, todas e
todes.

O relatério buscou realizar uma analise que possa embasar as acbes publicas e também
da sociedade organizada. Esperamos que seu legado seja o fortalecimento das politicas
habitacionais, tdo essenciais na promogao dos direitos humanos e de justica. Também
esperamos que ele seja utilizado para promover reparagao historica as populagdes
sistematicamente excluidas da cidade.
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INTRODUGCAO

Este estudo consiste em uma analise das necessidades habitacionais e das politicas
publicas voltadas a garantia do direito humano a moradia no municipio de Belo
Horizonte. O direito a moradia é reconhecido como um direito fundamental entre os
paises integrantes da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), entre eles o Brasil, desde a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A transformacdo do direito a
moradia em um direito constitucional, ou seja, expresso em Constituicdo, € um passo
importante para garantir sua efetividade. As Constitui¢des nacionais de mais de sessenta
paises ja incorporam hoje esse direito.

No Brasil, o direito a moradia demorou para se tornar um direito constitucional. Nao foi
incluido em nossa Constituicdo Federal em 1988, junto aos demais direitos sociais. Foi
necessaria muita luta e mobilizagdao popular para que, apenas no ano 2000, fosse
introduzido a partir da Emenda Constitucional n® 26/00. Atualmente, consta em nossa
Constituigcdo, no Capitulo Il - Dos Direitos Sociais:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Para que se faga cumprir esse direito, a Constituicao determina que:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..]

IX - promover programas de construgdo e de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bdsico.

Sendo assim, o poder Executivo é responsavel por investir recursos na producdo de
habitagcdo acessivel e na promogao de melhorias em territérios e em moradias com
caréncia de infraestrutura. Cabe ao Legislativo propor leis e fiscalizar essa atuagao.

Para analisar as agOes da Prefeitura no que diz respeito a garantia do direito a moradia, a
Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da Camara Municipal de Belo
Horizonte criou, em 2019, um grupo de trabalho sob relatoria da vereadora Bella
Gongalves, o GT Direito a Moradia'. Composto por assessores parlamentares e
consultores legislativos, o grupo se reuniu periodicamente para levantar informagoes,
elaborar requerimentos para aprecia¢ao da Comissao e debater resultados.

O Plano de Trabalho do grupo definiu quatro eixos tematicos:

' Requerimento de Comissdo n° 1.015/2019, disponivel no Portal da CMBH. Os desdobramentos do
grupo podem ser vistos na aba “Visualizar requerimentos relacionados”.
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) Necessidades habitacionais e vazios urbanos;

) Provisao habitacional;

) Intervencdao em assentamentos de interesse social;
) Media¢do em conflitos fundiarios.

H W N

Para cada eixo, foi prevista uma fase de sistematizagao das informagdes, uma posterior
analise e, ao fim, a apresentacdo dos resultados em audiéncia publica. A analise do
primeiro eixo tematico 1. Necessidades habitacionais e vazios urbanos foi desenvolvida
e debatida em audiéncia (Figura 1). Dentro dessa se¢ao, foi adicionada a subsecao 1.2.
Necessidades habitacionais da populacdo em situa¢do de alta vulnerabilidade, de
forma a aprofundar questdes relativas a garantia do direito a moradia a populagdo em
situacdo de rua, ja que essa ndao é contemplada nas pesquisas de base domiciliar que
fornecem dados para o calculo do déficit habitacional; e a mulher em situagdo de
violéncia, que demanda especificidades em seu atendimento.

Figura 1 - Audiéncia publica para debater sobre os vazios urbanos e as necessidades habitacionais em Belo
Horizonte, realizada em 20 de outubro de 2019. Fonte: Portal CMBH.

Entretanto, o fluxo previsto pelo GT Direito a Moradia sofreu alteragdes nos eixos
posteriores devido a Situacdo de Emergéncia decretada no municipio devido as
enchentes de janeiro de 2020" e a suspensao do expediente e determinacao do trabalho
remoto na Camara Municipal de Belo Horizonte decorrente das a¢des de controle da
pandemia Covid-19°. As audiéncias referentes aos eixos teméticos previstas foram adiadas
por tempo indeterminado e a Comissao de Direitos Humanos da Camara convocou outras

2 Decreto n°17.261/2020.
* Deliberagao n®5/2020, Portaria 18.881/20 e 18.884/20.
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reunides de carater emergencial, diretamente ligadas a pauta do direito a moradia, que
trouxeram informacoes adicionais ao estudo.

Dentro da secdo 2. Analise da Politica Municipal de Habitagao, que incluia as subsecées
2.1 Provisdo Habitacional (eixo 2) e 2.2 Intervencdo em assentamentos de interesse
social (eixo 3), foi incorporada posteriormente pelo GT a subsegdo 2.3 Assisténcia e
assessoria técnica, linha programatica recém incorporada na Politica Municipal de
Habitacdo (PMH), em fase de regulamentacdo. Na secdo 3. Conflitos fundiarios (eixo 4),
foram incorporadas informagdes sobre despejos administrativos, referentes a audiéncia
realizada no dia 31 de outubro de 2019 (Figura 2).

Figura 2 - Audiéncia publica para debater sobre os despejos administrativos realizados em casos de ocupagéo
de imdveis publicos municipais, realizada no dia 31 de outubro de 2019. Fonte: Portal CMBH.

Para contemplar as discussdes relacionadas ao direito a moradia no contexto do impacto
das chuvas de janeiro de 2020 e da pandemia da Covid-19, foi adicionada no trabalho a
secao 4. Moradia em contexto de emergéncia, que incorporou informagdes debatidas
na Audiéncia Agado e reparacao para a populagao atingida por enchentes e deslizamentos
em BH, realizada no dia 13 de fevereiro de 2020 (Figura 3) e na Reuniao especial sobre
direitos humanos, cidadania e moradia no enfrentamento do COVID-19, realizada no dia
20 de abril de 2020 (Figura 4).
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Figura 3 - Audiéncia A¢do e reparagdo para a populagdo atingida por enchentes e deslizamentos em BH,
realizada em 13 de fevereiro de 2020. Fonte: Portal CMBH.

* B\ ) =
Figura 4 - Reunido especial sobre direitos humanos, cidadania e moradia no enfrentamento do COVID-19,
realizada em 20 de abril de 2020. Fonte: Portal CMBH.

Na secdo 5. Orcamento destinado a habitagdo, foi dado destaque aos conteldos
referentes aos gastos com a politica habitacional no orcamento publico, que foram
debatidos de forma transversal em todos os eixos previstos pelo Grupo de Trabalho. Com
as informacdes apresentadas nessa secao pretende-se subsidiar propostas para o
proximo Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG 2022- 2025) no que diz respeito a
pauta do direito a moradia. Destaca-se que ha dois desafios adicionais nesse sentido. O
primeiro diz respeito a necessidade de adequagdo das agdes e subagdes orgamentarias a
recém aprovada Resolucdo LIl (dez/2018) do Conselho Municipal de Habita¢ao (CMH)
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que atualiza as diretrizes, determina as familias e os territorios a serem atendidos e prevé
novos programas da Politica Municipal de Habitagdo. O segundo se refere as aplicacées
dos recursos da Outorga Onerosa do Direito de Construir (0ODC) que serdao destinados
ao Fundo Municipal de Habita¢ao por determinacdo do Plano Diretor (Lei 11.181/19), lei
fruto da construcdo coletiva de técnicos e movimentos sociais na IV Conferéncia
Municipal de Politica Urbana (2014), aprovada por meio da pressao popular com a
destacada participacao dos movimentos de luta pela moradia de Belo Horizonte (Figura
5).

—— ________nd TEm——— ST AE_
= ¥ . 2 L ‘ : f \4
. \ " = g : G ‘q' 2 ¥ ”~
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Figura 5 - Aprovagdo da Lei Municipal n® 11.181 - Plano Diretor

O material apresentado a seguir foi elaborado com o suporte fundamental de técnicos da
Divisdo de Consultoria Legislativa (DIVCOL), que forneceram uma leitura técnica avancada
sobre os documentos, leis, dados e informacbes orcamentarias referentes a tematica
abordada. Em anexo, estdao listados os requerimentos dos pedidos de informagado
enviados pelo Grupo de Trabalho (Anexo 1) a partir dos quais é possivel acompanhar as
respostas e desdobramentos pelo Portal da CMBH.
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1. NECESSIDADES HABITACIONAIS E VAZIOS URBANOS

A primeira secao deste estudo corresponde ao primeiro tema estudado pelo Grupo de
Trabalho: as necessidades habitacionais e os vazios urbanos do Municipio de Belo
Horizonte. Sabemos que o problema da falta de acesso a moradia digna esta presente em
grande parte das cidades brasileiras: 6,35 milhdes de familias, mais de 30 milhdes de
pessoas ndo tém casa para morar e 87% destas vivem em areas urbanas'. No entanto, n&o
se pode compreender tal problema de forma isolada, desconsiderando as moradias e
terrenos existentes que sdo inacessiveis a uma camada consideréavel da populac3o. E por
isso que esta secao pode ser resumida pela tao conhecida frase “tanta gente sem casa e
tanta casa sem gente.” A analise sera dividida em trés subsecdes: 1.1. Déficit habitacional
e Inadequacdo de domicilios, 1.2. Necessidades habitacionais da populagdo em
situacdo de alta vulnerabilidade e 1.3. Vazios urbanos. Buscamos sistematizar as
informagdes de forma a facilitar a compreensao do leitor sobre quais dados estdo
disponiveis, quando foram atualizados e quais foram as metodologias empregadas para
produzi-los.

1.1. Déficit habitacional e inadequagao de domicilios

Antes de se fazer uma analise dos dados encontrados no que diz respeito as necessidades
habitacionais em Belo Horizonte, é preciso mencionar o processo de consolida¢do da
metodologia de calculo referéncia, desenvolvida pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP). O
calculo do déficit habitacional e da inadequacao de domicilios foi realizado pela FJP pela
primeira vez em 1995, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1990. Desde entdo, a fundagao tem produzido periodicamente relatdrios que
tém sido uma referéncia importante para embasar estudos académicos, politicas publicas
e reivindicacdes de movimentos sociais. No entanto, ajustes e transformacbes tém
ocorrido decorrentes do aprimoramento da metodologia empregada e devido a
descontinuidades nas pesquisas amostrais e censitarias realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), base primaria de dados para o calculo do
déficit. E preciso esclarecé-los para compreendermos melhor as analises que serdo feitas
a seguir.

Apesar da série historica produzida pela FJP ser intitulada “Déficit habitacional no Brasil”,
desde o primeiro relatério langado em 1995, a instituicdo ressalta que o problema do
acesso a moradia digna ndo se restringe a provisao de unidades habitacionais stricto
sensu, estando também relacionado a condigdes mais amplas de qualidade de vida, como
a seguranca da posse e o acesso a infraestrutura urbana. Nesse sentido, tem optado por
trabalhar com a nogdo de “necessidades habitacionais”, das quais o déficit € um
subcomponente. Essa defini¢cdo foi também adotada pelo Grupo de Trabalho.

4 Censo IGBE (2010) e PNAD (2015).
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A FJP ressalta que o conceito de necessidades habitacionais deve refletir o “dinamismo e
a complexidade de uma determinada realidade socioecondmica”’. As necessidades
habitacionais variam conforme a dindmica da prépria sociedade e correspondem a
arranjos diferentes para diferentes grupos sociais. Reduzi-la a um nimero, ou agregado
de numeros, é uma operacao delicada, e deve ser acompanhada das devidas ressalvas e
indicacBes dos alcances e limites da metodologia adotada.

Segundo a metodologia consolidada pela FJP, o déficit habitacional consiste em
situagdes que demandam por “reposi¢ao” ou “incremento” de estoque, ou seja, pela
constru¢do de novas unidades habitacionais. As moradias que demandam por
“reposicao” sao aquelas “sem condi¢des de serem habitadas em razao da precariedade
das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas”
(FJP, 2018, p. 20). Nesse sentido estdo incluidos atualmente os domicilios rusticos, que
nao possuem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. As situacées que demandam
por “incremento de estoque” sdo aquelas que indicam a necessidade de aumento da
oferta habitacional existente. Incluem-se os domicilios improvisados, que sdo lugares sem
fins residenciais ou locais que servem como moradia alternativa, como imodveis
comerciais, baixios de pontes e viadutos, carcagas de carros abandonados, entre outros.
Também sdo considerados a coabitacdo familiar, o Gnus excessivo com aluguel de
familias de baixa renda e o adensamento excessivo em domicilios alugados. No caso
desse ultimo componente, os domicilios sdo considerados parte do déficit pois
demandam interven¢des que nao podem ser feitas pela familia inquilina, como a
ampliacdo ou venda do imoével em busca de outro maior. Os dados utilizados para o
célculo do déficit sdo coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
por meio do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), conforme operacionalizagdo detalhada na Tabela 1.

Tabela 1 - Operacionalizacao dos componentes do déficit habitacional a partir dos

dados do Censo e da PNAD
Habitagdo precaria Ndmero de domicilios em que o material

predominante nas paredes externas é classificado
como taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha,
outro material ou sem parede

NUmero de domicilios particulares improvisados

Coabitacao familiar Numero de familias secundarias no mesmo domicilio
Numero de familias residentes em cémodos

Onus excessivo com Numero de familias urbanas com renda de até trés
aluguel salarios minimos que gastam mais de 30% de sua

> FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil. Belo Horizonte: FJP, 1995, p. 10.
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renda com aluguel.

Adensamento excessivo | Nimero de domicilios alugados com média de mais de
de domicilios alugados | trés pessoas por dormitério.

Fonte: elaborado pela DIVCOL, com base em FJP (2018)

Ja a inadequacdo de domicilios corresponde as “habitagdes que ndo proporcionam aos
seus moradores condi¢cdes desejaveis de habitabilidade, o que ndo implica, contudo,
necessidade de construgdo de novas unidades”’. Pressupde-se que sdo necessarias
melhorias na edificacdo ou na infraestrutura urbana para que as habita¢des alcancem o
padrdo de adequacdo. Sdo considerados inadequados os domicilios urbanos com
caréncia de infraestrutura, ou seja, que nao contam com ao menos um dos seguintes
servicos: iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagdo
interna, rede geral de esgotamento sanitaria ou fossa séptica e coleta de lixo. Também
sdo componentes da inadequacdo de domicilios a inadequacdo fundiaria, auséncia de
banheiro préprio, cobertura inadequada e o adensamento excessivo de domicilios
proprios. No caso desse ultimo componente, os domicilios sdo considerados parte da
inadequacgado, e ndo do déficit, porque podem ser ampliados e assim adequados para o
tamanho das familias. Destaca-se que os componentes da inadequagao de domicilios ndo
sao mutuamente exclusivos e, portanto, ndo podem ser somados. Assim, uma habitacao
com caréncia de infraestrutura pode ter, também, cobertura inadequada - e estara
contabilizada em ambos os componentes.

Tabela 2 - Operacionalizacdo dos componentes da inadequacao de domicilios a partir
dos dados do Censo e da PNAD

Inadequacdo fundiaria | Quando pelo menos um dos moradores do domicilio
tem a propriedade da moradia, mas ndo, total ou
parcialmente, a do terreno onde ela se localiza.

Domicilios sem banheiro | Domicilios que nio possuem banheiro exclusivo.

Caréncia de Domicilios urbanos que nao disponham de ao menos
infraestrutura um dos seguintes servicos: iluminagdo elétrica, rede
geral de abastecimento de agua com canalizagdo
interna, rede geral de esgotamento sanitaria ou fossa
séptica e coleta de lixo

Adensamento excessivo | Numero de domicilios proprios com média de mais de
de domicilios proprios trés pessoas por dormitdrio.

® FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil: municipios selecionados e
microrregides geograficas. Belo Horizonte: FJP, 2004, p.8.
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Cobertura inadequada Domicilios que, embora possuam paredes de alvenaria
ou de madeira aparelhada, nao apresentam
coberturas de telha, laje de concreto ou madeira
aparelhada.

Fonte: elaborado com base em FJP (2018)

Desde a primeira publicagdo realizada em 1995, a FJP publicou ao menos outros nove
estudos com o calculo das necessidades habitacionais no Brasil ano a ano, a partir das
pesquisas demograficas realizadas pelo IBGE. Ao longo do tempo, a metodologia utilizada
foi sendo consolidada, a partir de revisdes conceituais ou de modificagcdes na fonte de
dados disponiveis.

Entre 2007 e 2015, a fundac¢do constituiu uma série histérica comparavel, ou seja,
foram mantidos todos os componentes e a forma de afericao de cada um foi basicamente
a mesma, com adaptagdes pontuais que nao invalidam equiparagdes. Ajustes ocorreram
em 2010, para conciliar dados obtidos via Censo Demogréfico com aqueles provenientes
da PNAD nos demais anos, e em 2015, devido a supressdo de uma variavel da PNAD. A
partir de 2016, no entanto, as alteracdes na PNAD inviabilizaram o célculo das
necessidades habitacionais com qualquer grau de comparabilidade com os estudos
efetivados nos anos anteriores, interrompendo a série historica.

E importante destacar que o calculo feito pela FJP possui limitacdes quanto ao seu
alcance territorial. Como a principal fonte de dados utilizada nos estudos publicados é a
PNAD, os resultados encontrados sé possuem validade estatistica para a federagao, os
estados e algumas regiGes metropolitanas. Assim, entre 2007 e 2015, temos o calculo
para a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, mas apenas no ano de 2010, com a
utilizacdo dos dados censitarios, temos informagdes especificas para o municipio de
Belo Horizonte.

A partir de 2016 a PNAD anual passou a ser integrada a PNAD Continua, e perguntas
imprescindiveis aos calculos deixaram de ser realizadas anualmente. No questionario da
PNAD Continua ndo existe pergunta sobre os domicilios improvisados e n3o é possivel
aferir o componente de coabitacao, uma vez que a pesquisa nao divide os moradores do
domicilio em familias. Segundo reportagem do jornal Valor Econémico de 2018, o IBGE
tinha a intencdo de reincorporar perguntas sobre coabitagdo e intencao de constituir
novo domicilio em 2019, o que ndo ocorreu. Sendo assim, para os anos 2016 em diante,
nao existem publicacoes sobre as necessidades habitacionais. Desde entdo o Censo
Demografico passou a ser a unica fonte de dados compativel com a metodologia da FJP.
Entretanto, devido a cortes orcamentarios do Governo Federal, o Censo 2020 tera um
questionario menor do que os anteriores. Destaca-se que ndo sera mais incluida a

14



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

pergunta referente aos gastos com aluguel, inviabilizando a afericdo do componente
do déficit que mais cresce nos tltimos anos, o dnus excessivo com aluguel’.

A seguir, detalhamos e sintetizamos na Tabela 3 e Tabela 4 as principais modifica¢des na
metodologia das necessidades habitacionais desde 1990.

Tabela 3 - Alteragdes metodoldgicas no calculo das necessidades habitacionais

As familias conviventes faziam parte do déficit, independente se

desejassem constituir novo lar ou ndo. O Onus excessivo com

1990 PNAD 1990 |aluguel é parte da inadequagao de domicilios e ndo ha distincdo

entre adensamento excessivo para imoveis proprios e imoveis
alugados.

Existem dois estudos para o ano: um publicado em 2001, com base
na PNAD 1999 e em alguns dados do Censo, sobre o Brasil,
Unidades da Federacgdo e algumas regides metropolitanas, e outro,
publicado em 2004, com base na totalidade das informag¢des do
Censo, sobre municipios selecionados, regiGes metropolitanas e
outras microrregides geograficas.

A partir desse estudo, na analise das familias residentes em um
comodo, deixa de ser considerado déficit aquelas que residem em
comodo cedido por empregador.

A partir desse estudo, o componente “cobertura inadequada”
(domicilios que, embora possuam paredes de alvenaria ou de
madeira aparelhada, ndo apresentam coberturas de telha, laje de
concreto ou madeira aparelhada) passa a compor o célculo de
inadequacao de domicilios.

Com a inclusdo no questiondrio da PNAD da pergunta sobre
intengdo de constituir nova moradia as familias conviventes,
apenas aquelas com tal intengdo passam a compor o déficit. O
componente se mantém assim até 2015, com adequac&o no célculo
nos anos de 2010 e 2015. Os domicilios com adensamento
excessivo de imdveis alugados passam a compor o déficit.

Nado ha modificagdes significativas.

N&o ha modificages significativas.

O Censo Demografico ndo trouxe informacdo sobre familias
conviventes. Para calculo do componente, foi utilizado dado
formulado a partir de algoritmo desenvolvido pelo IBGE para
auferir familias conviventes e fator de redugéo formulado pela FJP
com a média dos valores observados em 2009 e 2011 da variavel
“intencdo de constituir domicilio exclusivo”.

7 ARAGAO, Themis. Cortes no Censo 2020 tornam invidvel o cdlculo do déficit habitacional.
Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/cortes-no-censo-2020-tornam-inviavel-o-calculo
-do-deficit-habitacional/>. Acesso em 27/02/2020.
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N&o ha modificagdes significativas.

N&do ha modificagbes significativas.

PNAD deixa de perguntar sobre intencdo de familias conviventes de
constituir domicilio préprio. FJP utiliza média dos anos anteriores
(2011 a 2014) para calcular a coabitagdo.

Ndo havera possibilidade de calculo do 6nus excessivo com

? ? Censo 2020
aluguel.
Fonte: elaborado pela DIVCOL, com base em FJP (1995, 2001, 2004, 2006, 2009, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016,
2018).

Tabela 4 - Componentes utilizados do calculo das necessidades habitacionais

Domicilios improvisados

Domicilios risticos

Totalidade das familias conviventes

Familias conviventes selecionadas

Comodos alugados e cedidos (exceto por empregador)
Coémodos alugados e cedidos

Onus excessivo com aluguel

Adensamento excessivo de domicilios alugados
Adensamento excessivo

Adensamento excessivo de domicilios préprios
Inadequaggo fundiaria

Domicilios sem banheiro

Caréncia de infraestrutura

Caréncia de infraestrutura (segundo faixas de renda)
Cobertura inadequada

Onus excessivo com aluguel

Fonte: elaborado pela DIVCOL, com base em FJP (1995, 2001, 2004, 2006, 2009, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016,
2018).

Dados disponiveis

Os dados mais recentes sobre o déficit habitacional sdo de 2010 para o municipio de
Belo Horizonte e de 2015 para a Regido Metropolitana. Por questoes metodoldgicas,
optamos por nao trabalhar com proje¢des neste estudo, considerando ndo ser verossimil
pressupor estabilidade dos dados nos ultimos anos, em que vivenciamos uma crise
econdmica e, a0 mesmo tempo, a producdo de habitagdes pelo Programa Minha Casa
Minha Vida. Diante do cenario de indisponibilidade de dados mais atualizados,
sistematizamos abaixo os dados publicados pela FJP (Tabela 5). Percebe-se que, em 2015,
a RMBH tinha um déficit habitacional proporcionalmente menor do que a média nacional,
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fendmeno que também aconteceu em 2010. Ao tratar dos nimeros relativos ao Municipio,
deve-se considerar que entre 2010 e 2015 o déficit diminuiu no pais (de 12,1% para 9,3%)
e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (de 10% para 9,1%), e é provavel que o
Municipio tenha acompanhado a queda. Os componentes de maior peso no Brasil, na
RMBH e no Municipio de Belo Horizonte sdao o onus excessivo com aluguel e a
coabitacao familiar.

Tabela 5 - Déficit Habitacional, total e por componente, no Pais, no Estado, na Regido
Metropolitana e no Municipio

6.355.743 942.631 1.902.490 3.3 112 332.850

9,3

575.498 8,1 116.875 651.942 1.524.860 189.178

160.404 9,1 5.774 63.101 85.425 6.104

78.340 10,3 1.978 42.340 29.566 4.457

Fonte: FJP, 2018, p. 48; FJP, 2013, p.48.

Grafico 1 - Déficit habitacional na RMBH por componente, entre 2007 e 2015

100.000
75.000
50.000

25.000

S~

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm Coabitagdo familiar

1 Onus excessivo com aluguel

mmm Adensamento excessivo de domicilios alugados
BN Habitagdo precéria

Fonte: elaborado pela DIVCOL, a partir dos dados de FJP (2012, 2013, 2015, 2016, 2018).

¥ Dados do Censo 2010.
° Aproximadamente 75% desses domicilios tinha renda familiar de até 6 salarios minimos
(populag@o alvo da Politica Municipal de Habitagao).
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Coabitagdo familiar: qual sua real dimensdo atualmente?

E importante notar que o segundo componente mais importante do déficit, coabitagdo
familiar, também traz desafios metodoldgicos consideraveis. Ndo se pode pressupor que duas
ou mais familias habitando o mesmo domicilio represente necessariamente uma demanda por
moradia. Entre 2007 e 2014, a PNAD investigou, além da coabitacdo, a vontade das familias
conviventes em constituir um novo domicilio. Por diferentes motivos, incluindo vontade
propria e questdes de salde, uma média de 40% das familias conviventes em um mesmo
domicilio declarou ndo ter intencdo de formar um novo domicilio. Contudo, a variavel foi
suprimida da pesquisa em 2015. Em fungdo do histérico, a FJP optou por contar como déficit
habitacional somente 60% do total de coabitagcdo, mas, com o passar do tempo, a referéncia
mensurada entre 2007 e 2014 torna-se cada vez mais desatualizada.

Onus excessivo com aluguel: quais necessidades pode realmente indicar?

Desde o segundo relatério sobre necessidades habitacionais da FJP o 6nus excessivo com
aluguel é considerado parte do déficit habitacional. A interpretagdo tem como base a
constatacdo de que politicas de controle de aluguéis e complementacdo de renda ndo sao
“parte da nossa experiéncia recente”. Logo, o problema de familias que comprometem mais de
30% de sua renda com aluguel passou a ser visto como situagao a ser solucionada a partir da
construcado de novas casas, e ndo mediante politicas para garantir a permanéncia das familias
nas casas que alugam. No entanto, segundo artigo publicado recentemente por pesquisadores
da FJP:

Ndo resta duvida de que o 6nus excessivo com aluguel urbano representa uma caréncia habitacional
importante que, por defini¢do, atinge as faixas de renda mais baixas da populagdo e por isso deve sempre
ser considerada no momento de formula¢do da politica habitacional e urbana. No entanto, sua incluséo
no déficit habitacional, isto é, na dimensdo quantitativa do problema habitacional, cuja resposta tem sido
dada por meio da construgdo de novas unidades habitacionais, pode e deve ser repensada”™.

A evolucdo do déficit mostra que o dnus excessivo com aluguel foi o Unico componente que
cresceu sistematicamente entre 2011 e 2015, no Brasil e na RMBH. O mesmo artigo afirma
que “isso pode ser explicado pela valorizacao dos imdveis, em especial daqueles localizados
nos grandes aglomerados urbanos, gerando uma pressao sobre o valor dos aluguéis”. O peso
do componente sugere que o combate ao déficit deve ir além da construcdo de novas
moradias, incluindo ac¢oes de regulacao de mercado, provisao de moradias para locacao
de baixo custo e politicas voltadas a loca¢io de imoveis de forma ampliada. A
impossibilidade de célculo do 6nus excessivo com aluguel devido a supressdo da variavel
correspondente no Censo 2020 cria obstaculos para o planejamento dessas politicas, ja pouco
experimentadas nos municipios brasileiros.

* VIANA, Raquel de Mattos, et. al. Caréncias habitacionais no Brasil e na América Latina: o papel do 6nus
excessivo com aluguel urbano. Caderno de Geografia, v.29, n.56, 2019, p. 302-303.
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Os dados mais recentes sobre a inadequacio de domicilios também sio de 2010 para
o municipio de Belo Horizonte e de 2015 para a Regidao Metropolitana, assim como os
do déficit. Considerando que cada tipo de inadequacdo de domicilios demanda uma
politica publica diferente, os dados sdo apresentados de forma separada na Tabela 6.

Tabela 6 - Inadequagao de domicilios por componente no Pais, no Estado, na Regiao
Metropolitana e no Municipio

1.871.473 203.732

7.225.231 1.025.717 834.722

128.300

13315 462.051 41.952 66.473

40.032 2.475 109.757 14.853 10.728
(Variavel ndo 2.150 29.561 11.879 (Variavel ndo
aferida no aferida no
Censo) Censo)

Fonte: FJP (2018); FJP (2013).

A  quantidade de  domicilios
inadequados varia de acordo com a $5¢ familias (renda > 10 SM)

faixa de renda. Entre as familias da % 4,6% dos domicilios s3o
RMBH que recebem mais de 10 considerados inadequados
salarios minimos, 4,6% dos domicilios

sdo considerados inadequados. Entre Y familias (I'endél'< §.SM) L

as familias que recebem até 3 p >139{° dos do'!“ﬂllos sao
salarios minimos, o percentual de considerados inadequados

domicilios inadequados passa dos 13%.

Embora pertinente para avaliar aspectos da questao habitacional, gerando indicadores
comparaveis ao longo do tempo, a metodologia construida pela Fundacdo Jodo Pinheiro
possui limites impostos pela propria natureza dos dados disponiveis. Destaca-se a
auséncia para Belo Horizonte do componente “Inadequagdo fundiaria”, que
corresponde a mais de 20% da inadequacao dos domicilios na RMBH em 2015. Além
disso, o componente “caréncia de infraestrutura” ndo considera problemas relativos a
localizacdo dos domicilios, como imdveis construidos em areas de risco.

' Dados do Censo 2010. Deve-se considerar que o nimero de inadequagdo de domicilios caiu
consideravelmente no pais entre o Censo 2010 e a PNAD 2015, inclusive em Minas Gerais e na
RMBH segundo os relatérios da FJP. E provavel que Belo Horizonte tenha seguido essa tendéncia,
mas nao ha dados suficientes para fazer uma proje¢éo confiavel.
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Moradia em drea de risco ndo é contabilizada nas necessidades habitacionais
pela FJP por falta de dados

Em relatério publicado em 2006, a Fundagdo Jodo Pinheiro afirmou que, em teoria, moradias
localizadas em areas de risco deveriam ser consideradas parte do déficit habitacional, “mesmo
quando o processo construtivo inclui alvenaria ou madeira aparelhada e inexista inadequagdo
habitacional. Seja devido @ inclinagdo do terreno, a possibilidade de desmoronamento de
encostas ou a enchentes, entre outros, os moradores correm perigo, e certamente isso exige a sua
remog¢do para um novo imovel.”* No entanto, a auséncia de informagoes sobre moradias em
areas de risco nas pesquisas realizadas pelo IBGE impossibilita a inclusao do componente
no calculo do déficit habitacional.

Considerando que ha casos de moradias em situagdo de risco em que ha possibilidade de se
empenhar medidas e tecnologias para que seja possivel remover o risco, e ndo as pessoas,
seria necessario pensar parte das moradias em area de risco ndo como parte do déficit,
mas como possivel componente da inadequagao de domicilios. Nesse sentido, como ndo ha
inclusdo de dados referentes a esse problema habitacional no componente “caréncia de
infraestrutura”, a moradia em area de risco também ndo pode ser contabilizada como parte da
inadequacao de domicilios para fins de pesquisas.

Como sera apresentado ao longo do relatério, muitas moradias no Municipio de Belo Horizonte
se encontram nessa situacao e, desde os anos 1990, acdes tém sido realizadas para garantir o
direito a moradia das familias, principalmente no 4mbito do Programa Estrutural de Areas de
Risco (PEAR). No entanto, esse é um problema ainda ndo solucionado, como pode ser
verificado com os impactos das chuvas de janeiro de 2020. Foram realizadas vistorias nas areas
atingidas pelos parlamentares da Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor,
como sera detalhado na se¢do 4. Moradia em contexto de emergéncia.

* FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2005. Belo Horizonte: FJP, 2006, p. 19.
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o

Imagem: Bairro Novo Sao Lucas
Visita técnica realizada por
parlamentares da Comissao de
Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor no dia 20 de fevereiro
de 2020. Fonte: Portal CMBH.
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Calculo alternativo do déficit com base em dados do CADUnico

Como tentativa de contribuir com a atualizacdo do déficit habitacional municipal,
estimado com base em dados do Censo de 2010, o GT Direito a Moradia julgou relevante
buscar formas de calculo alternativas, ainda que nao fossem tao completas quanto a
consolidada pela metodologia desenvolvida pela Fundagdo Jodo Pinheiro. A utilizagdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CADUnico) para realizar um
calculo alternativo se mostrou viavel por alguns estudos, ainda que com ressalvas . Os
dados do CADUnico permitem fazer um diagnéstico municipal com informagoes
constantemente atualizadas, ainda que restritas unicamente a populagdo de baixa renda
cadastrada. Outra limitacdo evidente é a impossibilidade de se aferir o nimero de familias
conviventes por domicilio, j& que ndo se trata de pesquisa domiciliar, mas sim por familia.
A Subsecretaria de Assisténcia Social disponibilizou seu banco de dados com as
informagdes necessarias para a realizagao do célculo”. Chegou-se aos seguintes nimeros:

Tabela 7 - Quantidade de familias em cada item do déficit habitacional, segundo
dados do CADUnico em Belo Horizonte

822 familias

41.139 familias

9.602 familias

Fonte: elaborado por DIVCOL a partir de dados do CADUnico

Como os dados do CADUnico s3o sigilosos e seu uso é restritol3, nao foi possivel ter acesso
ao banco de dados dos individuos para fazer um teste de consisténcia, o que impede um
calculo preciso do déficit total. Também nao foi possivel acessar o nimero de familias
residentes no domicilio, o que pode inflar o nimero de habitacdes precérias e de
adensamento excessivo de domicilios alugados. No entanto, apesar das limitagdes dessa
estimativa, um dado obtido por esse estudo evidenciou a importancia do 6nus excessivo

" INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES (1JSN). Déficit Habitacional no Espirito Santo com base no
CadUnico. 2015. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/4969> Acesso em 22/01/2020.
VIANNA, P. J. B.; LIMA, A. F. R. Déficit Habitacional em Goids: uma anélise do CadUnico - 2017.
Goiania: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, 2017.

2 Foram enviados dados sobre: " Espécie do domicilio", “Material predominante parede externa",
"N° de cdmodos do domicilio", " Despesa com aluguel", " Soma das remuneragdes de trabalho
recebida pelos membros da familia no més passado", " Local situado domicilio", "Quantidade
comodos servindo como dormitério", "Quantidade de pessoas moram no domicilio", "Domicilio
alugado".

" Decreto Federal n® 6.135, de 26 de junho de 2007; Portaria MDS n° 10, de 30 de janeiro de 2012;
Portaria MDS n° 502, de 29 de novembro de 2017.
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com aluguel como problema habitacional, uma vez que cerca de 25% das familias
inscritas no CADUnico estdo em situagido de dnus excessivo com aluguel. Ainda que a
renda da familia considerada para o calculo desse componente do déficit seja
proveniente apenas do trabalho (desconsidera-se rendimentos referentes a
aposentadoria e pensdo alimenticia nessa metodologia), potencialmente inflando o
numero, trata-se de um dado alarmante.

das familias inscritas
no CADUnico estdo
em situagao de
onus excessivo

com aluguel
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1.2. Necessidades habitacionais da populacao em situacao de alta

vulnerabilidade

As situacdes de violéncia provocam situagdes de vulnerabilidade extrema que também
demandam politicas habitacionais, para além do critérios socioecondmicos geralmente
computados como déficit habitacional. Migrantes, refugiados, pessoas em situacao de
violéncia e a condi¢do da populagdo em situagdao de rua merecem especial atengao das
politicas publicas. A Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor tem se
debrucado sobre a questao da populagdao em situacao de rua e mulheres em situagao de
violéncia.

Populagdo em situagdo de rua

Como as pesquisas que fornecem os dados para o calculo do déficit habitacional e da
inadequacgdo de domicilios sdo de base domiciliar, ndo é possivel incluir nelas dados
sobre as familias que vivem nas ruas (ou seja, ndo possuem domicilio) e também
necessitam de moradia. A auséncia oficial da inclusao da populagdo em situagao de rua
como parte do déficit habitacional gera ainda maiores obstaculos para garantir sua
inclusdo como publico alvo de politicas habitacionais.

De acordo com a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua (PNPR)“, a
populagao em situagao de rua pode ser caracterizada como

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas
como espa¢o de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia
provisoria.

Com a crise econémica vivenciada nas metrdpoles brasileiras nos Gltimos anos, a
populagdo em situacdo de rua tém crescido no Brasil e também em Belo Horizonte.
Segundo estimativa do IPEA, a populacao em situacao de rua no Brasil cresceu 140% a
partir de 2012, chegando a 221.869 brasileiros em margo de 2020". Segundo dados do
CadUnico, entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020 houve um aumento de 4.500 para 7.433
pessoas vivendo nas ruas em Belo Horizonte, um acréscimo de 65% em apenas dois anos.
Esse aumento exponencial cresce a cada dia e em julho de 2020 haviam 9.114 pessoas
em situacao de rua em Belo Horizonte.

4 Decreto no 7.053/2009.
'S INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Nota técnica n° 73 - Estimativa da populagdo
em situagdo de rua no Brasil (setembro de 2012 a margo de 2020).
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4.500 (2018)

~

9.144 (2020)

pessoas vivendo em situacao
de rua em Belo Horizonte

Argumenta-se comumente que familias nessa situacdo desejam morar nas ruas, nao sao
capazes de gerenciar suas proprias moradias, ou que ndo devem ter prioridade frente a
outras familias sem casa para acessar o direito a moradia via politicas publicas. No
entanto, esses sao argumentos que nao se sustentam, e muitas vezes sao provenientes de
uma visdo deturpada da realidade vivida por elas. As razdes que levam pessoas a
morarem na rua fazem parte, segundo a professora da USP Raquel Rolnik, de “um
fenémeno mais amplo, estrutural”, e podem estar também relacionadas com remogdes e
perda da moradia’ . Segundo o Instituto Nacional de Direitos Humanos da Populagao em
Situagdo de Rua (INRua), é preciso ter em mente que “a moradia é um direito humano
bdsico que ndo deve ser negado a ninguém, independente das circunstancias de vida, como
o desemprego e a dependéncia severa de dlcool e outras drogas””. Quando a moradia é
entendida como um direito, deve ser considerada independentemente das condigdes
enfrentadas por aqueles que a demandam, especialmente os que se encontram em
situacoes de maior vulnerabilidade.

Abrigo ndo é moradia

A garantia do abrigamento, embora seja um pilar fundamental da politica de assisténcia
social, deve estar articulada com uma politica de provisao habitacional e com demais
politicas de garantia de direitos fundamentais, considerando a necessidade de
reconstrugao de uma trajetdria de direitos e dignidade da pessoa.

Belo Horizonte conta com diversas unidades de acolhimento institucional (Pop Rua),
alguns dos quais foram locais de visita técnica realizada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Defesa do Consumidor na legislatura atual: Albergue Tia Branca®®, Abrigo Sao
Paulo® e Abrigo Pompéia®. Inclui-se aqui, como acimulo de acompanhamento destas
visitas as principais consideragoes:

' REDE BRASIL ATUAL. Raquel Rolnik alerta: se nada mudar, S3o Paulo pode ter 50 mil moradores
de rua em breve. Disponivel em:

<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/02/raquel-rolnik-50-mil-moradores-de-rua/

7 INSTITUTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.
Apresentacdo sobre o modelo Housing First. 2019.

'® Requerimento de Comissdo 726/2019 e 5/2017.

' Requerimento de Comissao 983/2019 e 5/2017.

20 Requerimento de Comissao 1365/2019.
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Normas, transparéncia e participagdo dos usudrios dos abrigos

Ficou identificado que n3do ocorrem com periodicidade frequente a assembleia mensal
nos espacos. Essa participacao tem potencial de fomentar lagos sociais e mobilizagao
politico-social entre os usuarios, aspecto importante na recuperagao da autonomia entre
pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade.

Violéncia doméstica

As situagOes de violéncia doméstica sdao complexas e merecem sempre a atencdo do
Poder Publico. E necessario cuidado particular nos casos em que a violéncia ocorre dentro
de um equipamento publico, entre familias acompanhadas pelos técnicos da assisténcia
social.

Equipamentos para crian¢as

O Abrigo Pompéia e o Abrigo Sdo Paulo acolhe familias com criangas, e, por isso, sao
necessarios alguns cuidados tipicos das instituicdes que recebem esse publico. Além de
um processo de escuta diferente por parte dos técnicos da assisténcia social, é
importante construir e manter um ambiente agradavel, lidico e educativo, considerando
a condicao peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento, nos termos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente”. Esse apontamento foi feito pela comissao em 2017 mas em
2019 os ajustes ainda nao haviam sido realizados.

Capacidade de atendimento

Pela Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais, o Albergue Tia Branca pode ser
classificado como casa de passagem, o albergue oferece 400 vagas, ja o Abrigo Séo Paulo,
oferece 200 vagas. De acordo com o Ministério da Cidadania, a capacidade deveria ser de,
no maximo, 50 pessoas.

O tamanho dos albergues dificulta a implantacdo do Plano Individual de Atendimento,
nos termos previstos pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Ainda que seja
fundamental oferecer abrigo para pernoite, o foco da politica para populagdo em situagéo
de rua deve ser garantir condigdes para autonomia do usuario e para a organizagao de um
novo projeto de vida, o que fica inviavel com um atendimento massificado.

Atendimento diferenciado aos migrantes

A PBH considera como migrantes aqueles que chegaram a cidade nos ultimos trés meses
e que ainda ndo estabeleceram vinculos fortes no municipio (trabalho, familia etc). Muitas
vezes, sao pessoas ainda nao inseridas no ciclo de violagao de direitos que acomete a
populagdao em situacdo de rua. Com um acompanhamento constante, é possivel
estabelecer vinculos trabalhistas ou familiares mais facilmente, em comparacdo com

21 Lei n® 8.069/1990.
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populagdes em maior vulnerabilidade.
Saude

InfestagOes de ectoparasitas (pulgas, percevejos, carrapatos, piolhos etc) sdo comuns em
equipamentos que abrigam pessoas em situacao de rua, e o préprio Abrigo Sdo Paulo ja
enfrentou problemas com percevejos no passado. Ja o abrigo Tia Branca o principal
ponto em relacdo a saude é a presenga constante de percevejos. Varias agoes ja foram
tentadas, com sucesso temporario. Somente uma das féormulas inseticidas testadas foi
eficaz no combate aos percevejos. Sua aplicagdo demanda a interdi¢ao dos quartos por
sete dias. O Ministério da Satde publicou, em 2012, um Manual sobre o cuidado a satide
junto @ populagdo em situagdo de rua. Todas as agdes recomendadas para combater
infestacGes ja foram tentadas no albergue.

Em relacdo a tuberculose, tema também presente nos abrigos, o Manual recomenda
capacitacdo especifica para os profissionais que atuam nos abrigos e albergues. O
documento recomenda, ainda, articulagao entre o sistema de saude e albergues para que
possa ser realizado o Tratamento Diretamente Observado (TDO) por profissional da
assisténcia social. Outra acao recomendavel é a busca ativa de casos de tuberculose, ja
que os usuarios podem considerar normal a tosse continua, em virtude do frio ou do uso
de substancias quimicas.

E importante destacar o trabalho do Centro de Salde Carlos Chagas, referéncia no
atendimento a populagdo em situacdo de rua, para onde sdo encaminhados os usuarios
que precisam de atendimento médico. Em casos como higienizacao de feridas, contudo,
seria interessante uma agao conjunta entre os servicos de salde e os de assisténcia social,
que poderiam resultar, entre outras agdes, em contratacdao de profissional de
enfermagem pelo albergue que siga os parametros da politica de satde para populagéo
em situagao de rua ou, ainda, no atendimento regular dessas pessoas pelas equipes de
Consultério de Rua do SUS.

Atendimento a pessoas trans

E necessario um esforco conjunto entre o Albergue Tia Branca, a Subsecretaria de
Assisténcia Social e a Subsecretaria de Direito e Cidadania para que as mulheres trans
sejam atendidas de forma mais digna, se possivel em local ndo voltado exclusivamente ao
publico masculino, considerando o alto risco de violéncia contra essas mulheres.
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Figura 6 - Visita técnica no Abrigo Sdo Paulo, realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor em 18 de setembro de 2019. Fonte: Portal CMBH.
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Moradia primeiro

Existem diferentes visdes sobre qual a melhor politica habitacional para atender a populagao
em situag@o de rua. Muitos movimentos organizados e entidades que atuam diretamente com
pessoas nessa situagdao, como o Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua
(MNPR), o INRua e a Pastoral de Rua, tém defendido que o melhor método de atendimento
seria garantir a “moradia primeiro”. O modelo de politica conhecido como “Moradia Primeiro”
(ou Housing First), entende a moradia enquanto um “direito-meio”, ou seja, como o
primeiro passo para o acesso as demais politicas sociais. Foi formulado e implementado
inicialmente nos EUA, nos anos 90, depois adotado em paises como Canada, Espanha,
Portugal, Franca, Finlandia e Dinamarca, e hoje esta presente em mais de 28 paises. Seus cinco
principios basicos sdo*:

)] Acesso imediato a moradia sem condigdes prévias;

1) Respeito a escolha do beneficiario e a sua autodeterminagao;
1) Servico orientado para recuperagao;

V) Suporte individualizado e guiado pelo beneficiario;

V) Integracdo social e comunitéria.

O Moradia Primeiro opde-se ao atual processo etapista de intervencao integrada
brasileiro**, conhecido como “escadinha”, que vai da abordagem inicial na rua (Centro Pop),
passa pelo acolhimento institucional provisorio, pelas republicas, até finalmente - e em raros
casos - chegar na moradia permanente. Existem diversas politicas possiveis para garantir o
acesso a moradia primeiro, entre elas também se incluem aquelas voltadas a moradia de
aluguel, como a locagao social.

Como argumenta o Coletivo Habite a Politica***, além de direito humano basico, é importante
ressaltar que a moradia é um elemento estabilizador, que “ndo so traz segurancga fisica e
mental como também facilita o acesso aos recursos basicos de que todo ser humano precisa para
sobreviver”. Além disso, o acesso a uma casa rompe o ciclo vicioso “sem moradia-sem
emprego”, porque, “sem comprovante de residéncia, dificilmente se obtém trabalho; sem renda,
dificilmente se obtém moradia”. E preciso lembrar que “é extremamente dificil cumprir rotinas
de trabalho na auséncia de lugar adequado para dormir, tomar banho, se alimentar, armazenar
pertences, lavar os uniformes. Com a moradia, preocupagées de curtissimo prazo (...) déo lugar a
planejamentos semanais e mensais, que, consequentemente, alimentam sonhos e propdsito de
vida e futuro.”

*GWEN HAWORTH. Housing First: Principles Into Practice - Animated Overview. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=pwdq2VWavtc>.

**BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Didlogos sobre a populagdo em
situagdo de rua no Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres. Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasilia: SDH, 2013.

***COLETIVO HABITE A POLITICA. Cartilha Moradia Primeiro. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: <
https://drive.google.com/file/d/1MtxsP3qKUQ_XB3_2DL-N8254rEyoXK90/view?usp=sharing >
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Imagem: Ato pela garantia da moradia da populag¢do em situagdo de rua. 19 de agosto de 2020.
Foto: Bella Gongalves.

B i g, o
Imagem: Ocupagdo Anita Santos.
Foto: Bella Gongalves.
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Mulheres em situagdo de violéncia

As mulheres em situacdo de violéncia demandam politicas publicas para que possam
romper o ciclo de agressbes a que estdo submetidas. Sdo importantes, porém
insuficientes as medidas judiciais e da protegao das forcas de segurancga. O poder publico
municipal tem uma responsabilidade fundamental na promogdo de politicas
complementares que fortalegam as mulheres no processo de constru¢ao de uma vida
livre e com autonomia. A garantia do direito a moradia, em muitos casos, é fundamental
para o rompimento e superagao com o ciclo de violéncia sofrido.

Em dados divulgados pelo IPEA na publicagdo Retratos das Desigualdades de Género e
Raga, verifica-se no Brasil um aumento na proporgao de familias chefiadas por mulheres
no periodo compreendido entre 1995 e 2015, passando de 22,9 % para 40,5%%. Ainda
segundo o IPEA, na Distribui¢do Percentual dos Domicilios Particulares no meio urbano
em 2015, 60,5% deles eram chefiados por homens e 39,5% por mulheres.?

Em Belo Horizonte, segundo as estatisticas de género do IBGE (2010), a proporgao entre
familias monoparentais, ou seja, sem conjuges e com filhos, tendo as mulheres como
responsaveis, era de 88,8%?%.

Debater o acesso a moradia adequada e as politicas habitacionais na perspectiva de
género se faz, portanto, fundamental. Estudos internacionais indicam a histérica
desigualdade de género no acesso a terra e a propriedade privada. Conforme argumenta
Tais Lopes Isaias (2018)%, a partir de Kamila Silva (2015)%:

O acesso a propriedade privada é historicamente mecanismo de exclusdo de
pobres, mulheres, negras e negros. Conforme dados recentes da ONU (2012),
80% das pessoas proprietdrias de terras no mundo sGo homens. Se no modo de
produgdo capitalista a forma de acesso a moradia com seguranga da posse € o
acesso a propriedade fundidria e isso ndo se realiza para as mulheres, conclui-se
que o direito a moradia digna é ainda mais limitado para elas .

22 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores chefia familia.html>.

2 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores habitacao saneamento.html>
24 |BGE, Censo Demografico 2010.

% |SAIAS, T.L. Mulheres em luta: feminismos e direito nas ocupacdes da lIzidora. (Dissertacdo).
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte: UFMG, 2017, p. 133. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-ASXH2Z/1/disserta o final tha s lopes par
a p s.pdf>

% KAMILA SILVA, A.C. Mulheres e o direito @ moradia: uma analise a partir do programa Minha Casa,
Minha Vida. (Monografia) Faculdade de Direito da UFP. Curitiba: UFP, 2015. p.33.
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indices de violéncia contra a Mulher

A ex Relatora Especial da ONU sobre violéncia contra a mulher, Radhika Coomaraswamy,
em seu relatorio do ano de 2000 (E/CN.4/2000/68/Add.5) informou que:

[...] la politica de vivienda estd directamente relacionada con la cuestion de la
violencia contra la mujer [...] Hasta un 30% de mujeres se ven obligadas a
regresar al hogar del que huyeron por culpa de la violencia doméstica porque no
hay instalaciones donde acogerlas.

No Brasil no ano de 2017, segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 4.539
mulheres foram assassinadas. Neste mesmo ano registrou-se 263.067 casos de violéncia
doméstica, o que significa um registro a cada 2 minutos. Ainda segundo dados do Férum,
estima-se 40 ocorréncias diarias de violéncia contra a mulher em Belo Horizonte?. Em
relacdo ao recorte racial, tem-se que o assassinato de mulheres negras aumentou (54%)
enquanto o de brancas diminuiu (9,8%) segundo a Secretaria de Seguranca Publica de
Minas Gerais. Diante destes fatos, infere-se que a casa muitas vezes nao tem representado
um ambiente seguro para mulheres inseridas em ciclos de violéncia doméstica
intrafamiliar onde na maioria dos casos a Vvioléncia parte do prdprio
conjuge/companheiro.

Morada Segura

A Gabinetona realizou em 05 de marco de 2018 um LabPop - Laboratério Popular de Leis -
um dos espagos de participagao popular do mandato - para debater a politica
habitacional do municipio. Nessa ocasido, representantes do Conselho de Habitagado
presentes no espaco frisaram a importancia de se ter uma atengao especial as mulheres
em situacdo de violéncia no acesso a moradia. A partir desse debate surgiu o Projeto de
Lei 533 - conhecido como “Morada Segura” de autoria das vereadoras Aurea Carolina,
Cida Falabella e da entdo co-vereadora Bella Gongaves . O projeto foi aprovado na Camara
Municipal de Belo Horizonte e transformado na Lei 11.166/2019, sancionada pelo Prefeito
Alexandre Kalil desde o dia 25 de abril de 2019, que ainda hoje, porém, se encontra
pendente de regulamentagao pelo Poder Publico Municipal.

A Lei 11.166/2019 estabelece a inclusdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica
entre os beneficiarios do Programa de Assentamento (PROAS), programa da Prefeitura de
Belo Horizonte que visa atender familias que vivem situagées emergenciais que exigem
deslocamentos imediatos e forcados e, por isso, é necessario o apoio do Poder Publico.
Esta realidade é a vivenciada por mulheres na cidade de Belo Horizonte que, submetidas a
contextos de grave violéncia familiar e social, sdo obrigadas a sair de maneira repentina e
forcada de suas casas. A Morada Segura, parte do principio da garantia de seguranca das
mulheres fora do contexto violento, e constitui medida central para a preservac¢ao de suas
vidas e de suas filhas/os.
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Em seu texto a Lei propOe as seguintes alteracdes na Lei 7.597/88 (lei do PROAS), que
“dispde sobre assentamento de familias no Municipio de Belo Horizonte”: acresce o inciso
V no art. 1°, para incluir hipotese de atendimento em casos de:

V - mulher em situagdo de violéncia, que tenha sido atendida e encaminhada por
orgdo e equipamento publico municipal responsdvel pelo enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

Além disso, O Projeto de Lei Morada Segura também prevé a flexibilizagdo das
condicionantes de acesso a politica para mulheres em situacdo de violéncia,
acrescentando ao Art. 2° o seguinte paragrafo:

Art. 2°-[..]

§ 1° - Para atendimento da beneficidria de que trata o inciso V do art. 1° desta lei,
o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, em situag¢bes excepcionais,
podera ser flexibilizado, mediante laudo técnico-social, permitindo, neste caso, o
atendimento pelo Programa Bolsa-Moradia ou por meio da Locagdo Social, até
defini¢do judicial ou extrajudicial sobre os bens.

Significa dizer que critérios como a comprovacdo ser ocupante da area publica pelo prazo
minimo de 12 (doze) meses, ou ainda os requisitos de ndo possuir outro imével em nome
préprio, nem do conjuge ou companheiro, no Municipio ou regido metropolitana de Belo
Horizonte e ndo ter sido beneficiada por este ou outro programa de assentamento
municipal, podem, nestes casos, ser revistos e dispensados.

Cabe ainda ressaltar que A Lei Morada Segura ndao compete ou exclui as medidas
protetivas a vida da mulher, como a Lei Maria da Penha e também pode ser efetivada
através de outras politicas habitacionais do Municipio.
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1.3. Vazios urbanos

Ao mesmo tempo em que ha demanda por mais habitagdes, as cidades brasileiras
contabilizam muitos imoveis vazios, nao utilizados ou subutilizados. De acordo com a
FJP, em 2015 havia quase 8 milhdes de domicilios vagos no pais, dos quais 6,9 milhdes
estariam em condi¢Ges de serem ocupados e aproximadamente um milhdo estariam em
obras ou reformas, compondo um estoque potencial. Destes 8 milhdes, 729.902 estao em
areas urbanas de Minas Gerais, dos quais 190.238 estdao na Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte?’. Em todos os niveis federativos, o nimero de iméveis vagos levantado
era maior do que o déficit habitacional”. N&o ha, no entanto, informacdes especificas
sobre o Municipio.

190.238

Domicilios vagos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
Fundagdo Jodo Pinheiro (2015)

No Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de Belo Horizonte de 2015 consta
que “o potencial de ampliacdo do estoque residencial destinado a faixa de baixa renda
[era] bem superior 3 demanda entdo aferida”. O nimero, contudo, ndo seria suficiente
para atender toda a demanda projetada até 2030, mostrando a necessidade de esforgos
de inovagdo para ampliar o atendimento a essa populagdao®. Ainda que identificar o
numero de domicilios vagos e compara-los com a demanda municipal seja fundamental,
é necessario levantar informagdes sobre as caracteristicas dos imodveis (lotes, edificagdes
vazias e edificagdes subutilizadas) de forma que seja possivel se pensar um planejamento
de politicas publicas para sua utilizagdo para habitagado de interesse social.

Em 2012, buscando dar base para a revisao do Plano Diretor municipal, a PBH realizou
Planos Diretores Regionais, que trouxeram informacdes detalhadas os vazios urbanos
(Tabela 8). Foram identificados mais de 64 mil domicilios vagos. Os documentos
apresentam mapas indicando a concentracdo de domicilios vagos por setor censitario e
fazem consideragdes sobre as areas a partir de vistorias e pesquisas especificas realizadas

27 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018.

* Por conta dessa constatacdo, a frase “mais casa sem gente do que gente sem casa” é comum
entre os movimentos de luta por moradia e de combate a especulagdo imobiliaria. Ainda que
verdadeira, a afirmacdo deve ser tomada com a cautela de pensar a distribuicdo espacial do déficit
e dos vazios, pois parte desses fendmenos ocorre em areas diferentes. Além disso, parte dos
domicilios vagos compdem a taxa de vacancia tipica do mercado imobilidrio (em processo de
compra/venda ou a procura de locador).

29 BELO HORIZONTE. Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL). Revisdo do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social: diagndstico do setor habitacional. Belo Horizonte, 2015, p.164 e
189.
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para a construcdo dos planos. Foram feitas analises sobre os bairros onde se concentram
o maior numero de domicilios vagos e o seu potencial de oferta habitacional de interesse
social. As analises incluem, ainda, consideracdes sobre o mercado imobiliario em cada
uma das areas, as caracteristicas dos imoveis e os pre¢os médios de aquisi¢do e locagado
dos domicilios vagos encontrados.

Tabela 8 - Domicilios vagos por Regional - 2010

Barreiro 92.297 5.731 6,21%
Centro-Sul 113.683 9.053 7,96%
Leste 89.337 6.624 7,41%
Nordeste 100.872 7.386 7,32%
Noroeste 98.062 8.770 8,94%
Norte - - -

Oeste 112.678 8.602 7,63%
Pampulha 82.798 8.594 10,38%
Venda Nova | 88.765 9.684 10,91%

Fonte: Planos Diretores Regionais de Belo Horizonte*

Além dos domicilios vagos, indicados pela FJP e pelos Planos Regionais, também
compdem os vazios urbanos lotes e glebas vagos. No processo de elaboragao dos Planos
Diretores Regionais, empresas de consultoria foram contratadas para levantar tais
imoveis, que foram considerados areas passiveis de delimitacdo como AEIS-1. Segundo o
Plano Diretor vigente no periodo®, as Areas de Especial Interesse Social (AEIS) “(...) sdo
aquelas edificadas ou ndo, destinadas a implantacdo de programas e empreendimentos
de interesse social, vinculados ao uso habitacional”. Das areas apontadas pelos Planos
Regionais, foram delimitadas como AEIS-1 pelo Plano Diretor atual®* 323 areas, conforme
0 mapa a seguir.

% Ndo estava disponivel no Portal da PBH informagdes sobre o Plano Regional da regional Norte.
3 Lein®7.166/1996.
% | ein®11.181/2019.
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Figura 7 - Mapa de AIES-1 atualizado conforme a Lei n® 11.181/19

Fonte: elaborado por DIVCOL, com dados do BHMap (2020).

No entanto, o universo das AEIS-1 é muito inferior aos vazios urbanos municipais. Na
plataforma BH Map33, disponibilizada pela PBH, é possivel verificar os lotes considerados
vagos com base nas informagdes do IPTU. Nao ha detalhes sobre a atualiza¢do dos dados,
mas, de acordo com o texto do PPAG (2018-2021), os 6rgaos de politica urbana efetuam
frequentemente vistorias, e existem 17 mil lotes vagos particulares efetivamente
desocupados.

17.000

Lotes vagos em
Belo Horizonte
PPAG (2018-2021)

* Disponivel em: <http://bhmap.pbh.gov.br/>. Acesso em janeiro de 2020.
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Além dessas informacdes, foi solicitado ao Poder Executivo a estimativa atual e o histdrico
de iméveis ndo utilizados, subutilizados e n3o edificados. A comissdo também perguntou
quais areas foram utilizadas para produc¢do de habitacdo de interesse social e como o
Municipio incentiva a iniciativa privada a produzir moradia para familias de baixa renda.
Até o encerramento deste estudo, o requerimento nao havia sido respondido. Em outro
pedido de informag5034, a CDH perguntou a Cemig e a Copasa o numero de instalagdes
inativas ha pelo menos cinco anos, como forma de captar o nimero de imdveis nao
utilizados em condi¢des de ocupagado. Segundo a Cemig, 210.837 instala¢oes de luz
estdo inativas em Belo Horizonte. Ja a Copasa informou que, em relagdo ao
fornecimento de agua, sdo 52.359 imoveis, mas ndo ha detalhamento quanto as suas
caracteristicas, motivo pelo qual ndo é possivel precisar quantos se destinam a fins
residenciais.

1 8| 210.837 52.359

Instalagdes inativas de luz Instalagdes inativas de agua
CEMIG (2019) COPASA (2019)

O Grupo de Trabalho também
identificou através de respostas que o

estoque de créditos do IPTU inscritos |§$$ )
créditos do IPTU inscritos na

na divida ativa no municipio de Belo 0—0) divida ativa em Belo Horizonte

Horizonte atualmente é de 1,6 bilhdo 666| +Rs 326 milhdes de dividas de
e além desse valor existe R$ 326 IPTU que estdo parceladas

milhdes de dividas de IPTU que estdo
parceladas.

!

R$1,6 bilhao

Segundo o Estatuto da Cidadess, lei municipal pode determinar que imdveis ndo
edificados, subutilizados ou nao utilizados estejam sujeitos a Parcelamento, Edificagdo e
Utilizacdo Compulsérios (PEUC), além de IPTU progressivo no tempo e desapropriacao
sangao, ou seja, com pagamento pelo valor venal e em titulos da divida publica. Em Belo
Horizonte, o Plano Diretor prevé esses instrumentos, além da possibilidade de
constituicdo de consorcio entre o Executivo e o proprietario do imével (artigos 40 a 43).
Atualmente, a lei que regulamenta estes instrumentos é a Lei n° 11.216 de fevereiro 2020.
Ademais, o Cddigo Civil e a Lei 13.465/17 dispdem sobre a possibilidade de o Municipio
arrecadar bens imoveis urbanos abandonados, ou seja, aqueles sem posse e devedores de
IPTU*. No entanto, para que esse conjunto de instrumentos seja implementado de forma
efetiva, é necessario que o poder publico identifique e notifique tais imoveis. A CDH

¥ Requerimento de Comissao n® 1.155/2019.
% Lei Federal n®10.257/ 2001, artigos 5° a 7°.
% Art. 1.275, lll, e art. 1.276 do CC/02 c/c art. 15, IV, e art. 65 e 64 da Lei federal 13.465/17.
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enviou a PBH pedidos de informacdo para saber se ha informagdes produzidas nesse
sentido, e ndo houve tal indicativo.

Tabela 9- Resumo das informagdes sobre vazios urbanos

Domicilios vagos nas regionais de | 64.444 Planos Diretores Regionais

Belo Horizonte (exceto Norte) (2012) a partir de IBGE (2010)

Domicilios vagos na Regido 190.238 Fundagdo Jodo Pinheiro (2015)

Metropolitana de Belo Horizonte

Lotes vagos em Belo Horizonte 17.000 PPAG (2018-2021)

Instalagdes inativas de luz 210.837 CEMIG (2019)

InstalacGes inativas de agua 52.359 COPASA (2019)

AEIS-1 demarcadas 323 Plano Diretor, Lei n® 11.181
(2019).

7 Requerimento de Comissao nos 1.153/2019 e 1.154/2019.
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2. ANALISE DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Belo Horizonte é um municipio com uma longa trajetdria de construgdo de politicas
publicas ligadas a promogado do direito a moradia, muitas reconhecidas como pioneiras
nacional e internacionalmente. O histdrico da formulagdo dessas politicas remetem a
processos de organizacdao, mobilizacdo e pressao popular, que fomentaram
transformagdes importantes, como o reconhecimento de territérios populares como
parte integrante da cidade. Em resposta as lutas por direito a moradia, o municipio
passou a investir recursos para a producdo de habitagao acessivel e para a melhoria da
infraestrutura de vilas, favelas, periferias e ocupagdes urbanas.

Desde os anos 1950, movimentos organizados de moradores de vilas e favelas - como a
Federagado dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte e as Unides de Defesa Coletiva
(UDCs) - pressionavam as autoridades municipais pelo fim dos despejos e por melhorias
das condic6es de vida nesses territorios. Em 1955, devido a pressdo popular, foi criado o
Fundo Municipal de Habitacdao Popular e o Departamento de Habitagao e Bairros
Populares38. Na pratica, no entanto, a atua¢dao do oOrgdo oscilou entre projetos de
desfavelamento e melhorias pontuais de carater clientelista em favelas” e o fundo n3o foi
regulamentado até os anos 1990. Embora ndo tenha havido avangos consideraveis, o
periodo foi marcado por uma importante interacdo entre as instituicGes publicas e os
territérios populares.

Nos anos 1960, com a aceleragao do processo de industrializagao e de metropolizacao do
espa¢o urbano da capital mineira, a demanda por moradia aumentou de forma
expressiva. As organizagdes populares fortaleceram a mobilizagdo da luta pela reforma
urbana, que se nacionalizou. No entanto, com o Golpe de 1964 e o inicio da Ditadura
Militar, grande parte dos movimentos e liderangas foram reprimidos. Em 1971, foi criada a
Coordenacao da Habitacao de Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL)“, que
ficou conhecida pelo seu carater desfavelizador e promotor de uma série de despejos nas
vilas e favelas de Belo Horizonte. Ainda nos anos 1970, houve uma retomada da
mobiliza¢ao popular com a criacao da Unido dos Trabalhadores da Periferia (UTP) e da
Pastoral de Favelas, que articulou setores progressistas da lIgreja Catdlica com
movimentos sociais.

Nos anos 1980, com o inicio da redemocratizagdo em curso, avangos mais expressivos na
politica habitacional comegaram a ocorrer. Por um lado, a mobilizagdo nacional resultou
em conquistas no ambito legal, como a inclusdo da fun¢do social da propriedade na
Constituicao Federal de 1988, a partir de uma emenda popular mobilizada pelo Férum

3% Lein®517 de 1955.

* OLIVEIRA, Samuel S. R. O movimento de favelas de Belo Horizonte e o Departamento de
Habitagbes e Bairros Populares (1956-1964). Revista Mundos do Trabalho, vol. 4, n. 7, janeiro-junho
de 2012, p. 100-120.

“Lein®1.996 de 1971.
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Nacional de Reforma Urbana (FNRU). Por outro, a crise econémica tornava o problema da
falta de moradia ainda mais evidente: a populagao favelada de Belo Horizonte chegava a
mais de 200 mil habitantes em 50.000 domicilios. Entre as décadas de 1980 e 1990, a
populacdo total da cidade cresceu 13,5%, e a populacdo favelada 58,9% .

Nesse periodo, para além da UTP e da Pastoral de Favelas, passou também a atuar com
grande proeminéncia a Federagdo das Associagdes de Bairros, Vilas/Favelas de Belo
Horizonte (FAMOBH). Em didlogo com esses movimentos, em 1985, foi criado o Programa
Municipal de Regularizacao de Favelas (Profavela)42 com o objetivo de realizar a
regularizagdo fundiaria das favelas existentes e transferir os terrenos aos habitantes. Em
1986, a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) passou a tocar a politica
habitacional” substituindo a CHISBEL. Os zoneamentos usados pelo Profavela para a
demarcacao de vilas e favelas inspiraram a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) por todo pais e se tornaram um instrumento importante de politica urbana,
aparecendo posteriormente no Estatuto da Cidade™.

Em 1990, a Lei Organica Municipal foi aprovada, reforcando a participagdo democratica
no ambito juridico-institucional municipal e abrindo espaco para formas de gestdo dos
recursos publicos como o Or¢amento Participativo. No inicio da década, mais de 20% da
populagdo do municipio vivia em vilas, favelas e conjuntos habitacionais e cerca de 1000
familias oriundas de ocupagdes organizadas pelo movimento dos sem casa ou removidas
de areas de risco pela Prefeitura acampavam em barracas de lona preta, em uma situacao
de precariedade45. O contexto evidenciava a necessidade de uma inversdo de prioridades
nos investimentos publicos, que deveriam ser destinados na promocao direito a moradia
e a servigos publicos basicos a todos.

Nesse cenario que combinava crise economica, precariedade habitacional, abertura
politica e efervescéncia popular, houve um grande processo de inser¢ao dos atores e
organizagdes populares nas instancias participativas formalizadas pela gestao do prefeito
Patrus Ananias pela Frente BH Popular (1993-1996). Foi criado o Conselho Municipal de
Habita¢;5046, regulamentado o Fundo Municipal de Habitacdo e a Politica Municipal de
Habita;ﬁo‘ﬂ, com diretrizes e formas de atendimento definidas. A partir de entao, uma
série de programas de producdo de moradias populares e de melhorias em territorios

4 GUIMARAES, Berenice Martins. Favelas de BH: tendéncias e desafios. Revista: Andlise &
Conjuntura, Belo Horizonte: Fundagao Joao Pinheiro, v.7, n.2/3, maio/dez. 1992.

# Lein®3.995 de 1985.

* Decreto 5.542/1986.

“ Lei Federal 10.257/2001.

s BEDE, Mdnica Maria Cadaval. Trajetdria da Formulag¢do e Implantagéo da Politica Habitacional de
Belo Horizonte na Gestdo da Frente BH Popular 1993-1996. (Dissertacao) Belo Horizonte: IGC-UFMG,
2005.

4 | i 6.508/1994.

47 Lei 6.326/1993 e Resolugao Il do CMH/1993.
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populares informais foram criados, como o Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR),
os Planos Globais Especificos (PGE), o Programa de Reassentamento de Familias
Removidas em decorréncia de obras publicas (PROAS), e o Or¢amento Participativo da
Habitacdo (OPH). Grande parte dos programas ainda em andamento hoje foram
idealizados e iniciados a partir desse periodo.

Orcamento Participativo da Habitagdo

0 Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH), modalidade do Orcamento Participativo voltada
ao atendimento da demanda habitacional, foi um dos motores da organizagdo dos Nucleos de
Sem-Casa, atuantes até os dias de hoje no Conselho Municipal de Habitagdo. Com a criagdo do
Orcamento Participativo em 1993, moradores de Belo Horizonte foram chamados para
participar e escolher as obras mais importantes a serem realizadas na cidade. Como a demanda
por producdo de moradias populares era alta e ndo havia até entdo um programa local que
destinasse recursos para atendé-la, liderangas do movimento de sem casa, segmento muito
atuante do movimento popular no periodo, se mobilizaram para disputar os recursos publicos
municipais nas plenarias OP. A conquista de recursos para a compra de terrenos para a
construcao de moradias por dois anos consecutivos (1993 e 1994) chamou a atencdo da
prefeitura, que viu a necessidade de se criar uma modalidade especifica do OP destinada a
habitacao popular*.

Em 1994 a Urbel negociou com a entdo Secretaria Municipal de Planejamento a disponibilizacao
de orcamento para constru¢do de moradias e convocou um forum do movimento dos sem casa
para debater a destinagdo dos recursos. A partir de entdo, os nucleos sem casa foram
cadastrados pela instituicao, e em 1995 foi criado o Orcamento Participativo da Habitagdo (OPH)
para atendé-los. Os nticleos que haviam conquistado os terrenos pelo OP garantiram recursos
para a construcao das suas moradias, assim como, posteriormente, outros grupos organizados
cadastrados®. Inicialmente, as obras utilizavam apenas recursos municipais, e, posteriormente,
passaram a contar também com o apoio de programas federais como Crédito Solidario,
Pro-Moradia e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

No ano de 2008, Belo Horizonte contabilizou 6.668 unidades habitacionais aprovadas no OPH**.
Depois da criagao do Minha Casa, Minha Vida, em 2009, o programa passou a absorver parte
da demanda dos niicleos cadastrados na prefeitura e ndo houve mais produgdo municipal
pelo OPH a partir de 2012. A Ultima rodada do OPH ocorreu entre 2009 e 2010 e até hoje nem
todas as moradias conquistadas foram entregues. Até o ano passado ainda havia, segundo a
Urbel, um passivo de 1.640 moradias. Hoje ha mais de 50 nucleos sem casa cadastrados***.

*BEDE, Ménica Maria Cadaval. Trajetéria da Formulagéo e Implantagdo da Politica Habitacional de Belo
Horizonte na Gestdo da Frente BH Popular 1993-1996. (Dissertagao) Belo Horizonte: IGC-UFMG, 2005.

“*PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Or¢amento Participativo de Belo Horizonte 15 anos (1993-2008). Belo
Horizonte: PBH, 2008.

***Disponivel em:
<https://prefeitur
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Nos anos 2000, com a estruturacdo do Ministério das Cidades e a intensificacdo do
investimento de recursos federais na politica urbana e habitacional, a Politica Municipal
de Habitacdo foi diretamente impactada. Alguns programas criados no ambito federal
deram suporte as politicas municipais em curso, como por exemplo, o Crédito Solidario,
que financiou parte da produgdo de moradias no regime de autogestdao do OPH no inicio
do governo Lula. O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) também foi
responsavel por subsidiar a producao de um grande volume de moradias populares em
Belo Horizonte. O programa municipal de urbanizacao de vilas e favelas, o Vila-Viva,
passou a utilizar recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), quando
esse foi criado em 2007"". No entanto, com a cria¢ao do programa federal Minha Casa,
Minha Vida", a produ¢dao municipal de moradias perdeu autonomia e passou a depender
gradativamente dos recursos federais. Segundo a Urbel, desde a implementacdo do
PMCMV, o programa incorporou 0s recursos, os terrenos e também o passivo do OPH, que,
em 2019, era de 1.640 unidades habitacionais.

Apesar de importantes, as acdes do Governo Federal foram seguidas por um boom
imobilidrio, que impactou no aumento preco da terra e reforcou a periferizagdo da
moradia de baixa renda”’. Um outro efeito negativo observado nesse periodo foi aumento
dos aluguéis, o que explicaria o crescimento do dnus excessivo com aluguel no Brasil e na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte tratado na secao anterior. Nesse contexto,
muitos movimentos sociais se fortaleceram organizando e apoiando ocupacdes de
terrenos e edificagdes vazias e abandonadas para garantir o direito a moradia de muitas
familias que ndo conseguiam arcar com os custos dos aluguéis e da casa propria e ndo
foram atendidas pelas politicas municipais. Ganham destaque, nesse sentido, as Brigadas
Populares (BP), o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), o Férum de
Moradia, o Movimento de Luta por Moradia (MLPM), a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
as Lutas Populares, a Pastoral da Juventude, o Movimento de Organiza¢ao de Base (MOB,
anteriormente Frente Terra e Autonomia - FTA)Sl, entre outros.

Recentemente, buscando atualizar o arcabouco institucional municipal no que diz
respeito a politica habitacional ao novo contexto politico, social e econdmico municipal, a
Resolugao Il - que regia a PMH desde 1994 - foi revisada pelo Conselho Municipal de
Habitacdo e substituida pela Resolugdo LIl de 2018. A CMBH esteve presente nesse
processo por meio dos mandatos das vereadoras Cida Falabela (2018-2019) e Bella
Gongaves (2019-2020) como conselheiras.

48 | ei Federal 11.578/2007.

* | ei Federal 11.977/2009.

* AMORE, C. S.; SHIMBO, L. Z.; RUFINO, M. B. C. (orgs.) Minha casa... e a cidade? Avaliagdo do
programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.

' BITTENCOURT, R.; MORADO NASCIMENTO, D. e GOULART, F. Ocupagdes urbanas na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Favela é isso ai, 2016.
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Figura 8 - Linha do tempo da Politica Municipal de Habitacdo

1950 1955 1960 1
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Regularizacédo das Favelas (Profavela) Social de Belo Horizonte (CHISBEL)
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Atualmente, segundo a Resolugdo LIl do CMH, a Politica Municipal de Habitagdo é
estruturada nas seguintes linhas programaticas e programas:

Tabela 10 - Linhas programaticas e programas da PMH segundo a Resolugao LII

Programa de Produc¢do Habitacional

Aquisicao de Imdveis

Provisao Habitacional
Locagao Social

Bolsa Moradia

Intervencao Integrada

Intervencao em Regularizagdo Fundiaria e Edilicia
Assentamentos de Interesse .
Social Programa Estrutural de Areas de Risco - PEAR

Remocado e Reassentamento

Assisténcia e Assessoria Técnica Individual

Assisténcia e Assessoria Técnica | Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva

Financiamento de Material de Construgao e Mao-de-Obra

Fonte: elaboragdo propria, a partir de CMH (2018).

Detalharemos os resultados das agdes referentes as trés linhas programaticas nas
subsecdes a seguir. Considerando que até o fim de 2018 a Politica Habitacional de Belo
Horizonte era regida pela Resolugao n° Il e que os programas novos ainda estdao em fase
de regulamentagd@o ou em fase inicial de execugdo, a andlise da execugao histérica da
PMH ndo ira se referir em sua maior parte a estrutura da regulamentacdo atual. Segundo a
regulamentagdo anterior, a politica se dividia em duas linhas: producdo de novos
assentamentos (que trataremos na subsecao 2.1. Provisdo habitacional) e intervencGes
em assentamentos existentes (que trataremos na subsecdo 2.2. Interven¢do em
assentamentos de interesse social). Na subsecdo 2.3. Assessoria e assisténcia técnica,
anteciparemos uma discussdo ainda em andamento, ja que essa linha programatica se
encontra em fase de regulamentacao.
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2.1. Provisao habitacional

Segundo o relatério de gestao do Fundo Municipal de Habitacao Popular (FMHP) para o
ano de 2018, desde 1993 foram produzidas e entregues pelo municipio 28.136 unidades
habitacionais. Nos anos de 2007, 2008, 2009, 2013 e 2015, a quantidade de moradias
entregues ultrapassou 2.000 unidades (Grafico 2).

Grafico 2 - Producao Habitacional PBH - Total de unidades produzidas
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Fonte: Urbel (2019a)

A série historica mostra uma queda acentuada no nimero de unidades habitacionais
entregues em 2012, seguida por aumento decorrente das moradias entregues no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida. Em 2016, houve uma queda de 42% no numero de
moradias produzidas, seguida por outra de 63%, em 2017, e de 86%, em 2018. O Grafico 3
apresenta o numero de unidades habitacionais entregues segundo sua inser¢cao em
quatro programas/conjuntos de programas: Minha Casa Minha Vida (MCMV), Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), Or¢camento Participativo da Habita¢ao (OPH) e unidades
produzidas para reassentamentos, de modo geral. Destaca-se que hd um grande numero
de unidades entregues no ambito do PAR, entre 2001 e 2008, e pelo PMCMV, de 2013 a
2017.

No entanto, é importante ressaltar que ha uma predominancia de moradias construidas
para fins de reassentamento consideradas no ambito da provisao habitacional durante
toda a série historica. Segundo o relatério de gestdo do FMHP, durante toda a vigéncia da
politica, foram entregues 6.376 moradias no ambito dos programas Vila Viva e Drenurbs e
3.527 em decorréncia de outros programas de reassentamento. Ou seja, considerando a
producdo total de unidades pelo Municipio, cerca de 35% foi para fins de
reassentamento.
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Grafico 3 - Produgao Habitacional PBH (1993 a 2018) - Divisao por programas
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Fonte: Urbel (2019)

Grafico 4 - Porcentagem de producdo de moradias por programa (1993-2018)

reassentamentos

OPH

Fonte: dados da Urbel (2019).

Como essas unidades sdo produzidas pelo Municipio para atender uma demanda
produzida pela prépria politica habitacional (no ambito das intervencbes em
assentamentos de interesse social), ndo se trata de uma provisao dedicada a promover
um acréscimo real no numero de habitac¢6es existentes. Nos termos da Fundacdo Jodo
Pinheiro, a producdo de unidades para reassentamento poderia potencialmente atender
ao déficit relativo a demanda por “reposicdo” de estoque (domicilios rdsticos), mas a
resposta a demanda relativa ao “incremento” de estoque, que compd&e a maior parte do
déficit (domicilios improvisados, coabitagdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e

46



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

adensamento excessivo de domicilios alugados) é inexpressiva. Ainda assim, para atender
a demanda por “reposicdo” de estoque, os domicilios removidos deveriam apresentar
baixas condicdes de habitabilidade ou desgaste irreversivel em sua estrutura fisica, o que
ndo necessariamente é o caso.

As remocdes no ambito da PMH decorrem em sua maioria de obras cujo objetivo é
solucionar problemas infraestruturais da cidade e dos assentamentos como um todo.
Segundo pesquisa do grupo PRAXIS da Escola de Arquitetura da UFMG, entre 2000 e 2014,
houve uma “predominancia das remog¢des motivadas por implantagao ou troca de
sistema viario (38% do total de remocdes previstas), visando a urbanizagao dos territérios
ou decorrentes de obras publicas estratégicas”sz. Sendo assim, é preciso questionar o
fato de toda a producao de unidades para reassentamento ser considerada como
parte da Provisao Habitacional, ligada intuitivamente a produgdo para atendimento ao
déficit, e ndo das interven¢des urbanas e em assentamentos de interesse social, no
contexto das quais se inserem.

Dentro da Provisdao Habitacional
“real”, voltada ao atendimento do 18 233
T e °
déficit  habitacional,  foram m ﬁﬂ . i
produzidas 4.659 moradias pelo Morac.ilas produzidas pela e
" prefeitura para atender o deficit
OPH, 7.261 a partir do PAR e ﬁﬂ m habitacional em 24 anos
6.313 pelo PMCMV (4.679 pelo Urbel (1993-2018)
Faixa 1 e 1.634 pelo Faixa 2). No
total, somados os nimeros desses
trés programas, foram produzidas
18.233 moradias em 24 anos.

" 19.802
»|  Moradias autoproduzidas em

Comparando a produgdao de m ocugagéesurbaqqs com apoio de
L o h movimentos sociais em 24 anos
moradias municipal com a ] PRAXIS (2016), Campos (2020) e
producao de moradias Brigadas Populares (2020)(1996-2020)
autoconstruidas em ocupagdes
urbanas, é possivel notar que os moradores desses territorios produziram um volume
bem proximo de moradias com recursos proprios e o apoio de movimentos sociais.
Segundo relatério” do grupo de pesquisa PRAXIS da Escola de Arquitetura da UFMG,
publicado em 2016, entre 2002 e 2016 haviam sido produzidas cerca de 12.800
moradias em 15 ocupagoes urbanas em Belo Horizonte. De acordo com pesquisa
desenvolvida pela professora da UFSJ Clarissa Cordeiro de Campos em seu doutorado

52 Disponivel em: <http://praxis.arg.ufmg.br/territorios-populares/remocoes/>
* BITTENCOURT, R.; MORADO NASCIMENTO, D. e GOULART, F. (2016). Ocupagbes urbanas na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte, Favela é isso ai.
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pelo Programa de P6s Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (NPGAU/UFMG)54, esse

nimero cresceu ainda mais até 2020”°. Combinando os dois levantamentos com
informacdes oferecidas pelas Brigadas Populares, estima-se que desde 1996, durante 24
anos, foram produzidas mais de 19.802 moradias em ocupacgoes urbanas™ (Tabela 11).

Tabela 11 - Ocupagdes urbanas e numero de moradias

Novo Lajedo* 3500
Camilo Torres* 142
Dandara 1200 2500
Irma Dorothy 223
Vila Pomar do Cafezal 120
Novo Paraiso 350
Eliana Silva 350
Nelson Mandela 310
Vila Esperanca do Calafate 70
Terra Nossa ‘ 235 800
Paulo Freire 170 300
Vila Corumbiara® 379
Kasa Invisivel 4
Zezéu Ribeiro/Normal Lucia 150
Candeeiro 60
Mariele Franco 52
Carolina Maria de Jesus 200
Patria Livre 14
Fabio Alves Il 700
Vicentdo 80
Zilah Spdsito/Helena Greco 130
Rosa Ledo 1500 9.000
Esperanca 2000

* CAMPOS, Clarissa Cordeiro. Squatting for more than Housing: Alternative Spaces and Struggles
for The Right to the City in Three Urban Areas in Brazil, Spain, and the Basque Country. Tese de
doutorado. Escola de Arquitetura. Belo Horizonte, 2020 (no prelo).

55 0O trabalho desenvolvido pela pesquisadora aponta o crescimento do numero de familias nas
ocupagbes Dandara, Terra Nossa, Paulo Freire, Rosa Ledo, Esperanca e Vitdria, quando
comparados ao nimero levantado pelo relatério do PRAXIS. Além disso, a pesquisa amplia o
universo de ocupagoes levantadas.

% Esse numero considera apenas as moradias produzidas nas ocupagdes que ainda permanecem.
Ou seja, desconsidera as ocupagdes que foram despejadas, como Torres Gémeas, Navantino
Alves, Caracol, Jodo de Barro |, Jodo de Barro lll, Eliana Silva |, Jardim Vitéria, Chico Xavier,
Navantino Alves Il, Temer Jamais, Fidel Castro e Casa Azul. E importante ressaltar que o estudo de
Campos (2020) aponta a existéncia de mais sete ocupagdes ativas em Belo Horizonte sobre as
quais, no entanto, ndo ha informagdes sobre o nimero de familias.

48



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Vitdria 2500

Anita Santos 18
Fidel Castro 60
Lampido 60
Nova Maria Guerreira 80
Liberdade 130
Alto das Antenas : 150

Fonte: ittenco, R. oado Nasi, ' 6); Campos (2) Brigadas Populares (2020).

*Ocupacdes anteriores a Dandara (2009).

Tabela 12 - Comparativo de moradias produzidas pela PMH e moradias

autoproduzidas
Total de moradias produzidas pelo PMCMV (2013-2017) 6.313
Total de moradias produzidas pela PMH - OPH, PAR e PMCMV (2009-2020) 7.928
Total estimado de moradias produzidas em ocupagdes urbanas (2009-2020) 15.781

Fonte: Urbel (20129); Bittencourt, R.; Morado Nascimento, D. E Goulart, F. (2016); Campos (2020); Brigadas
Populares (2020).

Considerando que desde a ocupacdao Dandara, criada em 2009, mesmo ano de
lancamento do PMCMV, o surgimento de novas ocupagdes urbanas cresceu
rapidamente*, o nimero de moradias autoproduzidas nesses territorios foi maior
que o dobro produzido pelo programa (Tabela 12). Considerando um universo maior de
ocupacoes urbanas informais em Belo Horizonte, ndo necessariamente acompanhadas ou
organizadas por movimentos sociais, esse nimero chega a 34 mil domicilios, onde
residem mais de 100 mil pessoas, 0 maior numero ja registrado pela Prefeitura de Belo
Horizonte desde 2008"".

15.781

7.928
Moradias construidas pela prefeitura Moradias autoproduzidas em ocupagdes urbanas
para atendimento ao déficit habitacional com apoio de movimentos sociais
desde a criagao do MCMV (2009) desde Dandara (2009)
Urbel (2019) PRAXIS (2016), Campos (2020) e

Brigadas Populares (2020)(2009-2020)

S0 TEMPO. Ocupagdes urbanas em BH tém recorde de 100 mil moradores. 2020. Disponivel em:

<https://www.otempo.com.br/cidades/ocupacoes-urbanas-de-bh-tem-recorde-de-100-mil-morad
ores-1.2351443>
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A Urbel ressalta que, além da construcdo de unidades habitacionais e da compra de
terrenos adequados aos empreendimentos, o combate ao déficit habitacional envolve “a
organizacdo do processo habitacional, o cadastro de familias, o trabalho social no
periodo pré e pds-morar, a regularizagdo fundiaria e a titulagdo dos imé6veis”™. A PMH
prevé o acompanhamento social das familias que moram ou irdo morar em conjuntos
habitacionais construidos em seu ambito. As atividades visam estimular a organizagao
social do grupo, a boa convivéncia no condominio, o desenvolvimento sociocomunitario e
a inclusdo social. Sdo recebidas demandas de obras de manutengao, além de denuncias
de violéncia e irregularidades, e sdo dadas orientagGes aos sindicos. Atualmente, 2.000
familias sdo beneficiadas por essas a¢des, o que inclui moradores de 40 conjuntos
habitacionais. Em 2018, foram realizados 1.213 atendimentos no ambito do PMCMV.

O financiamento habitacional foi instituido em 2011 com a finalidade de regularizar a
moradia dos beneficiarios do OPH que ndo tinham contratos de financiamento assinados
e de baixar indices de inadimpléncia dos financiamentos existentes. Até 2018, 2.306
beneficiarios do OPH estavam com moradia regularizada, a partir de Contratos de
financiamento e Termos de Permissdao de Uso Oneroso, com 106 contratos assinados no
ano de 2018, resultando em um arrecadamento de RS 1,042 milhdo - 11% a mais que em
2017. Também em 2018, 234 beneficiarios estavam com financiamentos quitados. O
Relatério de Gestdo do FMHP menciona que 800 unidades habitacionais ainda nao
possuem contratos de financiamento assinados.

A politica inclui, também, acbes de regularizagdo e titulagdo das moradias
implantadas pela Prefeitura apds a sua instituicdo. Segundo a Urbel, foram 6.687
unidades habitacionais regularizadas entre 2005 e 2018 e 3.343 que receberam titulagao,
entre 2012 e 2018. A linha de Provisdo Habitacional abrange, ainda, a manutengao dos
conjuntos habitacionais entregues. Servicos de obras de manutengao sao realizados a
partir de contratos vigentes desde 2006 e, entre 2013 e 2018, os contratos beneficiaram
3.300 familias. Em 2018 foram realizadas 10 a¢des em 14 conjuntos.

Novidades da Resolugdo LIl

Ha algumas alteragdes previstas na nova regulamentagdo da PMH (Resolugao LI1/2018)
com relagdo a regulamentacdo anterior (Resolugdo 11/1994) no que se refere a linha
programatica Provisdo Habitacional. Dentro da linha programatica agora estdo previstos
quatro tipos de atendimento:

- Emergencial (por duracao definida, sem perspectiva de atendimento posterior);
- Temporario (por duragdo definida, com a perspectiva de atendimento posterior);
- Continuo (provisao de moradia por durac¢ao indefinida);

8 COMPANHIA URBANIZADORA DE BELO HORIZONTE (URBEL). Relatdrio de Gestédo 2018 do Fundo
Municipal de Habitagdo Popular. Belo Horizonte: URBEL, 2019.
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- Definitivo (provisdao de moradia com a transferéncia de propriedade ou de posse);

Os respectivos programas relacionados a cada tipo de atendimento podem ser vistos na
tabela:

Tabela 13 - Programas e modalidades da Linha Programatica Provisao Habitacional
segundo a Resolucao LIl do CMH de dezembro de 2018

Construcao de novas unidades

Programa de Produgao e : e
sisbitacionst Requalificagdo de unidades existentes

(atendimento continuo Producao de lotes urbanizados
ou definitivo)

Aquisi¢do de Iméveis
(atendimento definitivo)

Provisao
Habitacional

Bolsa Moradia
(atendimento emergencial
ou temporario)

Fonte: Resolugdo LIl do CMH (2018).

O atendimento definitivo ja vinha sendo efetuado a partir dos programas mencionados
anteriormente (OPH, PAR e MCMV), e foi ampliado a partir da possibilidade de
requalificagdo de moradias existentes, para além da produgdo de novas unidades e de
lotes urbanizados. O atendimento emergencial e temporario, na pratica, também ja
ocorria desde 2003, a partir do Bolsa Moradia, mas era considerado dentro do contexto
das intervencdes em assentamentos de interesse social. Com a aprovagao da Resolu¢do
LIl, o programa Bolsa Moradia se tornou oficialmente parte do escopo da provisao
habitacional, e se dividiu em duas modalidades: Bolsa Moradia e Abono Pecuniario.

A modalidade Bolsa Moradia consiste no fornecimento de auxilio financeiro para o
pagamento de aluguel de imdvel residencial, nos moldes adotados desde sua criagdo, em
que ha o monitoramento das condi¢des de habitabilidade do imével alugado por técnicos
da Urbel e a cobranca de comprovacado da locagdo pelo beneficiario. O Grafico 5 mostra o
numero de beneficios concedidos desde o ano de 2006, a partir do qual foi disponibilizado
informacdes pela Urbel”.

% COMPANHIA URBANIZADORA DE BELO HORIZONTE (URBEL). Relatério de Gestdo 2018 do Fundo
Municipal de Habitagdo Popular. Belo Horizonte: URBEL, 2019. Atualizado pela resposta ao
Requerimento de Comissao n° 1.532/2019 com dados de 2019.
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Grafico 5 - Bolsa Moradia - Numero de beneficios concedidos (2006-2019)
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Fonte: Urbel (2019).

Ja a modalidade Abono Pecuniario consiste no fornecimento de auxilio financeiro para
fins de moradia de forma livre e desburocratizada, abrangendo também outras
possibilidades (compartilhamento do aluguel com outras familias beneficiarias, gastos
relativos a moradia em casas de familiares, etc). O histérico e a utilizagdo desses auxilios
serdo detalhados na secdo 4.Moradia em contexto de emergéncia. Cabe, no entanto,
destacar que a introducdo do Abono Pecuniario como modalidade do Bolsa Moradia traz
uma preocupacdo no tocante a garantia do direito a moradia. Tanto o Abono Pecuniario
quanto o Bolsa Moradia convencional sdo ferramentas importantes de politica, caso
sejam usadas realmente de forma emergencial (para dar acesso imediato a moradia) e
temporaria (entre uma remog¢do e um reassentamento, durante o menor periodo de
tempo possivel). No entanto, considerando que ndo ha provisdo habitacional de peso
para atendimento definitivo no momento atual, ha uma preocupa¢do de que tal
modalidade, por sua caracteristica desburocratizada, se torne uma solugio
indiscriminada de provisao habitacional, de forma massificada. Riscos dessa natureza
ja sdo reconhecidos em municipios como Sdo Paulo, onde a demanda por habitacédo é
muito grande e os investimentos em provisao nao acompanhameo.

Além da sensacdo de inseguranga gerada nas familias por se tratar de um auxilio de
carater temporario, os valores oferecidos se encontram recorrentemente desatualizados’
. Cabe também considerar que, como o auxilio ndo atua acompanhado de ferramentas de
controle de mercado, sua introdu¢ao na PMH pode representar uma injecao de recursos

% Em 2016, foram concedidos um mais de 30 mil beneficios pelo programa Auxilio Moradia, similar
ao Abono Pecuriario de Belo Horizonte. GUERREIRO, Isadora. Como funciona o Auxilio Aluguel em
Sdo Paulo. Sao Paulo: Labudade 2019. Disponivel em:

A ultlma atualizagdo dos valores do Bolsa Moradia foram feitas pelo Decreto n° 14.850, de
5/3/2012.
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publicos que tende a inflacionar o mercado de aluguéis e a agravar o problema do
acesso a moradia no Municipio como um todo.

O atendimento continuo, entendido como aquele que garante a seguranca de posse por
tempo indeterminado sem se vincular a transferéncia de propriedade, é outra novidade
trazida pela Resolucdo LI, com a criagcdo do programa de Locagao Social, regulamentado
por meio do Decreto n° 17.150, de 31 de julho de 2019. Trata-se de uma politica publica
que garante o direito a moradia a partir de aluguéis acessiveis, abaixo do valor de
mercado. Politicas de locagdo social estdo presentes desde o inicio do século XX em
diversos paises, como Franca, Inglaterra, Holanda e EUA, e também passaram a ser
adotadas no contexto brasileiro - como no Municipio de Sdo Paulo, que tem um programa
de locagao social desde 2002 que hoje conta com cerca de 800 unidades’". No contexto de
Belo Horizonte, politicas de locagdo social ja vinham sendo discutidas como
possibilidade, como em 2014, no contexto da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana,
quando apareceu como proposta do setor popular e do setor técnico”. Com a traducao
das propostas da IV CMPU na Lei n°® 11.181, de 09 de agosto de 2019, que determina o
Plano Diretor, passou a ser previsto:

Art. 18 - SGo diretrizes da PMH:

[...]

IV - desenvolver programas visando ao atendimento da demanda habitacional,
por meio da concessdo de subsidio para loca¢do de iméveis;

Ll

Art. 21 - A PMH serd executada por meio da implementagdo articulada de
programas setoriais, visando a:

g

V- conceder subsidio para locagcdo de iméveis para moradia;

feid

IX - produzir iméveis residenciais e ndo residenciais para locagdo.

[..]

Art. 61 - Os recursos obtidos por meio da ODC vinculada a terrenos ndo incluidos
em dreas de centralidades ou dreas de grandes equipamentos serdo destinados
ao FMHP e aplicados em conformidade com a legislagdo federal.

Pardgrafo Unico - Os recursos previstos no caput deste artigo poderdo ser
destinados a implanta¢do de unidades habitacionais de interesse social de
propriedade publica, voltadas para a disponibilizagdo a populag¢do por meio de
aluguel social.

[...]Art. 265-...]

62 COSTA, R. G.; PAOLINELLI, M. S. Locagado social como politica de habitacdo em Belo Horizonte.
In: COSTA, R. G.; PAOLINELLI, M. S. Locagdo social: Porque ndo? Monografia (Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo) - Escola de Arquitetura, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2015.

63 PAOLINELLI, M. S. Locagdo social em Belo Horizonte: possibilidades e desafios. In: XVII
ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR. Sao Paulo: Anpur, 2017.
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§ 1° - As unidades de habitag¢do de interesse social implantadas em terreno de
propriedade publica serdo prioritariamente destinadas as familias por meio da
concessdo de direito real de uso ou do aluguel social.

A Lei n°® 6.326/1993 que dispOe sobre o FMHP, com a modificacao realizada pela Lei n°
11.148, de 8 de janeiro de 2019, passou também a tratar da locagao social de forma mais
direta:

Art. 3° - Os recursos do Fundo Municipal de Habita¢do Popular, em consondncia
com as diretrizes da politica municipal de habitagdo, serdo aplicados em:

[...] XVIll - locagdo social, na forma e nas condigbes previstas em requlamento
elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal de Habitagcdo, desde que
garantida a aplicagdo de recursos nas modalidades de proviséo habitacional e
mediante previsdo de mecanismos de regula¢do do mercado para atender ao
interesse publico.

Como as politicas voltadas a moradia de aluguel sdo comumente associadas a auxilios
temporarios, como o Bolsa Moradia, é preciso ressaltar que programas estruturados de
locagao social envolvem n3o apenas a oferta de subsidios a familias de vivem de aluguel
no mercado, mas também atuam na producgao e gestao das moradias e controle dos
precos de aluguel. A partir da Locacao Social, é possivel se entender a provisao de
moradia como um servigo publico, que permite uma maior flexibilidade e mobilidade
locacional e o acesso a moradias com diferentes caracteristicas por um menor
comprometimento financeiro das familias. A politica tem um potencial de atender ao
déficit por 6nus excessivo com aluguel, que, como mostrado na secdo anterior, é o que
mais cresce atualmente no Brasil e na RMBH. Segundo o Decreto n® 17.150, de 31 de julho
de 2019, sdo objetivos do programa:

| - possibilitar a permanéncia e o acesso de familias de baixa renda a dreas
valorizadas e em processo de valorizagdo, principalmente naquelas bem localizadas;
Il - evitar que recursos publicos investidos na aquisi¢cdo fundidria e na provisdo de
unidades habitacionais de interesse social sejam transferidos indiretamente para o
mercado imobilidrio;

Il - incidir, direta ou indiretamente, nos valores praticados no mercado de aluguéis

privados;
IV - aproveitar a oferta de imdveis vagos.

A legislacao determina a divisdao do Programa de Loca¢do Social de Belo Horizonte em
trés modalidades: Locagédo social publica, que utiliza imdveis cujo direito real pertence ao
Municipio ou a outros entes ou entidades governamentais; Locagdo social privada, que
utiliza imoéveis cuja propriedade pertence a particulares; Locagdo social por
Organizacoes da Sociedade Civil, que utiliza imdveis cujo direito real pertence a
Organizagoes da Sociedade Civil. Todas as modalidades serdo interligadas pelo Banco de
Imoveis do Programa de Locagdo Social (BIPLOS), gerido pelo poder publico. As
moradias terdo o pre¢o de aluguel maximo estabelecido pela PMH, com base nas
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caracteristicas do imdvel, suas condi¢des de habitabilidade e insercao urbana. As familias
atendidas pelo programa serdo direcionadas a imdveis com caracteristicas e localizagdes
compativeis com suas demandas, e terdo o aluguel calculado de acordo com sua
capacidade de pagamento.

A modalidade Locagdo Social Publica depende da disponibilizacdo de unidades pelo
poder publico para aluguel, o que até o presente momento nao ocorreu. A modalidade
Locagdo social por OSCs depende do chamamento publico de entidades interessadas em
compor o programa, o que também nao foi encaminhado até o momento. Ambas as
modalidades tém o potencial de incorporar organizacdes da sociedade civil na gestao dos
imoveis, também prevista na legislacdo, o que pode ser uma oportunidade para entidades
envolvidas na luta pela garantia do direito a moradia em atuar diretamente na politica
municipal. Até o momento, a Unica modalidade em curso é a Locagdo Social Privada.
Segundo a PBH“, a primeira familia assinou o contrato de aluguel no dia 14 de novembro
de 2019. A primeira etapa do projeto se abriu para o cadastro de 202 idosos, beneficiados
em discussoes publicas do Or¢amento Participativo da Habitagéo(’s. O subsidio recebido
para compatibilizar o valor do aluguel regulado com a renda da familia ainda esta
limitado a um valor reduzido: R$500,00, mesmo valor do programa Bolsa Moradia.

A aprovacdo da Locacdo Social demonstra potencial para atender o déficit de 6nus
excessivo com aluguel, além de indicar uma movimentagao de intervengdo no mercado
de aluguéis e provisdo publica ndo mercantil de moradias. E um passo importante, mas
nao tera resultados eficientes se ndo for acompanhado por investimentos em todas
as modalidades de locacao e na estruturagao do BIPLOS, de forma a promover também
uma integragdo com a politica urbana.

Disponivel em:
<https: i ial-j
orizonte>
% COMUNICADO URBEL N°. 01/2019, publicado no DOM do dia 08/10/2019.
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2.2. Intervengoes em Assentamentos de Interesse Social

O universo de atendimento da PMH com relagdo a agdes de intervengdo em
assentamentos de interesse social extrapola o universo da inadequagdo de domicilios
levantada pela Fundacdo Jodo Pinheiro na se¢ao anterior. Isso porque todos os territorios
populares - vilas, favelas, conjuntos habitacionais, loteamentos irregulares, ocupagdes
urbanas - sdo compreendidos como publico da politica. Segundo a revisao do Plano Local
de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), elaborada em 2015, a inadequacao habitacional
em Belo Horizonte abrangia um universo de 161.557 moradias, distribuidas em 548
assentamentos de interesse social, nimero bem superior ao levantado pela FJP. Dentre
os assentamentos de interesse social atendidos pela politica, sé ndo foram considerados
dentro da inadequacgao habitacional pelo PLHIS os conjuntos habitacionais e loteamentos
publicos regularizados.

Tabela 14 - Assentamentos de Interesse Social em Belo Horizonte

- 1.445 0,86 |5 |0,85

Totais  |5.910 11.777 149.780 100|590 | 100
Fonte: PLHIS 2015
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No documento, quatro tipos de assentamentos de interesse social foram considerados:
Vilas/Favelas, Conjuntos Habitacionais e Loteamentos Publicos, Loteamentos Privados
Irregulares e Ocupagdes Organizadas. Do total de assentamentos levantados, 49,66%
eram do tipo Loteamentos Privados Irregulares, mas o maior nimero de domicilios e
estabelecimentos estava concentrado em Vilas e Favelas (54,47%).

Segundo a Urbel, a populagado residente em assentamentos de interesse social de Belo
Horizonte é de 366 mil pessoas (15% da populagdo municipal), ocupando 15km? (4,5% da
area municipal). Os dois principais zoneamentos que delimitam as areas de interesse
social municipais segundo o Plano Diretor (Lei 11.181/19) sdo as Zonas Especiais de
Interesse Social 1 (ZEIS-I)“ e as Areas Especiais de Interesse Social - 2 (AEIS-2).

As ZEIS 1 sdo “por¢des do territério municipal ocupadas predominantemente por
populagdo de baixa renda, nas quais ha interesse publico em promover a qualificagado
urbanistica por meio da implantacdo de programas habitacionais de urbanizacao e
regularizagdo fundiaria”. Geralmente sao areas de vilas e favelas, mas adensadas.

As AEIS 2 sdo “porg¢des do territdrio municipal nas quais estejam presentes loteamentos
passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos da legislacdo federal, ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda”. Nesse zoneamento estao incluidos
loteamentos privados irregulares de interesse social e ocupagdes urbanas’’. Atualmente,
estao delimitadas conforme a Figura 9.

Para promover melhorias nessas areas, até 2018, faziam parte das agbes da linha de
Intervengdes em Assentamentos Existentes da PMH 10 programas: Programa Vila Viva,
Plano Global Especifico, Plano de Regularizagdo Urbanistica, Programa Estrutural em
Areas de Risco, Orcamento Participativo Regional, Regularizacdo Fundiaria,
Monitoramento Territorial, Assisténcia Técnica, A¢Oes de Reassentamento e Ag¢des de
Desenvolvimento Soécio-Organizativo. Estdo elencados na Tabela 15 a definicdo do
arcabouco dos principais programas, o ano de criacdo, a regulamentacao referente e os
principais resultados alcangados.

% Ha também as ZEIS-2, “dreas ocupadas em que o Executivo tenha implantado conjuntos
habitacionais de interesse social”.

¢ Entendidos pela Urbel como “Assentamentos originados de ocupagdes em terrenos ou
edificagoes de propriedade de terceiros, plblicas ou privadas, por iniciativa de movimentos
organizados.”
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Figura 9 - AEIS-1 e ZEIS-2 atualizado conforme a Lei n°11.181/19

Fonte: Elaborado pela DIVCOL, com dados do BHMAP.

Tabela 15 - Programas de intervencao em assentamentos de interesse social e

resultados

Conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas e
Regularizagdo sociais necessarias para a

Lein®3.995/1985; | Desde 1986, cerca de
Lei n°8.137/2000; | 30.000 domicilios
1985 Lein®9.959/2010; | localizados em vilas

i , ;iigll'\atgﬁgr??o(sji 3 titulacio Lei Federal n® e favelas foram
‘ ¢ 13.465/2017. regularizados.
de seus ocupantes.
Obras conquistadas a partir
da participagado popular na
defini¢do das prioridades de Desde 1994,

agao do governo, incluindo
obras de urbanizagao, como
rticipativo | a abertura de sistemas 1993
Regional viarios, pavimentacdo,
construgdo de escadarias e
| passarelas, implantacdo de
redes de drenagem, agua e
esgoto, entre outros.

contribuiu para a
realizagdo de 358
empreendimentos,
de um total previsto
de 469.
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Entre 1994 e 2018,
foram realizadas
98.800 vistorias.

Em 1993, existiam
14.350 edificagoes
emrisco alto e
muito alto em vilas e
favelas. No Gltimo

Acdes de estruturacdo e
revitalizagdo de areas em
situagdo de risco geoldgico,

buscando mitigar, prevenir Decreto n°
; 5 1993 levantamento,
e controlar o risco a partir 15.762/2014 : .
S AN Sl i foram identificados
da assisténcia técnica, fisica el
Sad as 1.258 edificagdes
e social as familias
; com essa
residentes. .

v classificagao. Em
2018, foram 125
situagoes de risco
alto e muito alto
eliminadas.

Estudo aprofundado da Foram elaborados
realidade local das vilas, 70 PGEs abarcando
favelas e conjuntos 99 vilas, englobando
habltaC|ona|§ populares, Plano Diretor 1996 | UM populagdo de
para o planejamento de 1996 s 259.761 pessoas. 02
: = . (Lei n®7.165/1996) i
intervencgoes estruturais, PGEs estao em
buscando integrar as andamento, 01 esta
comunidades ao restante da paralisado e mais 02

| cidade. estdo previstos.

As acoes

| Intervencgdes estruturais em estruturantes

| assentamentos de interesse abrangem 170 mil
social, incluindo moradores e 45.784
implantagdo ou melhoria do domicilios, em 12
sistema viario, das redes de | 2004 comunidades. Além
agua, esgoto, drenagem, das intervencoes
melhorias habitacionais, estruturantes, foram
reassentamentos e entregues 5.792
regularizacdo fundiaria unidades

habitacionais.

Agdes de reassentamento
para atendimento de

sis : Decreto n°
Lae’:g:fésl:;:'g‘:gzi:sm 8.543/1996 14.867 indenizacdes
siiinas, fises gealdyico ou Lein® 7.5907/ 1998 |e rea.ssentamentos
geotécnico, familias 1996 ingion e momto[ados ;
it o datis 11.283/2003 prc?dugao de 9.903
ST E Decreton®11.310/ | unidades para
: 2003 reassentamento.

dominio ou outras areas
consideradas “ndo
consolidaveis”.

Lei n°®8.566/2003
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Plano de

Instrumento de
planejamento de
intervengdes e agdoes em
loteamentos de interesse
social irregulares.

2013

02 PRUs concluidos,
englobando uma
populagado de 2.451
pessoas. 07 PRUs
estdaoem
andamento e mais
02 estao previstos.

Orientagdes para a
execucao segura de

Em 2018, foram
realizadas vistorias,
com elaboragao de

Assisténcia melhorias habitacionais ou projetos e
Téeniel_e’ : de ampliagdes em moradias | 2018 fornecimento de
Requalificagdo localizadas em ZEIS, materiais de

buscando minimizar riscos
construtivos.

construgao. As agoes
beneficiaram 522
familias no ano.

Entendendo que as agdes da PMH voltadas a intervengdes de assentamento social s@o
amplas e tém sido desenvolvidas ao longo de décadas, o GT optou por aprofundar sua
analise naquelas voltadas as remogdes e reassentamentos, considerando que trata-se de
uma das praticas que mais impacta na garantia do direito humano a moradia digna.
Considerando que as intervengbes em territorios populares necessitam de uma anélise
aprofundada, envolvendo também os processos realizados para além dos nimeros
conquistados, abarcar nesse estudo todos os programas aqui listados ndo seria viavel.

Acoes de remogdo e reassentamento

Na PMH, a¢oes de remogdo e reassentamento sdo efetivadas em decorréncia de obras
publicas, risco geoldgico ou geotécnico, e de remogdes de familias de areas inundaveis,
faixas de dominio ou outras areas consideradas “ndo consolidaveis”. Segundo pesquisa
do grupo de pesquisa PRAXIS™, da Escola de Arquitetura da UFMG, que analisou 47 PGEs
(Planos Globais Especificos) e PDRRs (Plano de Diretrizes de Remogdo e Reassentamento),
realizados entre 2000 e 2014, as motivagdes principais para remog¢ao de moradias sao:

% MORADO NASCIMENTO, D.; D. FREITAS, D.; ESCADA, D.; LAGE, M.; PRAXIS-EA/UFMG. Ocupagdes
urbanas, vilas e remogdes em Belo Horizonte. In: LINS, R. ROLNIK, R. Relatério Bianual -
Observatorio das remogdes (2017-2018). Sdo Paulo: FAU-USP, 2018.
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&

Grafico 6 - Motivos das remogdes nos territorios analisados, entre 2000-2014

@ Risco

® Eguipamentos

@ Faixa de dominio / APPs
P 36% @ Reassentamento

® Mais de um motive

implantacao de sistema viario
& Troca de tecido
# Risco geoldgico / geotécnico
@ Preservagdo de dreas verdes
L T @ Risco elétrico
8 , 7% @ Risco alagamento
e @ implantacio de parque
5% ® 'mplantagio de equipamento comunitario
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% | @ mplantacdo saneamento
@ Faixa de dominio
1% @ App de curso d'dgua
@ Reestruturagho habitacional (salubridade)
20 g i ® Construgdo de reassentamento
® Mais de um motivo / motivo nae discriminado

Fonte: MORADO NASCIMENTO, et. al (2018).

Como destaca o grupo, o PLHIS estimava para o periodo analisado, em razdo das
informagdes levantadas sobre as remogdOes previstas e executadas em Planos Globais
Especificos (PGEs) e pelo Programa Vila Viva um “percentual médio de remocgdes de
25,55% do total de domicilios de cada assentamento”. O grupo afirma que “trata-se de
numero bastante expressivo que, além de deixar grandes feridas no tecido urbano que
compde esses territorios, representa quebra de lagos e redes sociais preestabelecidas”sg.

Nas situagdes de remogao, a PMH prevé trés alternativas as familias:

1. O Programa de Reassentamento de Familias Removidas por Obras Publicas ou
Vitimadas por Calamidade (PROAS), que monitora e subsidia a aquisi¢ao de
imoveis residenciais ou indeniza a benfeitoria realizada pelo morador removido;

1. O Programa Bolsa Moradia, que fornece auxilio mensal para a locagdo de um
imovel até o reassentamento definitivo;

2. O reassentamento em unidades habitacionais em conjuntos construidos pela
prefeitura através de programas como Vila Viva, Orcamento Participativo e
PMCMV.

Conforme o Decreto n° 11.283, de 13 de margo de 2003, O PROAS oferece auxilio as
familias removidas “de dreas pulblicas ou de areas de risco, em virtude da execucéo de
obras publicas”, para a compra de imoéveis localizados “na cidade de Belo Horizonte ou
em outro municipio”, cujo valor das unidades poderdo ser de até R$40.000,00. Como os

% Morado Nascimento et.al (2018), p. 49.
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valores ndo sdo atualizados desde o Decreto n° 14.851, de 5/3/2012, essa alternativa
acabou se tornando inviavel para a manutencdo das familias na regido de onde sao
removidas (ou mesmo no municipio) a partir da compra de um novo imével com o apoio
do programa.

Segundo dados da Urbel de 2018, analisados pelo grupo de pesquisa PRAXISm, duranteo
periodo de 1995 a 2017, o PROAS realizou 14.518 atendimentos, concedendo 11.305
indenizagdes e realizando reassentamentos monitorados para 3.213 familias. Das familias
atendidas pelo programa é possivel ver pela analise que apenas 22% foram reassentadas
e 78% foram indenizadas durante o periodo. A pesquisa ainda aponta que a pratica de
reassentamentos tem sido cada vez menos utilizada em relagdo as indenizagoes:
entre 2010 e 2017, apenas 4,6% do total de familias removidas foram reassentadas através
do reassentamento monitorado do PROAS. No ano de 2017, apenas 3 dos 264
atendimentos foram nesse modelo, sendo todos outros por meio de indeniza¢des. Dados
da Urbel de 2019 enviados ao GT'* mostram que desde o inicio das a¢des de remocao,
foram realizadas 11.868 indenizagdes e 3.220 reassentamentos monitorados. Ou seja, nos
ultimos dois anos, a média de reassentamentos monitorados caiu ainda mais: foram
realizados 381 indenizagbes e apenas 7 reassentamentos monitorados (1,8% dos
atendimentos).

Grafico 7 - Indenizagdes e reassentamentos monitorados realizados no ambito da
PMH (1993-2017)

indenizagoes
B Reassentamentos Monitorados PROAS

2000 -
1830 1708
104
1500 -
1174 72
1080 e
1000 - 1621
442 882

® Morado Nascimento et. al (2018).
" Resposta ao Requerimento de Comissdo n° 1.532/2019.
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Fonte: MORADO NASCIMENTO et. al. (2018).

R$133.000,00

0 que se paga por uma quanto cust.a
indenizacao uma moradia
R$47.235,89
R$22.507,38
2018 2019 2018
média de valor empenhado em subacgdes de atendimento menor prego de um imdvel novo em um
por reassentamento monitorado e indenizagao bairro classificado como popular
Relatérios quadrimestrais de execugdo das metas IPEAD (2018)

fisicas e financeiras (2018 e 2019)

Tendo em vista esses dados, é possivel inferir que grande parte das familias removidas
pela PMH tem como alternativa as indeniza¢oes, que incluem apenas o valor da
benfeitoria, ndo considerando o valor do terreno. Utilizando dados da execucao
orcamentaria municipal referentes as subagdes de reassentamento/indenizagao, o Grupo
de Trabalho calculou que a média do valor empenhado nos atendimentos realizados
foi de R$22.507,38 em 2018 e de R$ 47.235,89 em 2019. Segundo a Pesquisa do
mercado imobilidario em Belo Horizonte: construgdo e comercializagdo, da Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD),
publicada em dezembro de 2018, o menor preco de um imovel novo em um bairro
classificado como popular no periodo era de R$ 133.000,00, proximo ao valor das
unidades habitacionais financiadas pelo programa Minha Casa, Minha Vida para a faixa
1,5. E possivel concluir que o valor das indenizacdes estd muito abaixo dos valores
necessarios para a compra de uma unidade de mercado, mostrando que a politica ndo é
eficiente na garantia do direito a moradia. Segundo o relatério do grupo PRAXIS, “Sabe-se
que os valores das indenizagdes pagas sao, em geral, insuficientes para o
reestabelecimento dessas familias no entorno da moradia original ou em condicdes
semelhantes de acesso a cidade, configurando um cenario de constante dispersao para
novas periferias”n.

Segundo dados da Urbel, foram 9.903 familias atendidas por moradias produzidas para
reassentamento no total. Dessas, 5.792 foram decorrentes do Programa Vila Viva. A partir
de uma comparagdo dos dados recebidos (referentes aos dados totais até o ano de 2019)73

2 Morado Nascimento et. al (2018), p. 50.
7 Resposta ao Requerimento de Comissao n°® 1.532/2019.
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é possivel concluir que a ordem de recorréncia das alternativas dadas as familias
removidas é:

1. Indenizagao - 11.686 atendimentos
2. Reassentamento em unidades produzidas no ambito da PMH - 9.903 atendimentos
3. Reassentamento monitorado pelo PROAS - 3.220 atendimentos

Reassentamento monitoriado (PROAS)
13%

Indenizagoes
47.1%

Reassentamento - unidades
39.9%

Além dessas informacdes, o Grupo de Trabalho solicitou a Urbel dados sobre o montante
de recursos envolvidos na remogédo e custo médio por familia removida. A companhia
informou que o montante gasto em contratos de demoli¢ao nos anos de 2018 e 2019
corresponde a RS 568.539,00, mas informou que ndo é possivel mensurar os custos por
familia. Segundo a resposta ao pedido de informacdo”, cada imével removido
“corresponde a uma realidade individual e, apesar de existirem despesas comuns a cada
remogao, tais como: transporte para as familias e seus pertences; demoligdo da edificagado
(...); tratamento da area; e, quando for o caso, permanéncia em equipamento publico
municipal, recebimento do beneficio Bolsa Moradia e reassentamento em unidade
habitacional, o custo por familia removida nao foi apurado até o momento”.

Tendo em vista que a Urbel tem parte na contratagao do transporte das familias e seus
pertences, seria possivel pensar em um monitoramento minimo da PMH sobre o
destino das familias, de forma a entender os efeitos das remogdes na localizagio das
moradias acessadas e a verificar se sdo veridicas as afirmacdes recorrentes de que a PMH
é responsavel por reiterar o processo de periferizacdo e precarizacdo da habitacdo de
familias de baixa renda. Como ainda ndo ha uma agdo nessa dire¢do, pode-se inferir que,
ao remover familias e dar alternativas de moradia principalmente a partir de
indenizacdes, a valores abaixo do mercado, a politica acaba transformando problemas
habitacionais e urbanos do ambito municipal em problemas metropolitanos, a serem
resolvidos pelos municipios vizinhos, onde a oferta de lotes e casas ainda é mais barata,
mas nao necessariamente de uma qualidade superior no que diz respeito, por exemplo,
ao acesso a infraestrutura urbana. Dados da FJP apresentados na se¢do anterior mostram

" Resposta ao Requerimento de Comissao n°® 1.532/2019.
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que a caréncia de infraestrutura atingia 109.757 domicilios na RMBH (dados de 2015), e
29.561 domicilios no Municipio (dados de 2010).

Novidades da Resolugdo LII

Desde as primeiras intervencdes, o universo de atendimento considerado pela PMH foi se
ampliando e complexificando. Em relagdo a regulamentacao anterior, a PMH passou a
incorporar para além das vilas e favelas, também corticos, comunidades tradicionais e
ocupagdes organizadas como publico na Resolugdo LIl. No que diz respeito as
ocupacdes urbanas, a conquista veio de encontro as novas determinagdes da politica
urbana municipal. Depois da publicagdo da revisdo do PLHIS em 2015, novos
assentamentos de interesse social foram reconhecidos pelo Decreto 16.888 de 12 de abril
de 2018, e posteriormente, pelo Plano Diretor . A partir de entdo, outras 119 areas, entre
loteamentos privados irregulares e ocupagdes urbanas, passaram a compor o universo de
atendimento da politica. A nova estrutura¢do dos programas e modalidades da linha pode
ser visto a seguir:

Tabela 16 - Programas e modalidades da Linha Programatica Interven¢do em
Assentamentos de Interesse Social segundo a Resolugao LIl do CMH de dezembro de

2018
Programa de Intervengc:>es Estrutu ral
Intervencgio Interve:ngoesfontuans )
Integrada Apoio a Gestdao do Programa de Intervengao

Integrada

De Vilas/Favelas e Loteamentos implantados pelo

Programa de s
Poder Publico

Regularizacao

Intervengao em Fundidria e De Conjuntos Habitacionais implantados pelo
assentamentos de | Edilicia Poder Publico
interesse social De Loteamentos Privados Irregulares

De Cortigos, Ocupagdes Organizadas e
Comunidades Tradicionais
Edilicia

Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR)

Programa de Remogao e Reassentamento

Fonte: Resolugdo LIl do CMH (2018).

No entanto, a Resolucdo LIl reiterou alguns dos problemas ja existentes na politica
municipal. Durante os debates realizados voltados a sua elaboracdo, foi reiterado a
necessidade de se considerar nas indenizacdes de moradias removidas, além dos
custos relativos as benfeitorias, o valor relativo ao terreno. A ideia foi sustentada

7% Lei Municipal n® 11.181, de 09 de agosto de 2019.
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principalmente pela Gabinetona (mandato da entdo vereadora e conselheira Cida
Falabella e co-vereadora Bella Gongalves) e pelo Coletivo Habite a Politica, mas nao foi
incorporada na resolugao.

6 Sobre o tema ver NEVES, Thayan Rodrigues Coutinho; GAIO, Daniel . A Posse e as Repercussées
Indenizatérias nas Remogdes Forcadas Efetuadas pela Administragdo Publica. In: GAIO, Daniel
(Org.). Remogdes Forcadas e a Administragdo Publica. 1* ed .Belo Horizonte: Imprensa
Universitaria da UFMG, 2020, p. 61-80. Para aprofundamentos, ver NEVES, Thayan Rodrigues
Coutinho. Autonomia e dimensdo econdmica da posse: a posse como critério indenizatério nas
remogdes forcadas de populagdes de baixa renda. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Programa de
Pé6s-Graduagdo em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais.
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2.3. Assessoria e assisténcia técnica

Segundo a Lei Federal 11.888, de 24 de dezembro de 2008, a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social é direito das
familias de baixa renda, como parte integrante do direito social a moradia previsto no
art. 6° da Constituicao Federal.

Atualmente, a PBH tem entendido a¢0es de assisténcia técnica como aquelas realizadas
no dmbito do Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR). Segundo a Urbel, em 2018,
foram realizadas vistorias em areas de risco geoldgico, com a elaboragdo de projetos e
fornecimento de materiais de construcdo, atendendo 522 familias no ano.

Desde a aprovac¢do da Resolucdo LIl em 2018, a assisténcia técnica ganhou status de linha
programatica, ampliando seu escopo com vistas a incorporar programas e modalidades
novas. Para além da assisténcia prevista em lei federal, a resolu¢do incorporou também a
assessoria técnica no nivel municipal. Segundo a nova resolucao, entende-se por:

Assisténcia Técnica:

Atuagdo acompanhada sob premissas estabelecidas pelo campo técnico, de forma a
adequar e enquadrar as demandas habitacionais das familias atendidas aos critérios
pré-definidos para a intervengdo.

Assessoria Técnica:

Atuagdo que visa apoiar as familias no atendimento de suas demandas habitacionais, com
orientagdes técnicas urbanisticas, sociais e juridicas de forma a propiciar a autonomia na
tomada de decisdo e qualificagdo da intervengdo.

Trata-se de uma conquista, considerando que a assessoria técnica considera a autonomia
dos atendidos pela politica, ampliando o entendimento das a¢des da PMH para além da
participacdo e das determinagdes do saber técnico. A nova linha programatica prevé os
seguintes programas e modalidades:

Tabela 17 - Programas e modalidades da Linha Programatica Assisténcia e Assessoria
Técnica segundo a Resolugéo LIl do CMH de dezembro de 2018

Apoio a produgdo de novas moradias

Programa de Apoio a melhoria habitacional de moradias
Assisténcia e existentes
PRI Assessoria Técnica |Apoio a regularizacdo edilicia
Assistencia e G % AL g = s )
R Individual Apoio a mitigacdo de risco
assessoria tecnica

geoldgico-geotécnico e/ou construtivo

Apoio a produgdo de conjuntos habitacionais
Apoio a regularizagdo e/ou urbanizagdo de
assentamentos de

Programa de
Assisténcia e
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interesse social

Apoio ao planejamento de agdes e a
organizacao social

Programa de F!nanc!amento de mao—d.e-obra 3
Financiamento de material de constru¢ao

Assessoria Técnica
Coletiva

Financiamento de
Material de
Construcao e
Mao-de-Obra

Fonte: Resolugdo LIl do CMH (2018).

Cabe ressaltar que a linha programatica ainda esta em fase de regulamentacdo e,
portanto, aponta-se como sugestdo, que a politica devera preconizar a autonomia dos
atendidos, de forma que a elaboracao, o planejamento, a tomada de decisdes, a escolha
da equipe que acompanhara as intervengbes e a execucdo e gestdo da produgdo do
espaco possam considerar a populagdo a ser atendida, priorizando processos
autogestionarios e equipes multidisciplinares.

Importante sinalizar que, haja visto o intuito de fortalecer a autonomia, prevista na
Resolugdo LII, é importante priorizar a economia local, prevendo na regulamentacdo a
contratagdo de mao de obra local, para além dos mutirées que podem vir a ocorrer, em de
acordo com a comunidade/individuo atendido pela politica.

Por fim, faz-se necessario que a regulamentacdo contemple a cooperagdo dos atores
académicos e de movimentos sociais que ja contribuem com as comunidades a serem
atendidas, fortalecendo entdo a participagao popular e a pesquisa e extensao académica,
bem como, a ampliag&o e priorizacdo orcamentaria desta politica no proximo PPAG.
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3. CONFLITOS FUNDIARIOS

Pode-se entender como conflito fundiario coletivo os casos de conflitos coletivos pelo
uso, posse ou propriedade de imdvel, urbano ou rural, envolvendo grupos que
demandam protec¢do especial do Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais
sem terra e sem teto, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, pessoas em situagao de rua e atingidos e deslocados por empreendimentos,
obras de infraestrutura ou congéneres77.

Os conflitos fundiarios coletivos devem ser compreendidos diante das disputas
fundamentais pelo acesso especialmente a terra e a moradia. Tais disputas ocorrem
desde a colonizagdo. Nos tempos atuais, também a logica de mercado e até mesmo as
politicas publicas fundiarias e habitacionais, excluem do acesso a terra e a moradia
milhares de pessoas de baixa renda. Assim, em muitos casos, a garantia de tais direitos
ocorre pela ocupagao de terrenos e imoveis ociosos, que sao violentamente contestados
pela forca da propriedade privada exclusivista.

O entendimento e a resolugao dos conflitos deve se orientar pela efetividade do direito
social a moradia, conjugado com o cumprimento das fungdes sociais da propriedade e da
cidade, que se constituem como direitos e deveres individuais e coletivos de aplicacao
imediata, conforme determina a Constituicao Federal de 1988". £ nessa perspectiva que
as agdes relativas aos conflitos devem efetivar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendida também como o direito a terra urbana e a moradia e combate a
retencao especulativa de imdveis urbanos”.

As diversas lutas sociais conseguiram promover o reconhecimento paulatino do direito
humano a moradia, merecendo destaque o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), promulgado no Brasil Pelo Decreto 591/1992.
Destaca-se que se trata de norma supralegal, ou seja, norma decorrentes de tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos, que se encontra submetida a
Constituicdo, mas superior a legislagdao ordinéria" . Segundo o PIDESC os Estados Partes
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, incluida a moradia adequada e a melhoria continua de suas condigbes de vida e

70 conceito utilizado se respalda na Resolugdao 10/218 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, que dispde sobre solu¢des garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em
situagdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos.

® Art. 5°, XXIll e § 1° art. 6% art. 170, Ill; art. 182, da CF/88.

" Art. 2° 1 eVl ‘e’, do Estatuto da Cidade.

% Art. 5° §§ 1° a 3°, da CF/88. A supralegalidade dos tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE 466.343-SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Dje: 05/06/2009).

69



5 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

se comprometem, até o maximo de seus recursos disponiveis, a adotar as medidas para
assegurar a consecucao desse direito, por todos 0s meios apropriados.

Regulamentando o PIDESC, o Comentario Geral n°® 4 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (CDESC), dispGe, sobre a seguranca da posse como elemento da
moradia adequada, nos seguintes termos:

Seguran¢a legal de posse: A posse toma uma variedade de formas, incluindo locagdo
(publica e privada), acomodagdo, habitagdo cooperativa, arrendamento, uso pelo proprio
proprietdrio, habita¢do de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupagdo de
terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam
possuir um grau de sua seguranga, o qual garanta prote¢éo legal contra remogdes forcadas,
pressoes incbmodas e outras ameagas. Estados-partes deveriam, consequentemente, tomar
medidas imediatas com o objetivo de conferir sequranga juridica de posse sobre pessoas e
domicilios em que falta prote¢do, em consulta real com pessoas e grupos afetados.

Ja o Comentario Geral n°® 7 do CDESC explicita que “o termo ‘remogao for¢ada’ se define
como a remogao permanente ou temporaria contra a vontade dos individuos, familias
e/ou comunidades das casas e/ou terras que ocupam, sem a provisao e o acesso a formas
adequadas de protecdo juridica ou outra”. Define que tais atos sdo violadores da moradia
adequada e devem ser impedidos pelo reconhecimento e a tomadas de medidas e
decisGes de garantia seguranca da posse.

Em atencdo a essas questdes é que diversas normas passaram a compreender a
necessidade de politicas e medidas concretas para solugdo justa e pacifica de conflitos
fundiarios num sentido de garantia de direitos . A Resolucao 10/218 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre solug¢des garantidoras de direitos
humanos e medidas preventivas em situa¢des de conflitos fundiarios coletivos rurais e
urbanos, estabelece um conjunto de medidas que tem por destinatarios os agentes e as
instituicdes do Estado, inclusive do sistema de Justica, cujas finalidades institucionais
demandem sua intervengdo nesses casos. Além das diretrizes gerais, sdo estabelecidas
medidas para prevencao, para conflitos judicializados, para solugdes garantidoras de
direitos humanos, bem como medidas a serem adotadas em casos de despejo.

No ambito do Poder Judiciario foi estabelecida a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos de interesses, instituida pela Resolugdo 125 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), inclusive com medidas especificas voltadas aos
conflitos fundiarios, como o Férum de Assuntos Fundiarios e o Férum Nacional para o
monitoramento e resoluc¢do dos conflitos fundiarios rurais e urbanos”. 0 Férum, em seu Il
Encontro Nacional, aprovou diversas propostas para a garantia do direito social a moradia

$1 No ambito dos conflitos fundiarios urbanos, desde a Portaria 578/2008, o Ministério das Cidades
reconhece a necessidade de articulagdo institucional e de politicas publicas para a promocéo da
solugdo pacifica dos conflitos fundiarios, o que avangou com a Resolu¢do Recomendada n°
87/2009 do Conselho das Cidades.

% Resolugao 11, Recomendagao 22 e Portaria 591 do CNJ.
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e da funcdo social da propriedade em conflitos fundiarios. No ambito do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, cabe destacar a criagdo dos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC).

A nivel do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual 13.604/00, regulamentada pelo Decreto
428/2018, cria a comissao especial para acompanhar os processos de desocupacgao de
areas rurais ou urbanas no Estado, com competéncia, dentre outras, para desenvolver
acOes preventivas visando alcangar uma solugdo consensual e pacifica para os conflitos
fundidrios urbanos e rurais. Também a Mesa Estadual de Didlogo e Negociagdo
Permanente com Ocupacgdes Urbanas e Rurais, criada pelo Decreto 203/2015, importante
instancia conquistada pelos movimentos de luta por moradia, tem competéncia, dentre
outras, para promover debates e negociagdes com o intuito de prevenir, mediar e
solucionar de forma justa e pacifica, os conflitos em matéria socioambiental e fundiaria,
mediante a participacdo dos setores da sociedade civil e do Governo diretamente
envolvidos e buscar solucdes alternativas de moradia adequada prévias a execugao
administrativa do despejoBa.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a Lei 11.181/2019, que aprova o Plano Diretor
dispOe que:

Art. 38 - A propriedade urbana deverd cumprir sua fung¢do social, elemento constitutivo do
direito de propriedade, sendo utilizada em prol do bem coletivo, da sequranga, do bem-estar
dos individuos e do equilibrio ambiental, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao desenvolvimento das atividades
econémicas e a garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao trabalho, ao lazer e a
circulagdo, para as presentes e futuras geragoes.

L

§ 4° - Nos contextos de interesse social e de iméveis ocupados por populagdo de baixa renda,
cabe ao Executivo a aplicagdo dos instrumentos previstos nesta lei, sem prejuizo de outros
que se apresentem adequados, quando sua aplicagdo seja hdbil a promogdo da
regularizagdo fundidria e a resolugdo extrajudicial de conflitos.

Também a Politica Municipal de Habitagdo, cuja estrutura geral é regulamentada pela
Resolugao LIl do Conselho Municipal de Habitagao (CMH), reconhece o dever do poder
publico de intervir nos casos de conflitos fundiarios. Conforme seu art. 1°, considera-se:

XXIII - Conflitos fundidrios: situagdes de ocupagdo em que hd risco iminente de despejo ou
desabrigamento de familias, para as quais hd decisdo judicial ou administrativa de
atendimento, mesmo que tempordrio ou emergencial, ou situagbes que demandam

% Sobre a Mesa de Dialogos ver JESUS, Andreia de; MIRANDA, Isabella Gongalves; VASCONCELOS
DE FREITAS, Luiz Fernando; BITTENCOURT, Rafael Reis. Mesa Estadual de Didlogo e Negociagao do
Estado de Minas Gerais (MG): histérico de criagdo, funcionamento e perspectivas. Fundagdo Lauro
Campos e Marielle Franco, Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.laurocampos.org.br/2019/04/23/mesa-estadual-de-dialogo-e-negociacao-do-estado-
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mediag¢do para fins de regularizagdo fundidria, na ocorréncia de litigio entre posseiros e
proprietdrios;

Em tais casos, cabe ao Poder Publico intervir no sentido de mediagao do conflito, visando
a aplicacdo das medidas de regularizacdo fundiaria para fins de negociacao e mediagdo
extrajudicial dos conflitos fundiarios urbanos”". Ainda, em caso de impossibilidade da
resolucdo mediada do conflito, reconhece as familias removidas em decorréncia de
conflito fundiario urbano como publico da linha de provisao habitacional”.

Diante dessa contextualizacdo a respeito dos conflitos fundiarios, foi aprovado o
Requerimento de Comissdo 112/2020, direcionado a varios 6rgaos para obter informacgoes
sobre a mediacdo em conflitos fundiarios, com a finalidade de analisar o direito a moradia
no municipio de Belo Horizonte. Cabe, entdo, avaliar as respostas dos érgaos publicos a
respeito da questao.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio do Defensor Regional de Direitos
Humanos, menciona 46 processos administrativos sob sua responsabilidade envolvendo
vilas e ocupacdes em Belo Horizonte. No entanto, analisando os processos listados,
percebe-se a duplicagao de localidades e mencgdes de conflitos fora da capital. Sdo, em
Belo Horizonte, 21 casos mencionados pela DPU.

O Ministério Publico Federal, por meio do Procurador Regional dos Direitos do Cidadao,
menciona a existéncia da Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no ambito do
Ministério Pﬁblico“, que visa assegurar a promogao da justica e a maxima efetividade dos
direitos. Informa que nos casos de conflitos fundiarios o Ministério Publico Federal atual
extrajudicialmente realizando diligéncias, tais como, requisicdes de informagdes e
suporte a orgdos publicos e pessoas/entidades privadas, com o intuito de entender e
solucionar a situacao conflituosa e, algumas situacées, pode realizar audiéncias publicas
e reunidoes com as partes envolvidas. Também judicialmente pode ajuizar a¢des ou
participar, a titulo de fiscal da ordem juridica, em agdes possessorias coletivas (urbanas
ou rurais). Ainda, informa que nas situagdes em que a resolugdo consensual ndo é
alcangada, as acOes de despejo/reassentamento sao pautadas, no ambito da instituicao,
pelas diretrizes da Cartilha da Relatoria Especial de Direito a Moradia da ONU e do Manual
Operacional 4.12 do Banco Mundial.

O MPF lista os procedimentos e processos envolvendo conflitos fundiarios em Belo
Horizonte com atuacdao do MPF, que somam 11 casos, sendo 6 procedimentos

% Art. 24, |, da Resolugao LIl do CMH.

5 Art. 9°,§ 1°,V, da Resolugao LIl do CMH.

% A Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no ambito do Ministério Plblico é instituida
pela Resolugdo n.° 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico
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extrajudiciais e 7 processos judiciais para seu acompanhamento®. E fundamental a
ressalva feita apesar dos esforgos da Instituicao:

A busca pela solugdo consensual dos conflitos fundidrios pela atuagdo do
Ministério Pablico Federal, a par dos efeitos positivos de solugdo discutida,
tem se mostrado dificultosa em razdo de vdrios fatores: mentalidade de
agentes publicos; insuficiéncia e inexisténcia de recursos humanos e
financeiros; burocracias; falta de didlogo entre as instituices, dentre
outros.

Ja a Defensoria Publica Estadual®, destaca a atuagdao da Defensoria Especializada em
Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais (DPDH), cujos membros sao titulares
escolhidos pelo critério da antiguidade com direito a inamovibilidade no 6rgdo. Afirma
que a mediacdo de conflitos é diretriz legal do 6rgdo®, aplicavel também aos conflitos
fundiarios. Em tais casos, diante da demanda, pede esclarecimentos por meio de oficios e,
mesmo quando atua em processos judiciais, participa e tenta viabilizar a conciliagao,
destacando a participacdo junto a Mesa de Dialogos e as provocagdes ao CEJUSC. Ainda,
informa a celebracdo de acordos com o Municipio nos casos das comunidades do Pomar
do Cafezal e Nelson Mandela, ambas no Aglomerado da Serra, bem como tratativas sobre
as Ocupagdes do Barreiro, a Ocupagao Dandara e as Ocupagdes da Regido do Izidora.
Contudo, também informa negativa da Mesa de Dialogos em tratar conflitos, como o caso
de familias no Bairro Padre Eustaquio em agdo reivindicatéria ajuizada pelo préprio
Estado. Finaliza ressaltando a necessidade dos espacos de mediacao de conflitos
fundiarios com envolvimento das instituicbes e drgaos publicos e oitiva dos interessados,
bem como da busca por solugdes dignas e humanas, uma vez que tais conflitos, nos quais
a pobreza e a desigualdade social sdo escancaradas, “sao frutos da desigualdade social de
um regime capitalista excludente, no contexto de um Estado Democratico de Direito que
garante em sua constituicdo o bem estar social de seus cidadados, a diminuicao da
pobreza e uma série de direitos entre eles o de moradia”.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) enviou resposta sobre a
atuagdo da Mesa Estadual de Didlogo e Negociagao Permanente com Ocupagdes Urbanas
e Rurais, destacando a paralisacao das atividades em 2019 no atual governo em razao da
reforma administrativa, retomando seu funcionamento em 25/07/2019. Informa que o
6rgdo prioriza casos que estejam com operacgao de reintegracado de posse aprovadas pela
Policia Militar, por serem conflitos com maior urgéncia. O drgdo realiza reunides
buscando solugdes pactuadas entre as partes envolvidas no conflito e, partir das
reunides, propde encaminhamentos. Nas situacdes de reintegracdes de posse, a Mesa de

8 0O grupo de trabalho verificou que dentre os casos apresentados pelo MPF, existiam casos ndo
localizado em Belo Horizonte e casos cuja localizagdo era indeterminada, os quais nao foram
considerados neste relatorio.

% Embora até o fechamento deste relatério ndo tenha sido publicada a resposta oficial no site da
CMBH, esta foi recebida e analisada pelo mandato da Vereadora Relatora.

8 Lei complementar 80/94, art. 4°, Il e § 4°.
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Didlogos busca a¢des para a garantia dos direitos humanos das familias despejadas, como
a solicitacdo aos Municipios para cadastro social dos ocupantes, encaminhamento das
familias as politicas socioassistenciais e habitacionais e negociagdo entre os envolvidos
para transporte de bens e pessoas.

Menciona as normas gerais que orientam os trabalhos da Mesa e destaca norma prevista
no art. 7° do DEcreto 203/2015 e na Diretriz n® 3.01.02/201 -CG da Policia Militar, que
regula o emprego da Policia Militar de Minas Gerais nas ocupagdes de imdveis urbanos e
rurais, pela qual:

existe a necessidade de que as agendas da Corporagdo para o apoio nas
operacbes de reintegragdo de posse sejam realizadas de forma
antecipada, de forma que o Comando da Institui¢do possa informar a Mesa
Estadual de Didlogo e Negociagdo em tempo de que agdes pertinentes
sejam adotadas de forma oportuna, na busca de medidas alternativas.

Por fim, menciona 21 casos tratados em suas plenarias e informam que em razdo do
grande niimero de casos e do volume de documentos gerado por cada um, ndo € possivel
encaminhar neste expediente todas as informacdes.

Ja o Tribunal de Justica de Minas Gerais informa as instancias de Mediacao de conflitos
fundiarios no &mbito do Poder Judiciario. Nesse sentido, destaca o Centro Judiciario de
Solugdo de Conflitos e Cidadania para Demandas Territoriais, Urbanas e Rurais, e de
Grande Repercussdo Social, tendo por objetivo a conciliagio e a mediacao,
pré-processual e processual, para a solugdo de conflitos relacionados a demandas
territoriais, urbanas e rurais, e de grande repercussao social®. Ja os CEJUSCs de Primeiro
Grau, realizam sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediagdo em todas as matérias que
a eles sejam levadas, incluindo as relativas aos conflitos e demandas territoriais, urbanas
e rurais®. Também a Vara Agraria de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte e
competéncia em todo o Estado, é responsavel pelo processamento e julgamento, com
exclusividade, das a¢cdes que tratem de questbes agrarias envolvendo conflitos fundiarios
coletivos por posse de terras rurais®. Informa, ainda, que o TIMG tem assento, como
convidado permanente, na Mesa Estadual de Didlogo e Negociagdo Permanente com
Ocupagdes Urbanas e Rurais.

Por fim, informa que considerando a preocupacao do TJMG com a efetiva aplicagdo do
direito social de moradia, notadamente no que pertine a participagdo dos dérgaos do
Sistema de Justica que atuam judicial e extrajudicialmente com as a¢des de regularizagao
fundiaria, esta em formagao, no ambito do Tribunal, um grupo de trabalho para estudos e
encaminhamentos de questdes relativas as regularizagdes fundiarias, com a primeira
reunido ja agendada para o inicio de agosto de 2020. Conforme afirma, em todas essas

% O CEJUSC SOCIAL foi criado pela Portaria-Conjunta da Presidéncia n. 420/2015.
1 0s CEJUSCs de Primeiro Grau atuariam conforme a Resolugdo 125/2010 do CNJ.
%2 A Vara Agraria de Minas Gerais foi criada pela LC Estadual n. 59/2001.
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acOes, notadamente nas que envolvem a resolucdao adequada de conflitos de interesses, o
TJMG tem a frente, como responsavel, a 3° Vice-Presidéncia, coordenadora do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), 6rgao que tem
como objetivo desenvolver, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, a
Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses, estabelecida na
Resolugao 125/2010 do CNJ, sempre obedecendo as demais normas legais, nacionais e
internacionais, que sejam pertinentes.

Ja quanto as respostas do Municipio de Belo Horizonte, a URBEL reafirma as disposigdes
da Resolugdo LIl do CMH, que representa evolugdo do tratamento dos conflitos fundiarios
no ambito da Politica Municipal de Habitagado (PMH), pelo envolvimento do Poder Publico
nestas situagdes com carater mediador e propositivo, com o objetivo de auxiliar na
promogao do entendimento entre as familias que ocupam irregularmente area particular
e o proprietario destes. Destaca, ainda, a possibilidade de atendimento pela provisdao
habitacional das familias removidas em decorréncia de conflitos fundiarios urbanos, o
que, contudo, depende da analise de cada caso e do cumrpimento dos critérios proprios
dos programas, devendo ser submetidos a apreciagdao do CMH. Afirma que a URBEL, no
exercicio da fungdo de gestora da PMH, tem como objetivo principal promover a¢ées de
cunho preventivo a possiveis conflitos fundiarios, contudo, apos instaurada a situagao,
também tem papel importante contribuindo, juntamente com os demais o6rgaos
municipais e de outras esferas federativas, para construir alternativas que visem
solucionar tais conflitos, inclusive tendo participado, sempre que convidada, para as
reunides da Mesa de Didlogo e do CEJUSC, com tais objetivos.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), informa que os conflitos
fundiarios estdo diretamente relacionados com: i) dificuldade de acesso a terra
urbanizada ou a unidades habitacionais adequadas pela populagdo de baixa renda; ii)
pouco incentivo a regularidade de parcelamentos, relacionado com leis e procedimentos
complexos e potenciais ganhos econémicos dos loteadores; e iii) imdveis vazios,
subutilizados ou sem destina¢ao, em descumprimento de sua fungao social. Destaca que
o papel da SMPU a respeito dos conflitos fundiarios urbanos se concentra na atuagao
preventiva, pela coordenagado e articulagdo das politicas de planejamento, de regulagao e
de fiscalizag@o urbana para o desenvolvimento urbano sustentavel e para o cumprimento
da funcao social da propriedade, apresentando os diversos instrumentos previstos na
legislac@o urbanistica para esses fins. No aspecto corretivo, destaca a constituicdo de um
grupo de trabalho para incorporar no Municipio as possibilidades trazidas pela Lei federal
13.465/17, que dispde sobre regularizacdo fundiaria urbana, bem como a edigdo do
Decreto 16.888/2018, que declarou interesse social para regularizacao de 120
assentamentos, tendo, dentre seus objetivos a resolucao de conflitos. A afirma que
fornece subsidios técnicos, no ambito de sua competéncia, a outros érgdo municipais
também envolvidos com os processos de mediacdo de conflitos fundiarios, incluindo a
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Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), bem como realiza atuag¢des junto ao Ministério
Publico.

Os documentos apresentam 42 conflitos fundiarios em Belo Horizonte, envolvendo
ocupacgoes residenciais diversas em assentamentos de interesse social, ao longo de
rodovias ou edificagdes, entre outros. As respostas ao pedido de informagao nao deixam
claro, no entanto, qual a situacdo especifica de cada um desses conflitos - se a situacao
das ocupagdes encontra-se estavel, se houve acdes de reintegracdo de posse, ou se a
situacao foi resolvida mediante algum tipo de negociacao. Ademais, apenas foram
encaminhadas relagdes de conflitos no ambito da DPU, do MPF e da Mesa de Dialogos,
mas nao aqueles que se encontra no ambito do sistema de Justica Estadual e os
acompanhados pelos 6rgdaos municipais, o que reduz o universo de conflitos. Desses, 21
estdo sendo acompanhados pela Defensoria Piblica da Unido, 11 pelo Ministério Piblico
Federal e 21 passaram pela Mesa de Didlogo do Governo de Minas Gerais. Os casos
mencionados nos documentos foram mapeados e observa-se uma predominancia de
conflitos nas regionais Centro-Sul, Oeste e Nordeste.

Figura 10 - Mapa de conflitos fundiarios em Belo Horizonte

Atuacdo de drgdos de mediagao de conflitos
Defensoria Publica da Unido

Defensoria Publica e Mesa de Dialogo
Defensoria Publica e Ministério Plblico
Defensoria Publica, Ministério Plblico e Mesa
Mesa de Dialogo

Ministério Pablico Federal

] Regionais Administrativas

Fonte: elaborado por DIVCOL com base em informagées concedidas pela DPU, MPF e Mesa de Didlogos
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Diante das informacGes prestadas, algumas consideragdes merecem ser feitas.
Primeiramente, embora todas as respostas indiquem a existéncia de normas, instancias
ou participacdo em processos de mediagdo de conflitos fundiarios, o Poder Judiciario,
responsavel por julgar diversos desses conflitos, e o Poder Executivo Municipal,
responsavel por politicas de moradia, nao apresentaram qualquer relagao de casos em
que atuam. Trata-se de questdo sintomatica, que evidencia a auséncia de sistemas de
monitoramento dos conflitos, o que, se empregado para fins especificos de mediagao,
poderia contribuir em muito no conhecimento e na atuagao diante dessa realidade®.

E fundamental que se compreenda também o papel do Sistema de Justica nos conflitos
fundiarios, uma vez que grande parte das ordens de despejo e remogao sao expedidas
pelo Poder Judiciario. A interpretacdo e a aplicagdo do ordenamento juridico deve ser
feita conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na CF/88 e atender aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia®. Nesse sentido, além da necessaria estruturagdo e
especializagdo dos 6rgdos integrantes do Sistema de Justica, deve-se ter atengao a forma
e o contelido das decisdes no exercicio da jurisdigao.

Primeiramente, deve-se ter em vista que, nesses casos, diante do confronto entre o
direito a moradia e a propriedade, a solucdo de mérito deve considerar o efetivo
cumprimento da funcao social da posse e da propriedade, bem como valorizar os
interesses sociais diante dos interesses individuais. Nao se visualiza constitucionalmente
plausivel que se determine o despejo de familias pobres, violando direitos existenciais,
em privilégio da propriedade privada, garantindo direitos patrimoniais, e “a justificativa
para tal posicionamento esta exatamente na perda da tutela da propriedade em razdo do
descumprimento de sua fungado social®.

A prépria solucdo deve considerar a distingdo entre casos individuais, em regra regidos
pelo direito civil, e casos coletivos, que devem ser vistos também diante dos direitos
coletivos e da ordem urbanistica. Ademais, em casos nos quais existe a possibilidade de
despejo ou remocgdo, deve-se entender que o papel do Judiciario extrapola o de mero
julgador, devendo também assumir a postura de mediagdo, com participacdo dos
envolvidos no conflito e os Poderes Publicos competentes, comunidades e movimentos,
na busca por solugdes alternativas. J& nos casos excepcionais que, esgotadas as

% A Resolugao Recomendada 87/2009 do Conselho das Cidades ja indicava a necessidade de
elaborar e difundir um sistema integrado de monitoramento das situa¢des de conflitos fundiarios
urbanos, sob responsabilidade comum a todos os entes federados e envolvendo todos os poderes,
conforme competéncias constitucionais.

% Art. 1° e 8° do Codigo de Processo Civil de 2015.

% TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: Um confronto em torno da fungao
social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 422. A exigéncia de analise do cumprimento da fungdo
social da propriedade nos conflitos fundiarios também foi um dos entendimentos do Il Encontro
Nacional de Assuntos Fundiarios do CNJ.
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alternativas, o despejo ou remogdo seja inevitavel, deve-se garantir medidas de
reassentamento e assisténcia as familias, promovendo-se também a efetividade do
direito a moradia®.

Ja no que diz respeito a mediagao e resolucao de conflitos de forma geral e a atuagao
dos demais Poderes Publicos, esta exige uma compreensdo da necessidade de
estruturacdo como politica de Estado, que contemple, ao menos:

1) a existéncia de instancias especializadas interfederativas e intersetoriais, que
possa conjugar os esforcos dos diversos entes federados e Poderes, inclusive do
Sistema de Justica, por seus 6rgaos competentes, para a tomada de decisdes
coordenadas que possibilitem a efetivacdo de solugbes de garantia do direito a
moradia adequada, priorizando a permanéncia das comunidades;

2) a participagao democratica e efetiva dos ocupantes, movimentos populares, seus
apoiadores e assessorias técnicas, entendidos como agentes fundamentais na
construcao das solugoes;

3) a existéncia de recursos proprios e suficientes destinados a politica de mediacao
de conflitos fundiarios, nos aspectos orcamentario, de pessoal qualificado, de
materiais adequados e bens, inclusive imdveis de banco de terras publicas
desafetadas, que subsidiem os trabalhos e possibilitem a apresentacao de
solugdes concretas de garantia do direito a moradia adequada, priorizando a
permanéncia das comunidades;

4) a busca de solucdes pela aplicagao dos instrumentos de politica urbana, acesso a
terra e de regularizagao fundiaria, sem prejuizo de outros que se apresentem
adequados, como forma de garantir o acesso a terra e o direito a moradia e a
funcdo social da propriedade na mediacao e resolucao do conflito®;

“Mexeu com Dandara, mexeu comigo”

No dia 09 de abril de 2009, cerca de 150 familias, organizadas pelas Brigadas Populares,
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e com apoio da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), ocuparam um terreno de 315 mil metros quadrados que estava
abandonado ha décadas na regido do bairro Céu Azul em Belo Horizonte. A ocupagdo
foi nomeada de “Dandara” e em poucos dias chegou a ter mais de 1000 familias
contando hoje com mais de 2000 familias.

% Destaca-se que tais entendimentos também foram aprovados no Il Encontro Nacional de
Assuntos Fundiarios do CNJ.

% 0O art. 15 da Lei 13.465/17 enumera um conjunto de instrumentos passiveis de aplica¢do, sem
prejuizo de outros que se apresentem adequados e ndo esteja ali listados, a exemplo da permuta
entre o bem ocupado, a ser destinado a regularizagdo da comunidade, e outro de propriedade
publica, a ser destinado ao proprietario do imével ocupado, em uma perspectiva de composi¢ao
de interesses.

78



' CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE




ey

@ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
\. 4

Imagem: Abrago na ocupag¢do Dandara realizado no dia 16 de outubro de 2011. Foto: Tiago
Castelo Branco Lourengo.

O caso da Ocupagdo Dandara é emblematico no sentido da necessidade de o Poder
Publico reconhecer a luta das comunidades e movimentos e intervir nos conflitos
fundiarios aplicando instrumentos para sua resolugdo. Contudo, também é necessario
apontar que na forma de resolucao do presente caso de certa forma ainda prevaleceu a
propriedade privada, indenizada em valores que nao corresponderiam a sua realidade
de descumprimento da funcdo social*. E fundamental que se busque formas de
resolucdo de conflitos fundiarios que visem primordialmente efetivar o direito a
moradia e as fungdes sociais da cidade, da propriedade e da posse e nao legitimem a
propriedade privada descumpridora da fungao social. Permanece pendente de
julgamento a acgdo civil publica, na qual se tem uma boa oportunidade para que o
Judicidrio reconhega a luta da comunidade e seu direito a regularizagao fundiaria.

*Para uma abordagem acerca da justa indenizagdo nas desapropriagdes ver RABELLO, Sonia.
Justa indenizagdo nas expropriagdes imobilidrias urbanas: justica social e o enriquecimento
sem causa. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betadnia (Coord.). Revisitando o instituto da
desapropriacdo. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 203-220. Também ALFONSIN, Jacques Tavora.
Do enriquecimento sem causa ao empobrecimento com causa. inconstitucionalidade da
indenizacdo paga pela desapropriagdo de latifindio que descumpre sua fungdo social violando
o direito a moradia dos pobres. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betdnia (Coord.).
Revisitando o instituto da desapropriacdo. Belo Horizonte: Férum, 2009, 317-339.
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Resiste Izidora

As ocupagdes Rosa Ledo, Esperanga e Vitdria, localizadas na regido da Izidora em Belo
Horizonte surgiram em 2013 e reinem entre 8000 e 9000 familias que passaram por
varias ameacgas de despejo forcado. Varias agbes de reintegracdao de posse foram
movidas contra os ocupantes, a saber: Acdo de Reintegracdo de Posse n°
2427246-06.2013.8.13.0024, distribuida em 24/07/13 e proposta pelo Municipio de Belo
Horizonte; A¢do de Reintegracao de Posse n° 2978891-13.2013.8.13.0024, distribuida em
30/07/13 e proposta por Paulo Henrique Lara Rocha e outros; A¢ao de Reintegracao de
Posse n° 3042606-29.2013.8.13.0024, distribuida em 08/08/13 e proposta pela Granja
Werneck S/A; Acdo de Reintegragdo de Posse n° 3135046-44.2013.8.13.0024, distribuida
em 03/09/13 e proposta por Angela Maia Furquim Werneck. O Ministério Publico
Federal (MPF) ajuizou a Agdo Civil Publica n° 006.3658-88.2014.4.01.3800 em que
questiona a auséncia de destinagdo social do empreendimento habitacional do Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), entdo previsto para a area ocupada e a situacdo da
comunidade tradicional remanescente do Quilombo Mangueiras diante das
intervengdes urbanas planejadas para a area. O Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPE-MG) ajuizou a Agdo Civil Publica n® 0588070-36.2014.8.13.0024 em que
questiona irregularidades na cadeia dominial dos imdveis das trés ocupacdes da
Izidora; auséncia de delimitagdo precisa da area objeto do conflito fundiario; dentre
outros pontos.

Contra as ameacas de despejo as ocupacdes da lIzidora resistiram mediante muita luta
que envolveu os moradores e movimentos e ampla rede de apoio na cidade sob o lema
“Resiste Izidora” O caso chegou até o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Ministro Og
Fernandes, relator do recurso interposto pelos advogados populares (Recurso em
Mandado de Seguranca n° 48.316 - MG 2015/0106718-5), consignou que em conflitos
fundiarios, o que se apresenta é um conflito entre direitos: de um lado, o direito a vida,
a moradia, a liberdade, a inviolabilidade domiciliar e a prépria dignidade da pessoa
humana; de outro, o direito a propriedade. Diante dessa tensdo entre direitos deve se
aplicar o principio da proporcionalidade prevalecendo a vida e a integridade dos
ocupantes. Assim se manifestou o ministro na ocasido: “A desocupacgdo da area, a forga,
ndo acabard bem, sendo muito provavel a ocorréncia de vitimas fatais. Uma ordem
judicial ndo pode valer uma vida humana. Na ponderacdo entre a vida e a propriedade,
a primeira deve se sobrepor.”

O conflito foi mediado na “Mesa Estadual de Didlogo e Negociacdo Permanente com
Ocupacdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em conflitos socioambientais e
fundidrios”, instituida por meio do Decreto n° 203, de 1° de julho de 2015. Apés varias
intercorréncias foi homologado acordo no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC). O acordo estabelecido previu que a Companhia de Habitacdo de
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Minas Gerais (COHAB-MG) entregaria a Granja Werneck que reivindicava o imdvel, em
permuta, um imével de sua propriedade. Em contrapartida, a empresa cedeu a COHAB
o terreno litigioso que abarcava grande parte da drea em disputa. O desfecho desse
conflito mostra a importancia de espacos de mediagdo de conflitos fundiarios e
também a necessidade do Poder Plblico manter um banco de terras para resolucdo de
litigios fundiarios.

Imagem: Marcha das ocupagées da Izidora até o centro de Belo Horizonte no dia 28 de setembro
de 2016. Fonte: Fanpage Resiste Izidora.

As ocupagoes da Izidora também foram incluidas como areas de interesse social por via
do Decreto Municipal n°16.888, o que foi posteriormente reconhecido pelo Plano
Diretor, aprovado pela Lei 11.181/2019. O cadastramento de salude das trés ocupagées
nao foi plenamente concluido e as familias também enfrentam dificuldades no acesso a
agua, luz, esgotamento e demais elementos de urbanizagdo como o asfaltamento de
ruas. Foi instalado em drea contigua a ocupagao Vitdria o Centro de Referéncia em
Politicas Urbanas (CREURB da regional Izidora), mas os instrumentos de politica urbana
previstos na Lei Federal 13.465/2017 ndao foram implementados. As comunidades
passaram a contar, desde abril de 2020, com um 6nibus gratuito de integracao entre as
ocupacdes e para buscar e levar os moradores aos postos de salde.

Dandara e Izidora sdo grandes paradigmas de consolidacdo do direito a moradia e a
cidade em Belo Horizonte. Os moradores dessas comunidades travaram muitas lutas
até a consolidagdo de seus territorios e ainda continuam o processo de mobilizacdo até
a regularizagao fundiaria plena de maneira a se garantir a dignidade dos ocupantes.
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Ocupagdes em imoveis publicos e despejos administrativos

Uma questdo fundamental dos diversos tipos de de conflitos fundiarios é aquela relativa
as ocupagdes de imdveis publicos. Embora a propriedade privada ja se caracterize pela
exclusao, justificando o despejo e a violagao de direitos dos moradores de ocupacdes, a
posicdo dominante é de que a propriedade publica detém um poder de exclusdo ainda
mais profundo. Em casos de ocupagao de imdvel plblico, se nega o reconhecimento da
posse dos ocupantes e, assim, o direito ao devido processo legal e de acesso a terra e a
moradia®.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, essa questdo é tratada pelo Cdédigo de
Posturas (Lei 8.616/03), que institui a penalidade de demolicdo em casos do que
denomina “invasGes de logradouro ou imdvel publicos”. O Cddigo estabelece
procedimentos diferentes para as ocupagdes de moradia e aquelas que nao sejam de
moradia, que podem ser ilustrados da seguinte forma®:

NAO MORADIA MORADIA
(Art. 318 da lei 8.616/03 - Cédigo de Posturas) (Art. 318 da lei 8.616/03 - Cédigo de Posturas)

Edificagao com utilizagao comercial, edificagdo em Construgao utilizada para moradia e com caracteristica de
andamento, ou edificagdo provisoria permanéncia definitiva (edificagdo em alvenaria, devidamente

coberta e acabada, que tenha instalagdo sanitaria e ligages
regulares de agua, luz e esgoto - Art.176 do Decreto 14.060/10)
Notificagdo para desocupa-la e demoli-la no prazo de 48 horas

+ Notificagdo para desocupé-la e demoli-la no prazo de 30 dias
Multa de R$1.000,00 (Decreto 14.060/10, anexo 1) +
l Multa de R$3.000,00 (Decreto 14.060/10, anexo I)
Demoligdo, pelo Executivo, com base no poder de policia l
administrativa, independentemente de propositura de agao
judicial, podendo ser cobrados do infrator os custos envolvidos Propositura de agdo demolitoria, pelo Executivo, podendo ser
na demoligao cobrados do infrator os custos envolvidos na demoligao

Uma primeira questdo que surge é a conceituagdo do que se considerar moradia, ou seja,
“edificacdo em alvenaria, devidamente coberta e acabada, que tenha instalagéo sanitaria
e ligagdes regulares de agua, luz e esgoto”. E certo que em uma realidade urbana marcada
pela informalidade no acesso a terra e a servigos publicos, grande parte das moradias,
especialmente da populacdo de baixa renda ndo atingem esses requisitos, sem que, por

% Conforme a Siimula 619 do STJ, a ocupagdo indevida de bem publico ndo configura posse, mas
apenas mera detencdo, de natureza precdria, insuscetivel de retengdo ou indenizagdo por
acessdes e benfeitorias. Conforme esse entendimento, o ocupante de bem publico é privado de
garantias processuais tipicas das agdes possessorias e materiais no que diz respeito aos direitos
sobre a terra ocupada.

% Elaborado com base em material apresentado pelo mandato da Ver. Relatora em audiéncia
publica realizada no dia 31/10/2019 para debater sobre os despejos administrativos realizados em
casos de ocupagdo de imdveis publicos municipais (Requerimento de Comissdo 1270/2019) e
apresentada ao Conselho Municipal de Habitagdo na reunido do dia 14/11/19.
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isso, ndo possam ser consideradas moradias. Contudo, o conceito normativo permite que
pessoas, por nao ter sua moradia assim considerada, sejam despejadas pelo Poder
Publico sem ter sequer o direito de exercer seu contraditério e ampla defesa pelo devido
processo legal em acdo judicial. Trata-se do que se denomina “despejos administrativos”,
ou seja, despejos de moradias em imoveis puUblicos realizados pela Prefeitura, ao
argumento de defesa do patrimdnio publico, sem ordem judicial, sem negociacdo e
alternativas, acarretando na remocgao forcada das familias, em muitos casos com apoio da
Guarda Municipal e da Policia Militar.

Diversas instituicdes e movimentos jad se posicionaram contra os despejos
administrativos. Merece destaque o parecer do Nucleo Juridico das Brigadas Populares,
“pela imoralidade, ilegalidade e inconstitucionalidade dos despejos administrativos, sem
que haja direito de defesa e sem que haja alternativa de moradia digna para as familias”'®
. Também a recomendacdo da Defensoria Plblica n® 02/2018-DPDH explicitando que “é
inconstitucional o ato de remogdo compulséria de moradias de pessoas baixa renda pelo
Poder Publico sem autorizagao judicial, medida gravosa e, por sua natureza, irreversivel”
e que, nesse sentido, “recomenda a Policia Militar de Minas Gerais que ndo preste apoio
policial em acdes realizadas pela Prefeitura de Belo Horizonte de demoli¢do e
arrombamento de moradias localizadas em terrenos publicos, sem prévia determinacéo
judicial”.

Outra questdao fundamental é que, apesar do entendimento conservador dominante, a
ordem juridica ha tempos ja incorporou instrumentos de seguranca da posse e de
aquisicao de direitos decorrentes de ocupagdo para fins de moradia em imdveis publicos.
Contudo, “o que parece ter ocorrido com frequéncia é a instrumentalizacdo politica dos
discursos ambiental e urbanistico e, até mesmo, juridico, desconsiderando muitas vezes a
existéncia de direitos fundiarios ja adquiridos pelos moradores de assentamentos
informais”*®,

Apesar das controvérsias a respeito da impossibilidade de usucapido de imével publico,
que, para algumas correntes do pensamento juridico, seria possivel em iméveis que ndo
sejam materialmente publicos, ou seja, ndo estejam concretamente afetados e
destinados a fun¢Ges de interesse publico, outros instrumentos também se apresentam.
Merece destaque a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), assegurada
a pessoas ou coletividades que possuirem como seu, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢ao, imével publico situado em drea com caracteristicas e finalidade urbanas, e
que o utilize para sua moradia ou de sua familia, desde que ndo sejam proprietarios ou

1% Parecer disponivel em:
<https://brigadaspopulares.org.br/despejos-administrativos-ilegalidade-e-inconstitucionalidade
>, Acesso: 11 ago. 2020.

' FERNANDES, Edésio; PEREIRA, Helena Dolabela. Legalizacdo das favelas: qual é o problema de
Belo Horizonte? Planejamento e politicas publicas, n® 34, p. 171-199, jan.-jun. 2010, p. 172-173.
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concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural’® Também a
legitimacdo fundiaria que assegura a aquisi¢do originaria do direito real de propriedade
aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade
imobilidria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado até
22/12/2016'%,

Para além das hipdteses de direitos fundiarios adquiridos, existem outros instrumentos
de regularizacdo fundiaria sobre imdveis publicos que se apresentam como alternativas
garantidoras de direitos e que devem ser aplicados em detrimento do despejo. Destaca-se
a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU) e até mesmo outras formas de alienacgao,
como a doacdo ou a compra e venda'”. Por fim, mesmo nos casos em que ocorra a
remogao, deve-se ter em vista o direito dos moradores a serem incluidos nos programas
da politica habitacional, pelas suas diversas formas de atendimento temporario e
definitivo para fins de reassentamento'®.

A prépria Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ja se manifestou sobre a necessidade de
compatibilizar o interesse publico no resguardo de imdveis municipais com a garantia do
direito a moradia dos ocupantes:

No entanto, apesar de essa possibilidade ser pautada na defesa do
interesse publico, por meio do poder de policia que detém Administragéo
Publica, cada caso deve ser especificamente analisado, ponderado e
deliberado cautelosamente por esta, evitando que agbes repressivas
abusivas ocorram desordenadamente e acabem por violar direitos
legitimos dos administrados.

%2 A CUEM tem previsdo constitucional no art. 183, caput e § 1°, da CF/88, e legal na Medida
Proviséria 2.220/01 e no art. 15, XIl, da Lei 13.465/17. Embora se compreenda que tais normas, por
tratarem do direito fundamental a moradia, possuem eficacia imediata, destaca-se que a CUEM
também foi prevista na legislagdo municipal de Belo Horizonte pela Lei 10.706/2014.

103 A legitimagdo fundiaria é prevista nos art. 9°, §2° e art. 23 da Lei federal 13.465/17. Ja o
conceito de nicleo urbano informal consolidado é extraido do art. 11, | a lll, da mesma Lei,
podendo ser entendido como assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
independentemente da propriedade do solo, no qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo,
a titulagdo de seus ocupantes e seja de de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a
natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias.

%4 Tais instrumentos sdo previstos expressamente no art. 15. XI a XV, da Lei federal 13.465/17,
como instrumentos de regularizagdo fundiaria. Destaca-se que conforme o art. 71 da mesma Lei e
o art. 17, |, ‘f da Lei federal 8.666/93, para fins de regularizagdo fundidria dispensa-se a
desafetacdo, a avaliacdo e a autorizagao legislativa prévias, bem como a licitagdo, possibilitando a
regularizacao direita ao ocupante.

% No Municipio de Belo Horizonte, destaca-se o Programa Municipal de Assentamento (PROAS),
instituido pela lei 7.597/98, que contempla também as familias removidas de ocupacéo irregular
em imoével publico, com formas de atendimento como o Bolsa Moradia, o reassentamento e a
indenizacao. A Resolucdo LIl do CMH ainda dispde sobre outras possiveis formas de atendimento,
como nos programas de Produgao Habitacional, Aquisicdo de Imdveis e Locagao Social.
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Isso porque, se de um lado encontra-se o direito ao adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; de outro, estdo os direitos
humanos insitos a todos os cidaddos, dos quais ressalta o direito social a
moradia digna e habitagdo. Dito isso, exsurge para a Administrag¢éo
Publica o dever de proceder as demoli¢bes devidas, porém, garantindo a
inclusdo dos seus ocupantes nos programas assistenciais existentes,
consoante hipéteses legalmente previstas segundo politica habitacional
vigente e politicas sociais atuantes na Municipalidade.

load

Contudo, por se tratar de restricdo de direitos individuais, como aqui bem
exposto, ha de ser feito nos limites autorizados pela lei (no caso, pelos arts.
318 e 319 da Lei Municipal n° 8.616/03 e art. 80 da Lei Municipal n®9.725/09
¢/c art. 14, inciso I, da Lei Municipal n° 9.074/05), pelo Poder Judicidrio (a
teor da consolidada jurisprudéncia aqui transcrita) e, sobretudo,
confrontando-se os demais principios constitucionais como o direito social
a moradia (art. 6° da Constitui¢cdo Federal), desde que garantida a inclusGo
dos eventuais ocupantes de dreas publicas na politica habitacional
vigente, cumprindo-se os requisitos e normas ali previstos (vide Lei
Municipal 7.597/1998, Decreto Municipal 15.762/2014 e Decreto Municipal
11.375/2003 em se tratando do Municipio de Belo Horizonte)'.

Assim, verifica-se que sao inconstitucionais e ilegais as condutas da Municipalidade no
sentido de promover despejos administrativos e de priorizar o despejo em detrimento da
regularizagdo fundiaria das comunidades. A atuagdo administrativa deve se orientar pela
garantia de direitos e ndo por sua violacdo. E fundamental e urgente, diante da realidade
social e das normas aplicaveis, uma mudanca de postura rumo a efetivacdo do direito a
moradia adequada, especialmente das familias e comunidades pobres.

Destaca-se que ao longo dos debates a respeito do tema na Camara Municipal, foram
propostas adequagles para a garantia do direito a moradia. Primeiramente, deve-se
atentar a mudanca do conceito de moradia, de forma que todas as familias tenham, ao
menos o direito ao devido processo legal e a garantia de seus direitos'”. Ademais, deve-se
ter em vista a mudanca de fluxos das atividades de fiscalizagao, de forma que esta nao se
pauta tdo somente pelo exercicio do direito de policia, mas possa também dialogar com

'% pParecer encaminhado a Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor em resposta
ao Requerimento de Comissao 531/2019.

107 A jurisprudéncia do STF ja avangou no sentido de que o conceito de moradia e domicilio deve
ser entendimento de forma ampla e abrangente para resguardo de direitos do cidaddo (HC 93.050,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 2° T, DJE de 1°-8-2008; RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, j.
3-4-2007,2%T, DJ de 18-5-2007).
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as politicas urbanas e habitacionais para fins de garantia de direitos. Nesse sentido, as
propostas entdo formuladas podem ser ilustradas da seguinte forma'®:

FISCALIZACAO E DIREITO A MORADIA

Ocupagio consumadat aquela com caracteristica de permanéncia definitiva, entendida como qualquer
compartimento fechado, ndo aberto ao puiblico, que seja utilizada para fins de moradia de forma permanente

2

Verificar a existéncia de:
o direitos adquiridos;
Q possibilidade de regularizagao;
€) direito a atendimento na politica municipal de habitagéo

Se € 1 9  Sendo
existente existente
notificagdo do moradorfcom notificagdo para desocupar em
as informagdes e inicio dos 30 dias
procedimentos de garantia l
dos direitos
se descumprido: agao judicial

(apoio material, assistencial e
juridico e transferéncia escolar)

Em casos de ocupagao de baixa renda: regularizagao gratuita e isengao de multa e custos

%8 Elaborado com base em material apresentado pelo mandato da Ver. Relatora em audiéncia
publica realizada no dia 31/10/2019 para debater sobre os despejos administrativos realizados em
casos de ocupagdo de imdveis publicos municipais (Requerimento de Comissdo 1270/2019) e
apresentada ao Conselho Municipal de Habitacdo na reunido do dia 14/11/19. As propostas
também foram encaminhadas a Comiss3o Especial de Estudos de Revisdo do Cédigo de Posturas
pelo Requerimento de Comissado 1429/2019.
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As lutas pela reforma urbana consolidaram na ordem juridica constitucional e legal um
conjunto de instrumentos para garantia de direitos, ainda sem efetividade. Diante disso e
para além disso, é fundamental que se avance nas lutas pelo Direito a Cidade, com
articulag@o de formas de luta que ultrapassem a reivindicagao pelo Estado e conjugue as
lutas contra e para além do Estado, aglutinando sujeitos em torno de pautas coletivas.
S3o necessarias a luta e a organizagao coletivas que busquem superar a negacao de
direitos no espac¢o urbano e possam construir uma cidade mais justa, com sociabilidades
urbanas constituidas pela acdo direta dos sujeitos protagonistas da luta pelo Direito a
Cidade'®.

A situagdo de informalidade e de privagdo aos direitos urbanos, a
mercantilizagdo do direito a moradia, as ameagas de despejo forcado
colocam a organizagdo politica e a luta por direitos como fundamentais no
processo de efetivagdo do direito a cidade para amplas parcelas da
sociedade. A institucionalidade deve ser permeada pela luta politica
que movimenta as estruturas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio buscando uma mediagdo de conflitos fundidrios que efetive
direitos no espago urbano™.

109 Cf. VASCONCELOS DE FREITAS, L. F.; NEVES, T. R. C. Ocupagdes urbanas em Minas Gerais: uma
analise da politica fundiaria a partir da luta pelo direito a cidade. InSURgéncia: revista de direitos e
movimentos sociais, V. 6, n. 2 31 jul. 2020. Disponivel em:

<https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/31858>. Acesso: 11 ago. 2020.
"% |bidem, p. 26.
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4. MORADIA EM CONTEXTO DE EMERGENCIA

Desde o inicio de 2020, verificou-se a ocorréncia de duas situagdes de emergéncia
sucessivas e, em ambos os casos, a moradia possui grande centralidade. Primeiramente,
especialmente no més de janeiro, a populacao de Belo Horizonte, assim como de
centenas em Municipios mineiros, sofreu com os efeitos dos alagamentos, enxurradas,
inundagdes e deslizamentos no periodo das fortes chuvas. Diante dos graves efeitos, a
situacdo foi reconhecida oficialmente pelo Decreto n°® 17.261 , de 21 de janeiro de 2020,
que declara a existéncia de situacao anormal provocada por desastres e caracterizada
como situacdo de emergéncia. A populagdo mais fortemente atingida é aquela composta
pelas familias pobres, que tém seu direito a cidade e a moradia adequada historicamente
negados. Sobre uma camada estrutural de negacao de direitos se sobrepds uma camada
conjuntural de agravamento das condi¢des de vida, tendo como resultado partes da
cidade destruidas, perdas de vidas humanas e milhares de familias desabrigadas e
desalojadas. As pessoas de baixa renda mais afetadas que tiveram de deixar suas casas se
alojaram nas casas de parentes, amigos ou vizinhos, em imdveis alugados pagando os
altos pregos exigidos pelo mercado ou nos sistemas de abrigamentos publicos.

Em apresentagdo a Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na reunido do
dia 03/02/2020, a professora Andréa Zhouri, do Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais (GESTA-UFMG) explicita bem as causas politico, sociais, administrativas e
econdmicas do desastre, bem como suas principais vitimas. Os desastres ndao podem ser
vistos como eventos naturais, uma vez que sdo produzidos ao longo de séculos da nossa
colonizagdo. O modelo de industrializagdo e urbanizagao, a partir da produgao do espaco
e de modos de vida alienados das condi¢des materiais da existéncia representadas pelo
meio ambiente, sdo historicamente realizados em beneficio de setores da elite em
detrimento da maior parte da populagado. Esse modelo de cidade, tratada como lugar dos
negdcios, como mercadoria sujeita aos ditames da especulagdo imobiliaria planejada
pelas elites e para as elites, gera a segregacao socio-espacial dos pobres urbanos,
privados do direito a uma vida digna. Sdo os trabalhadores pobres, fundamentais para a
construcdo da cidade e seu funcionamento, mas que ndo foram incluidos em seu
planejamento e se encontram em situagcao de constante violagao dos direitos de acesso e
permanéncia na cidade, as principais vitimas do desastre.

Em seguida ao desastre socioambiental que ceifou vidas e deixou milhares de familias
desabrigadas e desalojadas, sucedeu-se a segunda situacdo de emergéncia, em
decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). A situacdo foi reconhecida
pelo Decreto 17.297, de 17 de margo de 2020, que declara situagao anormal, caracterizada
como situagdo de emergéncia em saude publica em razdo da necessidade de acbes para
conter a propagac¢ao da infecgdo viral, bem como de preservar a saide da populagao.
Posteriormente o Decreto 17.344, de 20 de abril de 2020, declarou situacao de calamidade
publica em razdo dos impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia.
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Mais uma vez, sobre uma camada estrutural de negacao de direitos se sobrepds uma nova
e sucessiva camada conjuntural de agravamento das condi¢des de vida. Sobre uma crise
habitacional estrutural de déficit e inadequagdo de domicilios, e ap6s o desastre
ambiental que deixou milhares de familias desabrigadas e desalojadas, sobreveio uma
crise sanitaria, econémica e politica que marcou o ano de 2020, sendo a orientacao das
autoridades em saude publica ficar em casa e cumprir os protocolos de isolamento social
e de higiene. O cumprimento de tais medidas, contudo, exige que as pessoas possuam
casa e em condigdes efetivas de moradia adequada, especialmente com seguranga,
habitabilidade e disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura, como
acesso a agua potavel e saneamento basico.

Diante dos fatos narrados acima, embora nao tenha constado no plano de trabalho inicial,
o Grupo de Trabalho sobre Direito a Moradia considera essencial a abordagem e inclusao
do tema da moradia em contexto de emergéncia, ainda que com os limites da escrita no
desenrolar dos fatos. Partindo do pressuposto de que a moradia adequada é um direito
humano basico e fundamental, este deve ser garantido e promovido tanto para fazer
frente as necessidades estruturais da sociedade, quanto para dar conta das exigéncias
dos contextos de emergéncia. Para essa abordagem, foram considerados especialmente
os elementos apresentados em audiéncias publicas, pedidos de informacdo, indicacGes e
oficios relacionados ao tema, aprovados pela Comissao de Direitos Humanos e Defesa do
Consumidor.

A moradia no contexto dos atingidos, desabrigados e desalojados

A respeito da situacao de emergéncia causada pelo desastre socioambiental de janeiro de
2020 e em resposta ao Req. de Comissao 12/2020, a SMASAC disponibilizou a CDHDC*
informagdes da Defesa Civil e de outros 6rgdos sobre a situagdo das familias atingidas no
contexto das fortes chuvas ocorridas. Identificam quatro situacdes de emergéncia
(enxurradas, alagamentos, inundagdes e deslizamentos), com ocorréncias mais fortes nos
dias 24 e 28 de janeiro. Embora ndo tenham sido informados os conceitos utilizados para
classificar os danos humanos causados, a partir dos conceitos do Sistema de Defesa Civil
12 node-se entender:

i) atingidos como afetados, quaisquer pessoas que tenham sido atingidas ou
prejudicadas pelo desastre;

ii) desabrigados como pessoa cuja habitacao foi afetada por dano ou ameaca de dano e
que necessita de abrigo provido pelo Sistema;

""" Além de enviar pedidos de informacao, a CDH realizou audiéncia publica sobre o tema no dia
13/02/2020.

20 Glossario da Defesa Civil pode ser acessado no site da PBH. Disponivel
em:<https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-infraestruturadefesa-civil/glossario>. Acesso: 07. ago.
2020.
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iii) desalojados como pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuagdes preventivas, destruicao ou
avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo

provido pelo Sistema'??;

Tais dados, por regional, em cada um dos dias de fortes ocorréncias foi disponibilizado no

documento e reproduzido nas Tabelas 18 e 19.

Tabela 18 - Numero de atingidos em 24/01 e 28/01 por regional

- 659 64 267 926
o 0 623 1032 1.032

48 172 5 32 204

232 739 0 0 739

265 835 0 0 835
716 2.006 0 0 2.006
230 751 186 453 1.204
~ [999 3.010 0 0 3.010

|28 94 0 0 94

|2.722 8.266 878 1.784 10.050

Tabela 19 - Numero de desabrigados e desalojados em 24/01 e 28/01 por regional

S/l

S/

| sp s/l s/l s/l s/l
Leste |48 74 6 16 144
des 30 448 0 0 478
17 440 0 0 557

158 503 0 0 661

13 Muitas familias buscam hospedar-se na casa de amigos ou parentes, reduzindo a demanda por

abrigos em situacao de desastre.
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Oeste |61 131 25 20 337
ampulha 724 0 0 931
38 0 0 58
2.358 31 36 3.166

Verifica-se que os dados ja indicam grande quantidade de danos humanos. Contudo, tais
dados apenas dizem respeito do universo mapeado pela Prefeitura, deixando de abarcar
as familias que ndo acessaram o Poder Publico. Ademais, registram apenas as ocorréncias
dos dois dias com ocorréncias mais fortes, deixando de abarcar ocorréncias nos demais
dias do periodo chuvoso. Dessa forma, pode-se que compreender que o universo de
pessoas afetadas, desabrigadas e desalojadas sejam bem maior do que o contido nos
dados apresentados.

Em relagdo ao numero de vitimas fatais, a SMASAC informou que, no ambito da Politica de
Assisténcia Social, foram concedidos beneficio para sepultamento gratuito de 08 (oito)
pessoas. Ao considerar apenas as concessdes de beneficio, ignora-se também o universo
mais amplo de vitimas fatais, que vdo para além da daquelas que receberam o
sepultamento gratuito. Com base nos dados divulgados pela Defesa Civil, durante o
periodo chuvoso foram registradas ao menos 13 (treze) mortes decorrentes do desastre
em Belo Horizonte e 71 (setenta e uma) em Minas Gerais, niumero que supera a soma dos 4
(quatro) anos anteriores no Estado™*“.

Ja no sentido das agbes para suporte as familias atingidas, pelo dados apresentados pelo
Poder Publico em resposta a pedidos de informacdo e audiéncias publicas'®, até
07/02/2020 foram solicitadas vistorias em cerca de 3 mil residéncias e o nimero de
vistorias registradas somente em janeiro ja é duas vezes maior que a soma de todas as
solicitagdes de 2019. A resposta imediata do Poder Publico as familias removidas foi o
encaminhamento para casas de parentes e amigos, pousadas disponibilizadas pelo
Municipio e abrigos municipais. Foi informado pela SMASAC a ampliacdo de parceria com
a Caritas, possibilitando via entidade a contratacdo de até 7 (sete) pousadas para o
alojamento provisério das familias desabrigadas, sendo que entre 23/01 e 20/02/2020
mais de 450 pessoas foram abrigadas nestas estruturas.

Nas audiéncias publicas realizadas, especialmente a do dia 13/02/2020 que contou com
ampla participacdo popular e moradores de mais de 40 territérios, as familias
apresentaram diversas reivindicacGes. Varias delas se direcionaram ao sistema de

12 Dlsponlvel em:

htm#:~:text= Apenas°/020na°/o20cagltal%ZOmlne|ra%2C°/oZOBelo,Qara%209055|bllldade%ZOde%
Ochuvas%?20fortes.> Acesso em: 07 ago. 2020.

"5 Os dados foram apresentados em resposta aos Requerimentos de Comissdo 12/2020 e
324/2020, bem como na audiéncia publica realizada em 23/02/2020 (Requerimento de Comissdo
14/2020) e na reuniao especial realizada em 20/04/2020.
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abrigamento que ndo dispunham de condi¢des de vida familiar, uma vez que em alguns
casos membros da familia eram separados, além da auséncia de condi¢des para lavar
roupas, cozinhar e adequar as rotinas mais especificas das familias as do abrigo. Foi
apenas com a superveniéncia da pandemia da Covid-19 e considerando os grandes riscos
a saude decorrentes da aglomeracao de pessoas nos abrigos que a Prefeitura editou o
Decreto 17.309, de 19/03/2020, instituindo a possibilidade de concessao da Bolsa Moradia
na forma de Abono Pecuniario, modalidade mais desburocratizada do beneficio,
mediante indicacdo do mandato das Vereadoras Bella Gongalves e Cida Falabella
(Gabinetona). O abono sera tratado adiante.

Figura 11 - Audiéncia Agao e reparagao para a populagdo atingida por enchentes e deslizamentos em BH,
realizada em 13 de fevereiro de 2020. Fonte: Portal CMBH.

A URBEL informa que até 20/04/2020 foram realizadas cerca de 4 mil vistorias, sendo uma
primeira para verificar a necessidade de remocdo das familias e uma segunda para
verificar os encaminhamentos a serem dados a cada caso, da seguinte forma:

1) haseguranca para retorno da familias sem a necessidade de obras;

2) ha condi¢des de retorno, mas é necessario obra para seguranga e,
enquanto a URBEL executa as obras, as familias seriam atendidas pelo
Bolsa Moradia;

3) ndo ha condigdes de retorno e as familias seriam atendidas pelo Bolsa
Moradia enquanto a URBEL prové moradias para o reassentamento.

A URBEL informou que até o dia 06/07/2020:

- Cerca de 905 imoveis receberam indicativo de remocao temporaria em um
primeiro momento, sendo que para 579 imdveis foi confirmada a
necessidade de remocdo (definitivo ou temporario) e, desses, 424 foram
direcionados para Abonos Pecuniario;

- Cerca de 285 imdveis receberam orientacdes de monitoramento pelo
morador, ou seja, quando os ocupantes sao alertados a solicitarem nova
vistoria no imével na hipotese de alteragdo na situacdo inicialmente
identificada;
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- Cerca de 980 imdveis ndo apresentavam situagdo de risco grave ou que
demandassem por alguma agao imediata no momento da vistoria;

Cabe destacar que, conforme destacado pela prépria URBEL, os dados por ela
apresentados se restringem a sua area de atuagao, ou seja, as areas de vilas e favelas,
classificadas como Zonas de Especial Interesse Social 1 e 2 (ZEIS-1 e ZEIS-2) e nos
loteamentos irregulares de interesse social, identificadas como Areas de Especial
Interesse Social (AEIS-2). Embora se compreenda a necessidade de uma atuagado
administrativa especifica para as areas informais e ocupadas por populacdo de baixa
renda, também se vislumbra alguns entraves decorrentes da divisdao administrativa para
atuacao na cidade formal e informal que devem ser superadas.

Uma primeira questdo é que nao é possivel afirmar com os dados recebidos se aqueles da
Defesa Civil apresentados pela SMASAC ja abarcam os dados apresentados pela URBEL ou
se, para tentar mensurar a amplitude dos dados, tais dados devem ser somados. Uma
outra questdo diz respeito propriamente ao acessos das familias as politicas publicas de
reparagao.

No sentido das politicas de acesso a moradia emergencial, embora as normas relativas ao
Bolsa Moradia nao limitem a sua concessao a familias residentes em areas classificadas
como de interesse social, podendo abarcar familias de baixa renda de outras areas, e este
posicionamento tenha sido afirmado pelo Diretor Presidente da URBEL em audiéncia
publica, diversas familias de baixa renda de areas ndo classificadas como de interesse
social tiveram o acesso ao beneficio negado'®. J& no sentido das agOes de estruturacao
das areas de risco, verifica-se que diversas areas ocupadas por populagéo de baixa renda,
por ndo estarem classificadas como areas de interesse social, acabam por ficar excluidas
da atuacdo dos programas de intervencdo em assentamentos executados no ambito da
Politica Municipal de Habitacdo, sendo tratados equivocadamente como areas formais da
cidade'".

E fundamental que se compreenda que as acdes de reparacao as familias atingidas devem
ser amplas, extrapolando a moradia emergencial e abarcando a reestruturagdo das areas

¢ Os problemas para acesso ao Bolsa Moradia por familias de baixa renda ndo residentes em
areas de interesse social foi verificado em varias casos e pode-se destacar o do Cérrego do
Toucinho, diante do qual foi feita a indicacao n° 88/2020 fundamentando o direito ao beneficio
independentemente do zoneamento da area.

"7 Os problemas para acesso as a¢des de estruturagdo das areas de risco pela Politica Municipal
de Habitagdo por familias de baixa renda n3o residentes em areas de interesse social ficam
evidentes no caso do Jardim Alvorada, diante do qual, em resposta ao Requerimento de Comissdo
423/2020, a URBEL informou que “a execugdo de obras para sanar os efeitos provocados pelas
chuvas ndo sdo atribuicao desta Companhia, ja que se trata de trecho localizado em cidade
formal, demarcado como area de Preservacdo Ambiental-1 — PA-1”. Contudo, conforme consta no
relatério de visita técnica, a drea é ocupada por populaco de baixa renda e mesmo o zoneamento
de PA-1 se deu em substituicdo de ZEIS, ignorando a reocupacéo anterior da area (Requerimento
de Comissao 68/2020).
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de risco e a provisdo de moradias, bem como os elementos necessarios a reestruturacao
da proépria vida e a melhoria de suas condi¢des. Nesse sentido, foi informado que “as
obras realizadas pela URBEL para reestruturacdo das areas de risco estdo em andamento
e encontram-se pulverizadas em todo o territoério municipal, sendo que até o momento ja
foram concluidas 31 obras de recuperacdo de risco e estdo em andamento 25
intervengdes”. Contudo, ndo foram informadas as localidades, o andamento e a
abrangéncia das obras.

A URBEL informou, ainda que nas areas de sua atuag¢do, o mapeamento de risco
geoldgico/geotécnico é realizado de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, porém, com o
monitoramento continuo, e que culmina no Diagnéstico Integrado das Areas, teria sido
finalizado em 2016 para ZEIS e 2019 para AEIS. Contudo, os diagndsticos deverado ser
revistos em razao do periodo atipico das chuvas ocorrido no inicio do ano de 2020.

E necessario que se compreenda a reparacdo tanto como politica de justica social, quanto
como efetivagdo de direitos garantidos. O direito ao reassentamento, além de decorrer
das disposicdes juridicas nacionais e internacionais, também encontra respaldo no art.
3°-B da Lei 12.340/10, sem prejuizo de outras legislacdes federais, estaduais ou
municipais. E esse o caso da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, que, em seu art.
207, dispde que na desocupacgao de areas de risco, o Poder Publico é obrigado a promover
o reassentamento da populagado desalojada, que sera ouvida.

Além das incidéncias gerais na luta pela garantia dos direitos da populacdo atingida, a
Comissdo realizou uma série de visitas técnicas que demonstram a profunda afeicdo dos
territérios periféricos. Além das acbes realizadas diretamente pelos mandatos
parlamentares, foram oficialmente visitadas pela Comissdao, com desdobramentos em
varias incidéncias para garantia de direitos dos moradores dos territérios, as areas
atingidas no Jardim Alvorada'®, Cérrego do Toucinho®, Novo Sdo Lucas'® e Conjunto
Esperanca'®’. As questdes particulares de cada drea sdo fundamentais para compreender,
a partir do especifico, limites gerais da politica. Essas areas, fortemente impactadas pelo
desastre socioambiental em Janeiro, até a data de publicagdo deste relatério ndo
foram reconstruidas e apresentam situagdes graves de risco que podem se agravar
no proximo periodo chuvoso. Ademais, ndo obstante cada territério exija providéncias
especificas, fica evidente que as politicas pertinentes as areas de risco demandam uma
articulagdo de amplas politicas que reflitam o modelo de cidade e lugar central da
populagdo e dos territdrios periféricos como prioridade dos investimentos e das politicas
publicas.

18 Requerimentos de Comissao 68/2020, 161/2020, 162/2020 e 423/2020.
"9 Requerimentos de Comissao 69/2020 e 163/2020 e Indicagao 88/2020.
'20 Requerimentos de Comissdo 70/2020 e 159/2020 e Indicagdo 13/2020.
121 Requerimento de Comissdo 105/2020.
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Figura 14 - Visita técnica na regido do Corrego do Toucinho, realizada em 20 de fevereiro de 2020. Fonte: Portal
CMBH.
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Foi também apresentada a Comissdo na reunido do dia 09/03/2020 a analise e as
propostas elaboradas pelas Brigadas Populares, organizagdo politica que atua na luta
pelo Direito a Cidade e junto a diversas comunidades, consolidado no documento "Carta
Aberta de Andlise e Propostas: efetivagdo do direito a moradia digna dos atingidos e das
atingidas pelo desastre socioambiental e constru¢do de outras cidades possiveis pelo
aprofundamento do direito a cidade". Analisando as raizes da crise urbana na qual se
processa o desastre foram elaboradas propostas em conformidade com os aciimulos e
possibilidades decorrentes das profundas lutas pela reforma urbana e pelo direito a
cidade, que foram também incorporadas a Indicagdo 15/2020, aprovada pela Comisséo e
direcionada ao Prefeito, sugerindo:

1. paramoradia emergencial das familias atingidas:

1.1. que sejam levantados e apresentados os imlveis vagos em
condi¢des de habitabilidade para fins de atendimento emergencial
das familias desabrigadas e que tais imdveis sejam requisitados
para este fim, de forma a se garantir a moradia adequada até que
seja realizado o atendimento definitivo, seja pela reestruturagado das
areas de risco, seja pela provisdao de moradias para reassentamento

1.1.1. que seja cumprida a promessa da Prefeitura de concessao do
bolsa moradia a todas as familias de baixa renda atingidas
até que se estruture uma politica efetiva de imdveis para
atendimento emergencial e para reassentamento definitivo;

2. para moradia definitiva das familias:

2.1. sejam levantados e apresentados os imdveis em condi¢des de
abandono e estes sejam arrecadados com a realizacdo dos
investimentos necessarios para que atinja prontamente os objetivos
sociais das politicas habitacionais de reassentamento das familias
de baixa renda atingidas e sem teto;

2.2. sejam levantados e apresentados os imodveis ndo edificados,
subutilizados ou nao utilizados e que sejam aplicados os
instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo sancao,
especialmente nas Areas de Especial Interesse Social-1 (AEIS-1),
como forma de obrigar os proprietarios de imdveis descumpridores
da fun¢ao social a cumpri-la, promovendo habitacdo de interesse
social as familias de baixa renda;

2.2.1. caso nao cumpridas as obrigagdes, que se promova a devida
arrecadacao pelo IPTU progressivo e, posteriormente, a
desapropriacdo sangao, com pagamento em titulos da divida
e pelos valores venais, bem abaixo dos valores de mercado,
promovendo-se habitagao pelo préprio Poder Publico.
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sejam fortalecidas as politicas de provisdo habitacional como forma
de promover o acesso a habitagado digna as familias atingidas e aos
sem teto; que sejam destinados recursos e imdveis municipais para
tais politicas e realizados esfor¢os para obtencdo de recursos e
imoveis junto ao Estado de Minas Gerais a Unido;

sejam fortalecidas as politicas de regularizacdo fundiaria e
estruturagao de areas de risco, com agdes de prevengdo e reparagao
de riscos, como forma de evitar a ocorréncia de desastres
socioambientais, promovendo a melhoria das condi¢des ambientais
e urbanisticas dos assentamentos, ainda, possibilitando o retorno
de familias atingidas;

sejam promovidas e qualificadas de politicas de assisténcia e
assessoria técnicas nas diversas vertentes das politicas
habitacionais, inclusive no sentido preventivo aos riscos, com
envolvimento comunitario, divulgagdo e realizagdo de campanhas
de mobilizagao e capacitacao de moradores; que sejam reforcadas
as equipes do Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR) para
ampliar as politicas de prevencdo e assessoria técnica nas
comunidades; que sejam formadas equipes para atuagdao nas
demais perspectivas da politica habitacional; que tais politicas
considerem e incorporem 0s agentes que ja prestam assessorias e
assisténcia populares aos territérios, como forma de potencializar o
trabalho e fortalecer os vinculos comunitarios para sua realizacao;
sejam estruturadas efetivas instancias e politicas de mediagado de
conflitos vinculadas as de regularizagdo fundiaria urbana, com
instrumentos e recursos adequados, e que cumpram os acordo
firmados, sob pena de proporcionar a ocorréncia de remogdes
forcadas e violagdes de direitos humanos de milhares de familias
pobres, com a conivéncia das autoridades publicas, e aumentado a
massa de despejados, desabrigados e desalojados.

Deve-se lutar pelo direito a reparacado que se fundamente em um repensar ampliado do
espaco urbano. As respostas a crise devem se dar em perspectiva de realizacdo da
reforma urbana e do aprofundamento do direito a cidade. S6 assim sera possivel efetivar
concretamente o direito a moradia adequada e as fung¢des sociais da cidade, bem como
uma cultura que vise remover o risco e nao as pessoas.

A moradia no contexto da pandemia da Covid-19

Logo apos a situagdo de emergéncia decorrente do desastre socioambiental que deixou
milhares de pessoas desabrigadas e desalojadas, sobreveio a situagao de emergéncia e o
estado de calamidade publica decorrentes da pandemia do Covid-19. Nesse contexto, a

98



a CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

orientacdo das autoridades em saude publica é de ficar em casa e manter as medidas de
isolamento social e de higiene. Mais uma vez, a moradia se encontra no centro da crise.

No que concerne aos objetivos do presente relatdrio, pode-se tratar algumas das
questdes fundamentais a partir dos seguintes temas: moradia das familias desabrigadas e
desalojadas; moradia para grupos que demandam protecao especial diante do Covid-19;
acesso a servicos basicos como agua e saneamento nas comunidades;
contingenciamento orgamentario; e conflitos fundiarios e remocgdes forgadas no contexto
da pandemia.

Diversas dessas questdes foram tratadas na reunido especial realizada no dia 20/04/2020,
bem como no Requerimento de Comissdao 324/2020 e sua respectiva resposta. Ademais,
as questdes também foram tratadas por diversas entidades e movimentos da sociedade
civil, que desenvolveram agdes fundamentais de resposta e de propostas para o
enfrentamento da crise sanitaria.

No que diz respeito a moradia das familias desabrigadas e desalojadas, como ja
abordado, a resposta imediata da Prefeitura foi de promover o encaminhamento a casa
de parentes e amigos ou as denominadas pousadas e abrigos municipais. Em tais
espacos, como lhes é caracteristico, as pessoas se encontram aglomeradas,
compartilhando os espacos de repouso, de convivio, de higiene. Tais condi¢des ndo se
representam como moradia adequada nem mesmo em tempos “normais” e,
evidentemente, ainda menos em tempos excepcionais de pandemia. A precariedade do
abrigamento se apresenta, entdo, também como risco a saude publica.

Diante dessa situacdo, as familias alojadas nos abrigos, de forma espontanea ou
organizadas no Forum dos Atingidos, fortaleceram suas reivindicacdes por imediatas
melhorias das condi¢cdes dos abrigos, liberagdo do bolsa moradia emergencial e
reassentamento definitivo. Diante desse contexto, a Prefeitura de Belo Horizonte editou o
Decreto 17.309, de 19/03/2020, possibilitando que, enquanto perdurar a Situacao de
Emergéncia em Saude Publica, o Programa Bolsa-Moradia podera ser concedido na
modalidade Abono Pecuniario, que consiste no fornecimento de auxilio financeiro para
fins de moradia.

99



a CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE




@ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

A respeito da moradia para grupos que demandam protecdo especial diante do
Covid-19, deve-se considerar que, somada a conjuntura de milhares de desabrigados e
desalojados, existe uma questdo estrutural de negagdo do direito a moradia adequada as
familias de baixa renda, com a milhares de pessoas em situagdo de rua ou em
assentamentos precarios, sem servicos basicos e com coabitagdo e adensamento
excessivo. Tais situacdes também, além de demonstrar a negacdo do direito a moradia
adequada, sdo contrarias as orientagdes de enfrentamento da pandemia. Nesse sentido,
diversas entidades e movimentos reivindicaram a oferta de condi¢cdes adequadas de
moradia por parte da Prefeitura a essa populagdo, o que poderia ser feito pela utilizacao
de instrumentos como a requisicdo de imdveis vazios a serem adequados ou mesmo de
quartos de hotéis e similares, combinados com outros instrumentos, inclusive fiscais e de
parcerias.

Na reunido especial do dia 20/04/2020, a URBEL informou que, se consideradas as Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS), em 8% do territorio municipal se encontra mais de
20% da populacao e, se consideradas as Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS, em
5% do territorio se encontra cerca de 19% da populagdo. Dessa forma, no contexto da
pandemia, as vilas e favelas se tornaram uma grande preocupacgao. Sobre as possibilidade
de abrigamento no contexto da pandemia, URBEL desenvolveu estudos junto com a
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU). Um deles envolve a utilizagdo de quartos
de hotéis que possuem débitos com o Municipio decorrentes de descumprimentos de
obrigacdes assumidas no contexto da Copa do Mundo, com o respectivo abatimento dos
débitos. Um outro estudo seria de equipamentos préximos a vilas e favelas para
isolamento de pessoas que ja estivesse com sintomas. Seria estimada a possibilidade a
abrigamento de aproximadamente 1.000 familias. Ainda, estariam sendo realizadas
tratativas com a Pontificia Universidade Catdlica (PUC) para que a Universidade pudesse
assumir os trabalhos de cuidados referentes a essas politicas. Tais estudos teriam sido
encaminhados a Secretaria Municipal de Salde, aguardando um posicionamento da
pasta, bem como estariam sendo consultadas liderangas sobre a efetividade dessas
politicas.

Por meio do Requerimento de Comissao 324/2020 foi requerido o envio dos estudos e que
fosse informado sobre o0 avan¢o das medidas. Contudo, em resposta, a URBEL se limitou a
informar que os estudos estariam em andamento e discussdo entre os diversos 6rgaos do
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Poder Executivo e as liderancas comunitarias, as quais sdo responsaveis por identificar a
adesdo das familias a esse tipo de atendimento, permitindo que seja melhor avaliada a
viabilidade dessa politica. Também que a Secretaria Municipal de Saude participaria da
discussdo para identificar qual o procedimento/protocolo mais adequado para esse tipo
de atendimento. Por fim, que o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Defesa da Saude (CAO-Saude) estaria promovendo discussdes envolvendo a Secretaria
Estadual de Salde e outros drgdos para que seja estabelecido um protocolo Gnico no
ambito estadual, visando a¢des para o acolhimento de pessoas, ocupantes de areas de
interesse social, que estejam com sintomas leves.

Entende-se que de fato os estudos devem ser aprofundados e amplamente debatidos
com os 6rgdos competentes e as liderangas comunitarias. Contudo, ndo se vislumbra
qualquer razdo para ndo encaminhamento dos estudos e avangos até entdo ja
desenvolvidos. As propostas e as discussdes nao devem se encerrar nos estreitos limites
colocados pelo Poder Executivo. Pelo contrario, o acesso a informagado e o amplo debate
com os diversos setores da sociedade civil, dos movimentos populares, das universidades
e do proprio Poder Legislativo tendem a qualificar e fortalecer as agdes positivas do Poder
Publico. Até o fechamento deste relatério, cerca de 5 (cinco) meses apds a declaragdo da
situacdo de emergéncia em saude publica, ndo se tem noticia de nenhuma medida
concreta nesse sentido pelo Poder Publico.

Destaca-se a aplicagdo de instrumentos juridicos e urbanisticos de cumprimento da
funcdo social para oferta de moradias adequadas a populagdo de baixa renda é uma
pauta histérica e estrutural dos movimentos populares. Também na conjuntura de
situagdo de emergéncia, quando do desastre socioambiental, antes mesmo da crise
sanitaria, propostas como estas, de requisicdo e utilizacdo de imdveis urbanos com
condicOes de habitabilidade para moradia, ja haviam sido levantadas pelos movimentos
populares. A titulo de exemplo, para moradia das familias desabrigadas no contexto das
fortes chuvas, a "Carta Aberta de Andlise e Propostas: efetiva¢do do direito a moradia digna
dos atingidos e das atingidas pelo desastre socioambiental e construgcdo de outras cidades
possiveis pelo aprofundamento do direito a cidade", elaborada pelas Brigadas Populares,
ja continha esse tipo de proposta. Diante da nova situacdo de emergéncia as propostas
desse tipo foram entdo fortalecidas pelos movimentos populares e entidades da
sociedade civil.

Quartos da quarentena

Uma das propostas relacionadas ao direito a moradia que ganhou destaque durante o
contexto da pandemia da Covid-19 é a campanha Quartos da Quarentena, articulada
por uma série de organizagdes - Instituto Urbe Urge, Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB), LabCidade (FAU-USP), Instituto Urbem, Laboratério de Estudos de
Transformagao, Instituto Polis, Movimento Nossa BH, Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
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Regional (ANPUR), Luta Popular e Brigadas Populares. A campanha busca nortear a
ampliagdo de espagos de abrigamento por meio da utilizacdo de vagas do setor
hoteleiro, e conta com mais de 2 mil assinaturas de apoio em Belo Horizonte. A PBH
estuda a proposta, e ja levantou que existem vagas de hotel que poderiam abrigar cerca
de 1.000 familias, conforme informado pelo presidente da Urbel, Claudius Vinicius
Pereira, na Reunido Especial sobre Direitos Humanos, Cidadania e Moradia no
enfrentamento da Covid-19, realizada na Camara Municipal no dia 20 de abril.

Acesso a campanha: <https://www.bh.quartosdaquarentena.org/>.

Destaca-se também que medidas como estas, tanto para atendimento das familias
desabrigadas quanto para da populagdo socialmente vulneravel diante da Covid-19,
possibilitam a articulagdo mais ampla de politicas de protecao social. Ademais, deixa-se
de injetar recursos publicos no mercado imobilidrio evitando-se possiveis efeitos
especulativos, a exemplo do que pode ocorrer pelas concessdes de bolsa moradia/abono
pecuniario. Nesse sentido é que foi apresentado nesta Camara o PL 965/2020, que dispoe
sobre a promocao do direito a moradia adequada no Municipio de Belo Horizonte no
contexto do enfrentamento a pandemia de Coronavirus (Covid-19).

Canto da Rua Emergencial

Um importantissima iniciativa de se destacar é o projeto Canto da Rua Emergencial,
criado pela Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte e viabilizado por
parcerias privadas e publicas. Além de 120 vagas hospedagem em casas a cidade, o
projeto gere uma estrutura de acolhimento para a populagao em situagao de rua na
Serraria Souza Pinto, com direito a quatro refeicbes diarias, acompanhamento
socio-assistencial, satde e direitos. Inaugurado em junho de 2020, no primeiro més de
funcionamento o espacgo possibilitou 10 mil pessoas atendidas, 20 mil lanches
distribuidos, 4 mil banhos, 900 atendimentos socioassistenciais, 182 atendimentos de
salde, 104 atendimentos do Ministério Publico de MG, 126 atendimentos da Defensoria
Publica.

-, : | :
Imagem: Pessoas em situacdo de rua ganham lanche e mdscaras e lavam as méos no Canto da Rua.
Fonte: Flavio Tavares/O Tempo.
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22 ONU MULHERES. Género E Covid-19 Na América Latina e no Caribe: dimensdes de género na
resposta. 2020. Disponivel em:




Ja sobre acesso a servigos basicos como agua e saneamento nas comunidades deve-se
considerar que esse acesso, historicamente negado, se faz ainda mais fundamental para
garantir os cumprimentos das medidas de higiene no contexto da pandemia.
Recentemente houve a declaragdo de interesse social para fins de regularizagdo fundiaria
pelo Decreto 16.888/2018 e pelo Plano Diretor (Lei 11.181/2019) em diversos
assentamentos informais do Municipio e, ainda, a instituicdo do Enderego Cidad&o pelo
Decreto 17.232/2019. Tais normas estas reconhecem a responsabilidade municipal com as
areas informais e a melhoria de suas condi¢des ambientais, urbanisticas e de
infraestrutura, o que inclui o abastecimento de agua e rede de esgotamento sanitario.
Contudo existem comunidades, reconhecidas ou ndao como de interesse social, que tém
enfrentado diversas dificuldades para acessar os servicos.

Na reunido especial do dia 20/04/2020, A URBEL informou que desde o Decreto e o Plano
Diretor, que reconheceram o interesse social de 125 dreas, ndo existe restricdo da parte da
Prefeitura para o abastecimento nessas areas. Contudo, diante de provoca¢do da URBEL
por oficio parlamentar'** a respeito de problemas enfrentados por comunidades para o
abastecimento, especialmente na pandemia, teria sido acionada a COPASA, que informou
que todas as areas do Municipio seriam abastecidas, ainda que de forma intermitente,
embora em determinadas areas tenham ocorridos problemas técnicos que teriam sido
solucionadas. A partir dessa informagao, estaria em tratativa com a COPASA para verificar

123 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota técnica - Violéncia doméstica durante a
pandemia de Covid-19. 2020. Disponivel em:
://foru

f>

124 Trata-se do “Oficio Conjunto no 01/2020 - Gab. Bella Gongalves/Andreia de Jesus”, que trata de
Garantia de direito ao acesso a agua pelas ocupagdes urbanas e assentamentos informais no
contexto da situagcdo de calamidade e emergéncia de salde publica diante da pandemia do
Coronavirus (COVID-19), datado de 25/03/2020.
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as possiveis dreas que ndo recebam agua ao menos em uma parte do dia. Também
informou que uma questdo a ser verificada é se nas ocupagdes mais precarias todas as
casas tém caixas d'dgua, bem como se existem acdes e subsidios da Companhia para
construir alternativas.

Requeridos os estudos sobre o tema, a URBEL informou que nédo dispde dos estudos
apresentados pela COPASA sobre o abastecimento de dgua no Municipio. Ja sobre as
areas de interesse social informou a realizacdo de estudos e mapeamentos para
hierarquizagdes que orientassem as prioridades de implantacao de servicos pelas
concessionarias. Deixou de informar a respeito das assentamentos ndo reconhecidos
como de interesse social. Sobre as medidas emergenciais relacionadas ao COVID-19,
informou que o Municipio tem se articulado com a COPASA para identificagdo das areas
com deficiéncia no abastecimento de agua estudado medidas, objetivando a construcao
de alternativas com a COPASA e Ministério Publico para o fornecimento provisorio e
emergencial as familias residentes em assentamentos que ndo possuem acesso ao servigo
de agua. A resposta nao veio acompanhada dos estudos e da identificagcdo das areas.

A ndo apresentacdo de dados pode indicar a auséncia de real compreensdo pelo
Municipio das reais demandas dos territérios ocupados por populagdo de baixa renda no
que diz respeito ao acesso a servicos publicos. O conhecimento dessa demanda é
fundamental para a estruturacdo da prestagdao dos servicos de forma geral e
especialmente para sua prestacao em contextos de emergéncia.

Diante desse cenario, é importante destacar um caso paradigmatico de vitdria
comunitaria no acesso a agua no contexto da pandemia. A ocupacao Liberdade, na regiao
do Barreiro, é composta por cerca de 200 (duzentas) familias de baixa renda que ali
consolidaram suas moradias ha mais de 7 (sete) anos e, ndo obstante os esforgos dos
moradores, com acesso a agua extremamente precario. A situacdo foi constatada em
visita técnica realizada no dia 14/11/2019 pela Comissado e varias incidéncias foram feitas
125 A COPASA informa impossibilidades técnicas de atender e necessidade de autorizacdo
municipal para prestacdao do servico. J& a URBEL informou ndo se tratar de area
classificada como de interesse social, de forma a ndao haver previsao de estudos ou
intervengdes de sua parte.

Diante da negativa de direitos e do contexto especifico da pandemia o mandato das
vereadoras Bella Goncalves e Cida Falabela realizaram uma representagao da questao
junto a Defensoria Publica e Ministério Publico. A Defensoria Publica com base nos
diversos relatérios e documentos produzidos sobre a comunidade, ingressou com uma
acao civil pablica exigindo da COPASA o fornecimento do servigo de abastecimento. Foi
entdo deferida a tutela de urgéncia determinando o fornecimento de agua potavel a
ocupagao, ao fundamento da impossibilidade de negativa desse direito fundamental em

'25 Requerimentos de Comissao 1364/2019, 1559/2019 e 1560/2020. Também foi enviado a varios
6rgaos o Oficio Conjunto no 01/2020 - Gab. Bella Goncalves/Andreia de Jesus.
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razdo de suposta irregularidade na ocupagdo do solo “especialmente no momento
extremamente delicado que vivemos, ante a pandemia da COVID-19, que fez da agua
elemento essencial para seu combate”®. Apesar do recurso da COPASA, a decisao foi
mantida pelo Desembargador Relator, uma vez que “nao seria prudente nem justo, em
meio a situacdo excepcional de pandemia pela qual estamos passando, em que a agua se
tornou elemento fundamental ao combate do Covid-19, ndo proporcionar a uma grupo de
seres humanos que, por serem pobres, e ndo contarem com agua, encontram-se ainda
mais expostos ao coronavirus”'?’.

Ja no que diz respeito ao contingenciamento orcamentario, a questdo surge em razdo
da edicao do Decreto 17.333, de 16/04/2020, que dispde sobre medidas de
contingenciamento orcamentario e financeiro no ambito do Poder Executivo, e seus
possiveis impactos nas politicas publicas de habitacao, especialmente no contexto da
pandemia. Na reunidao especial do dia 20/04/2020, a URBEL informou que, de fato, os
parametros de contingenciamento deveriam ser conversados como governo, pois,
dificilmente conseguiriam alcangar a redugao de 15% no custeio, uma vez que, embora o
custeio seja pequeno, em torno de RS 10 milhdes, grande parte equivale a bolsa moradia e
abono pecuniario. Caso aplicados os parametros, teriam cortes nos beneficios, o que seria
extremamente danoso.

Diante dos riscos as politicas habitacionais em um contexto onde essas se fazer
essenciais, diversos parlamentares, movimentos de luta por moradia, coletivos, entidades
e organizagdes se mobilizaram contra a medida. A analise e as reivindica¢des foram
consolidadas no documento “Como ficar em casa, sem casa?: Contra os cortes no
or¢camento das politicas habitacionais de Belo Horizonte no contexto de pandemia do
novo coronavirus e de recuperagdo da cidade dos desastres socioambientais™?. O
Executivo, entdo, informou que nao haveria interferéncia nas despesas previstas para o
atendimento das situagdes decorrentes das chuvas do inicio do ano e sem que as acées
relacionadas ao combate ao Covid-19 fossem afetadas, mas sim acréscimo nas a¢des
relacionadas a chuva e a pandemia, tais como Programa Bolsa Moradia e Abono
Pecuniario. Também que as atividades desenvolvidas pela Companhia ndo sofreram
comprometimento, inclusive sendo mantidos os contratos para execu¢dao de obras e
desenvolvimento de projetos que ja estavam em andamento, mantidos os Investimentos
valores de investimentos previstos para o ano de 2020.

Por fim, merece destaque a questdo relativa aos conflitos fundiarios e remocdes
forcadas no contexto da pandemia. Elemento fundamental para a garantia da moradia
adequada diz respeito a mediacdo e solugdo de conflitos fundiarios fundiarios, como

126 Autos 5053418-52.2020.8.13.0024.
'27 Agravo de Instrumento 1.0000.20.078066-6/001.
'28 Enviado ao Executivo pelo Requerimento de Comissdo 250/2020.
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forma de evitar a ocorréncia de remogdes for¢adas'*. No contexto da pandemia, onde a
moradia é fundamental para as medidas de enfrentamento ao virus, a questao se torna
ainda mais profunda, uma vez que a ocorréncia de despejos e remogdes forcadas, ndo
apenas viola o direito a moradia, como também coloca em risco a saude publica.

Ndo obstante, em diversos casos, comunidades se encontram em risco de remogao
forcada, mesmo no contexto da pandemia. Tais casos se apresentam pelo Brasil e, no
Estado de Minas Gerais, pode-se citar como emblematicos os casos do Quilombo Campo
Grande, em Campo do Meio, onde estao ameacadas de despejo iminente cerca de 450
familias que ocupam ha 22 anos a area; da Ocupagao Cidade de Deus, em Sete Lagoas,
onde mais de 300 familias se encontram ameacadas de despejo; e da Ocupagao do Posto,
em Timoteo, onde foi julgado o processo e determinado o despejo pelo TJ, mesmo com o
prazo suspenso e em sessao presencial, contrariando as normas de prevengao a Covid-19
do préprio TJ. Mais especificamente sobre a realidade de Belo Horizonte, pode-se citar os
casos da Ocupacgdo Fabio Alves, onde mais de 700 familias se encontram ameagadas do
cumprimento iminente de ordem de reintegracdo de posse, assim como as 12 familias
moradoras da Kasa Invisivel. Ademais, é de se destacar os casos de despejo indireto, por
falta da pagamento de aluguel, como das familias da Ocupagdo Vicentdo que se
encontram sem o cumprimento do acordo de pagamento do Bolsa Moradia firmando com
a Companhia de Habita¢do de Minas Gerais (COHAB), com risco de serem despejadas de
suas casas, mesmo contexto das familias da Ocupag¢do William Rosa (esta ultima de
Contagem).

22 A questdo dos conflitos fundiarios é tratada no item 3 deste relatério. Contudo, aqui serdo
tratadas as questdes referentes os conflitos fundidrios e remogdes forcadas no contexto da
pandemia.
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Figura 15 - Manifestagcdo da campanha Despejo Zero na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, realizada em
08 de julho de 2020. Fonte: Brigadas Populares.

Em razao da urgéncia da questdo, as ocupagdes ameacadas em Belo Horizonte, mesmo
diante da pandemia, tiveram de fazer manifestagdes, atos e marchas na Prefeitura, no
Palacio do Governo do Estado, na Assembleia Legislativa e no Tribunal de Justica na luta
por seus direitos. Tais lutas dizem respeito da realidade local e se inserem na campanha
nacional “Despejo Zero: Em defesa da vida, no campo e na cidade”, onde diversas
entidades e movimentos populares requerem a suspensao dos despejos e das remocgoes
forcadas durante a pandemia.

Nesse sentido, a ONU-Habitat publicou uma declaracao de politica sobre a prevencao
de despejos e remogoes durante a COVID-19. Nesse sentido também foram as
recomendacdes da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, da Rede Nacional de
Conselhos de Direitos Humanos, da Defensoria Publica de Minas Gerais, assim como as
manifestagdes de entidades como o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), o
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/DN), Terra de Direitos e a Federagao Nacional dos
Arquitetos (FNA), do Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justica de Defesa dos
Direitos Humanos e Apoio Comunitario (CAO-DH), dentre outros. Medidas como esta
foram adotadas em outros paises e, a nivel nacional, foi determinada pelo STF** para
areas indigenas e determinada pelo Tribunal de Justica do Parana®! e recomendada pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco’®? para todas as ocupagdes coletivas.

30 STF, Tribunal Pleno, RE 1017365 RG/SC, Rel. Min. EDSON FACHIN.
31 Decretos Judiciarios 227 e 244/2020-D.M.
132 Recomendagao Conjunta n°® 02 de 03/07/2020.
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Assim, é fundamental que todos os Poderes da Republica, nas esferas federal, estadual e
municipal, se comprometam firmemente com a tomada de todas as medidas necessarias
para suspender os despejos e remocgOes forcadas, especialmente no contexto da
pandemia. Nessa linha, a partir de uma incidéncia das Comissdes de Direitos Humanos da
ALMG e da CMBH, foi aprovada por esta ultima uma indicacao ao TIMG a respeito de
solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagées de
conflitos fundiarios coletivos pelo Poder Judicidrio de Minas Gerais no contexto da
pandemia do Covid-19. Em especial, foram indicadas as seguintes medidas:

1.

publique um ato normativo especifico que determine a suspensado dos prazos e

dos processos relativos a conflitos fundiarios, vedando-se a pratica de atos

processuais e, especialmente, o cumprimento de ordens de reintegragao de posse

e similares que possam implicar a remogao de pessoas, familias ou comunidades

durante o periodo da pandemia do Covid-19;

1.1. que nos casos excepcionais em que, de forma devidamente fundamentada
e considerando os impactos concretos do cumprimento da decisao diante
do contexto da pandemia, seja inevitavel o cumprimento do despejo ou
remogao, seja determinada a tomada de todas as medidas necessarias para
garantia dos direitos das pessoas afetadas, especialmente quanto a
moradia adequada em condigdes ndo aglomeradas, a assisténcia social e as
medidas sanitarias pertinentes para resguardo da salde das pessoas
afetadas, dos agentes publicos envolvidos e da coletividade, sempre em
articulagdo com os Poderes Publicos competentes;

que os casos urgentes em que ha risco do cumprimento de ordens de reintegracdo

de posse ou similares que possam implicar a remocao de pessoas, familias ou

comunidades sejam previamente tratados no ambito dos Centros Judiciarios de

Solu¢ao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), com participagao dos demais

integrantes do sistema de Justica, como o Ministério Publico e a Defensoria

Publica, bem como dos Poderes Publicos competentes e dos representantes das

familias e movimentos envolvidos, visando encontrar solugGes alternativas ao

despejo ou remogao, com a garantia dos direitos fundamentais;

que seja fortalecida a cultura de mediagdo e solugao de conflitos no ambito do

TJMG a partir do amplo e continuo didlogo com os demais integrantes do sistema

de Justica, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, bem como os

Poderes Executivo e Legislativo, os movimentos populares de luta por moradia, e

outros atores envolvidos com o tema, como a Mesa Estadual de Dialogo e

Negociacdo Permanente com Ocupag¢des Urbanas e Rurais, durante a apds a

pandemia.

Se o lema é “fique em casa”, politica habitacional é servico essencial

No dia 14 de maio de 2020, uma carta com mais de 100 assinaturas de movimentos
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sociais, nucleos de moradia, grupos de pesquisa, coletivos, parlamentares e outras
organizagoes da sociedade civil de Belo Horizonte foi enviada ao gabinete do prefeito
Alexandre Kalil e ao Comité de Enfrentamento a Epidemia da COVID-19, solicitando a
ampliacdo da atuagdo municipal, sobretudo no que concerne a Politica Municipal de
Habitacdo. A carta reivindicava:

1. suspensao do contingenciamento de gastos (Decreto 17.333 de 16 de abril de 2020) e
ampliagdo de recursos para a Politica Municipal de Habitagao;

2. manutengao e incremento da campanha pelo isolamento social nos assentamentos
de interesse social;

3. reconhecimento da assisténcia e assessoria técnica para execucdo emergencial de
melhorias habitacionais em assentamentos de interesse social como um servigo
essencial no contexto da pandemia;

4. suspensdo de pagamento de prestacdes de financiamentos habitacionais existentes
via Fundo Municipal de Habitacao;

5. cessao temporaria de espagos - publicos ou privados - e equipe socioassistencial
para viabilizar abrigamento durante o periodo de isolamento social, priorizando
publicos de maior vulnerabilidade a doenca que ainda ndo apresentam sintomas;

6. fornecimento de Bolsa Moradia na modalidade Abono Pecuniario para mulheres
vitimas de violéncia doméstica (como previsto pela Lei n° 11.166, de 2019), pessoas/
familias em situagd@o de rua, familias do movimento dos sem casa em situagao de 6nus
excessivo com aluguel,

7. implementagdo do programa de Locagao Social e do Banco de Imdveis do Programa
de Locagao Social;

8. suspensao de reintegracdes de posse, despejos e remogoes;

9. promogdo do acesso emergencial a agua e ao saneamento para a populacdo
residente em assentamentos de interesse social;

10. interrupgdo da cobranga das contas de agua e luz e suspensdo dos cortes no
fornecimento por inadimpléncia;

11. articulagdo da Politica Municipal de Habitagdo com as demais politicas publicas
sociais.

Acesso a carta:

<https://drive.google.com/file/d/1RIt7SGFeUYVNNIfTO9mNNzDXc0sQ8bF1le/view?fbclid=I
WAR1 ctrérphlpnVNgK2NOYsE3eou 1vR53PDSgnDGIFgHhZQxOTNgUhFhaM>
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4. ORCAMENTO DESTINADO A HABITAGAO

Em 2018, os gastos referentes a habitacao, segundo dados disponibilizados pela
Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel), corresponderam a
1,28% da despesa total do Municipio (Grafico 8). Nos anos de 2008 e 2009, os
investimentos em habitacdo corresponderam a quase 6% da despesa total do Municipio -
os maiores valores relativos desde 2000. Entre 2010 e 2013, os gastos cairam
consideravelmente, passando a constituir entre 3 e 3,5% do gasto total do Municipio. Os
investimentos em habitacdo passaram a ser 2% do or¢camento total em 2014, 1,7% em
2015 e se estabilizam nos anos seguintes em cerca de 1% dos gastos totais do Municipio -
patamar inferior ao do inicio da série histérica. Essa tendéncia de redugao dos recursos
empenhados na politica habitacional indica que a garantia do direito a moradia aos
cidadaos de Belo Horizonte nao tem sido uma prioridade da gestao municipal.

Grafico 8- Gastos municipais com habitacao - 2000 a 2018
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Fonte: Urbel (2019).

Em termos absolutos, entre 1997 e 2018, a Prefeitura destinou RS 1,84 bilhdo de recursos
do tesouro municipal com investimentos em habitacdo, e outros RS 2,26 bilhdes a partir
de recursos vinculados. Até 2005, a maior parte dos recursos investidos era
proveniente da propria prefeitura. Os repasses passaram a superar 0S recursos
municipais em 2006, chegando a ser mais de duas vezes superior em 2009. Esse periodo
corresponde aos investimentos do governo federal em programas como o PAR, PAC e
MCMV. E importante lembrar que quando sdo empenhados recursos de programas
federais, o municipio recorrentemente é obrigado a investir em contrapartidas para
acessar tais recursos, o que justifica o crescimento do orgamento municipal empenhado
em habitagdo no periodo. A partir de 2015, tanto os recursos da PBH quanto os
recursos vinculados cairam consideravelmente, mantendo-se em patamares
semelhantes nos anos seguintes. O Grafico 9 mostra que os gastos da PBH desde 2016 sao
inferiores aos gastos empenhados em anos anteriores as politicas federais, como 2001,
2004 e 2005, mostrando que nao se trata apenas de um problema de parcos recursos
federais, mas também da falta de prioridade dada a politica habitacional pelo Municipio.
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Grafico 9 - Investimentos em Habitacao. Recursos PBH x Recursos Vinculados
(em milhdes). Dados atualizados INPC - acumulado por ano
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Fonte: Urbel (2019).

Considerando as linhas programaticas da politica definidas pela Resolugdo Il do CMH,
76% dos recursos foram investidos na linha de intervencdao em assentamentos ja
existentes, enquanto 24% dos investimentos foram direcionados a ac¢des ligadas a
producdo de moradias (Grafico 10). Em 2018, particularmente, gastou-se 245 vezes
mais na linha de intervencoes do que em producao habitacional.

A instituicdo do Programa Minha Casa Minha Vida significou um aumento consideravel
dos investimentos na linha de provisao de moradias, especialmente nos anos de 2013 e
2014. Esses valores sofreram uma grande queda em 2015 e, desde 2016, se encontram em
patamares inferiores aos do inicio da politica.

Grafico 10 - Investimentos em Habitagao - Gastos (em milhdes) com Produgio de
Moradias e Interven¢des em Assentamentos Precarios - 1997 a 2018 (dados
atualizados INPC - acumulado por ano)
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Fonte: Urbel (2019)
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No PPAG vigente (2018 e 2021), as agdes relativas a moradia estdo distribuidas em cinco
diferentes programas. Os programas 64, 225 e 226 fazem parte da funcdo “Habitagado”. Ja
os programas 62 e 66 sao vinculados a outras fungdes, mas contam com uma atuacao da
PMH na sua execucdo. Até o momento, nesse quadriénio, foi apresentada a prestacao de
contas do FMHP no Conselho Municipal de Habitacdo apenas para o ano de 2018. E
possivel apontar, a partir do Relatério de Gestao do FMHP de 2018, sobre os programas:

62 - Gestio do Sistema Viario Municipal: relacionado a agdes de remocgao,
reassentamento e trabalho técnico social relativos as intervenc¢des para implantagdo da
Via 710 e revitalizagdo do Anel Rodoviario (convénio entre a Urbel e o DNIT). Segundo a
Urbel, em 2018 o programa concentrava R$ 17.520.656,00 do or¢amento da habitacao.

66 - Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale: programa com interface a PMH, em
que se inserem as a¢des de acompanhamento social e remogdo/reassentamento de
intervengdes coordenadas pela SMOBI e SUDECAP para recuperagao ambiental e
despoluicdo de corregos para reducdo dos riscos de inundagao. Em 2018, RS
100.279.302,00 do orcamento do programa eram destinados a politica habitacional.

64 - Geragao e Qualificacdo Habitacional em Areas de Interesse Social: vinculam-se a
esse programa os recursos e metas destinados a acGes de suporte a politica habitacional
(veiculos para transporte de pessoas e carga, contratos de apoio a eventos, dentre outros),
o Programa Bolsa Moradia, pagamentos de indenizagdes e reassentamento monitorado
de convénios, manutencao de conjuntos habitacionais implementados pelo poder
publico, dentre outros. Em 2018, R$ 19.231.213,00 do orcamento do programa eram
destinados a politica habitacional.

225 - Assentamentos de Interesse Social: estdo inseridas todas as agdes do Programa
Vila Viva (projetos, apoio a obras, trabalho social, obras em si e indenizacdes),
empreendimentos do Orcamento Participativo, Planos Globais Especificos (PGE), Planos
de Regularizagdo Urbanisticas (PRU), acOes de assisténcia técnica, projetos, Programa
Estrutural em Areas de Risco (PREAR), Regularizacdo de Vilas e Favelas. E o programa que
recebe a maior parte dos recursos da PMH. Em 2018, o or¢amento foi de R$ 216.344.550,00.

226 - Habitacao: trata-se das acdes de suporte ao Programa Minha Casa Minha Vida,
incluindo o aporte de recursos e trabalho técnico social de acompanhamento das familias
inseridas no programa. Inclui também agGes de regularizacao e titularizagdo de conjuntos.
Em 2018, o orcamento do programa era de R$ 13.622.263,00.

O Grafico 11 exibe os recursos empenhados em cada um desses programas, com o
correspondente percentual do investimento em relacdo ao total gasto com a politica
habitacional em Belo Horizonte.
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Grafico 11 - Recursos empenhados por programa or¢amentario (2018)

76.52

Assentamentos de Interesse Social - RS 112.987.338,08
Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale - R$ 22.778.823,80
Geragdo e Qualificagdo Habitacional - RS 9.998.991,22

Gestdo do Sistema Viario Municipal - RS 1.607.804,38

Habitagdo - RS 279.977,47

Fonte: elaborado por DIVCOL com base em dados da execu¢do orgamentdria de 2018.

Tabela 20 - Recursos empenhados por programa/ac¢ao/subacao (2018)

Programa/Acdo/Subagio (PPAG) ém:::l: e

Vila Viva 38.174.156,69
Saneamentos e Tratamento de Fundos de Vale 22.778.823,80
Servicos Técnicos e de Apoio 20.605.203,57
Outras Intervengdes em Assentamentos Precarios |18.357.601,03
Eliminagao e Mitigacao de Situagdes de Risco 16.644.072,41
Orgamento Participativo Empreendimentos 13.270.809,15
Programa Bolsa Moradia 6.521.801,00
Outros 5.639.385,89
Reassentamento/Indenizagdes - Vila Viva / OP 4.352.527,73
PGE e PRU 1.033.284,37
Minha Casa Minha Vida 275.269,31

Fonte: elaborado por DIVCOL com base em dados da execugdo orcamentdria de 2018.

Grafico 12 - Recursos empenhados por programa/acdo/subacio (2018)
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Fonte: elaborado por DIVCOL, com base Relatdrio de Gestdo do FMHP de 2018

*Outros: Gestdo e Qualificagdo do Sistema Vidrio Municipal, Intervengées em Conjuntos Habitacionais,
Financiamento dos Programas Habitacionais, Reassentamentos e Indenizagées (fora do Vila Viva/OP), A¢bes
Sociais, Regularizagdo juridica de loteamentos de interesse social irregulares, ocupagées urbanas,
regularizagéo de domicilios em ZEIS, Produg¢do de Unidades Habitacionais - Reassentamento, Atendimento ao
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déficit Habitacional em parceria com o municipio, Agées de Assisténcia Técnica, Regularizagdo e Titulagdo de
Moradias Implantadas pela PBH.

Se comparada a outras areas de politicas publicas do Municipio, a média de execugdo das
despesas orcadas para a func¢do "Habita¢do” é baixa : a média de execucdo em 2018
foi de apenas 40% do valor inicialmente previsto, enquanto a funcdo “Assisténcia
Social”, por exemplo, apresentou execucdo de 88% do orgamento. Apesar da média de
execucdo do orcamento ser baixa, é importante considerar que ha grande variagao entre
os programas que compdem a politica. Enquanto o programa Habitacdo apresentou, em
2018, execucdo de apenas 2%, a execucdo do programa Assentamentos de Interesse
Social, que concentra a maior parte dos recursos, foi de 50%. A maior execugao com os
assentamentos era esperada, ja que o programa agrega a maioria das agdes que integram
o Projeto “Regularizagdo fundiaria e urbanizagdo em dreas de interesse social”,
caracterizado como estratégico e transformador . Segundo o PPAG, o objetivo do projeto

’

e

Regularizar assentamentos de interesse social, com foco na populagéo de baixa
renda moradora do municipio, para inseri-los na malha oficial da cidade e
garantir, ao municipe, desde a valorizagdo do imdvel até sua regularizagdo
documental em vdrios setores. Promover a urbaniza¢Go dos assentamentos em
dreas de interesse social reqularizados cuja infraestrutura bdsica é insuficiente,
com objetivo de garantir condi¢bes minimas de habitabilidade e do direito a
moradia, e integrando-os a cidade.

E o escopo:

Promogdo da regularizagdo fundiaria em vilas. Promog¢do da regularizagdo
fundidria de conjuntos habitacionais produzidos pela PBH. Regulariza¢do de
loteamentos irrequlares de interesse social e promo¢do da demarcagdo
urbanistica, quando possivel. Elabora¢do de planos urbanisticos e de projetos

3% Ainda que uma analise detalhada dos motivos dessa disparidade esteja fora do escopo deste
estudo, cabe fazer algumas consideragdes. Em primeiro lugar, destaca-se o fato de que a politica
de habitacdo é financiada, em grande parte, por recursos externos, oriundos de empréstimos ou
transferéncias. A disponibilidade efetiva desses recursos depende do sucesso das negociagoes
politicas e também da capacidade juridica e administrativa do Municipio para realizar todos os
tramites processuais relativos a esses contratos e convénios. As peculiaridades da aplicagado de
recursos externos ja estavam destacadas na Revisdao do PLHIS, que, com base em 2013, mostrava
que a execugdo dos recursos ordinarios do Tesouro era muito superior aquela dos recursos
vinculados. Além disso, a politica de habitacdo conta com muitas obras estruturantes, que
tendem a ser prioridade de cortes quando a receita é menor do que o esperado. Deve-se
considerar, ainda, que trata-se de uma politica piblica com alta taxa de judicializagdo, o que
suspende algumas agdes por tempo indeterminado, dificultando o planejamento.

1% Segundo a PBH, um projeto estratégico transformador compreende um conjunto de “a¢des que
promovem uma verdadeira transformacao da cidade e demandam monitoramento superintenso
para serem bem-sucedidos”. (Lei n® 11.146/18, Anexo, p. 10).
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para a execugdo de obras de melhorias urbanas nas dreas de interesse social.
Captagdo de recursos e execugdo de novas intervengdes estruturantes.

Em 2018, o orcamento de todas as suba¢des que compunham o projeto somava R$ 176
milhdes. A média de execucao foi de 55%. Ainda assim, nove subagdes tiveram percentual
de execugao inferior a 30% . Por exemplo, cabe ressaltar que nao houve execucao
orcamentaria nas suba¢des “Regulariza¢do juridica de loteamentos irregulares de
interesse social” (orgamento inicial de R$ 26.000,00) e “Regulariza¢ido de domicilios em
ZEIS” (orgamento inicial de R$1.960.249,00). Além disso, 0 or¢amento original para 2018
previa um recurso de R$ 607.000,00 na subacdao “Ocupacdes urbanas”, que nao
contou com execucgao.

Ainda dentro das interven¢des em assentamentos de interesse social, cabe ressaltar que,
em 2018, foram executadas 18 subag¢oes de reassentamento/indeniza¢ées no ambito da
implantagdo da Via 710, empenhando um total de R$34.122,31, ou seja, uma média de
apenas R$1.895,68 por atendimento. Essa informagao reitera a critica realizada na se¢do
2.2. desse relatorio.

No tocante a provisdo habitacional, apenas quatro subagdes apresentaram execucdo de
gastos em 2018. Dessas, os valores gastos no ambito da subagado A¢des Sociais referem-se
a “despesas de exercicios anteriores”. Havia cerca de 10 milhGes de reais destinados a
subagdo Producdao de Moradias do Programa Minha Casa Minha Vida (metade ROT,
metade repasse) que nao foram empenhados; outros 440 mil eram previstos para o
PMCMV - Entidades, também ndo empenhados. Havia cerca de 1 milhdo previsto para
“Obras”, mas o valor sofreu anulagdo orcamentaria e nenhum valor foi empenhado; e
havia 1 milhdo destinado a “aquisicdo de iméveis”, mas ndo houve empenho. Os valores
gastos na subacdo “Titulagdo de moradias” foram na natureza de despesa “Outros
servigos de terceiros”.

Mais de 70% dos recursos da PMH sao oriundos do Fundo Municipal de Habita¢do
Popular. O Fundo foi criado pela Lei n® 517, de 29 de novembro de 1955, e é
regulamentado pela Lei n° 6.326, de 18 de janeiro de 1993. O FMHP recebe recursos
municipais, estaduais e federais, além de financiamentos e transferéncias privadas. Mais
de 95% do FMHP se destina a a¢des de investimento, o que é esperado devido a
estrutura da politica, que abarca todas as a¢des consideradas necessdrias a realizacdo de
obras publicas. Do restante destinado a a¢ées de custeio, mais de 50% se refere a
acdes de Bolsa Moradia, Locagdo Social e Auxilio Comércio. Outros 30% sdo compostos

** Planos Globais Especificos (14%), Titulagdo de moradias implantadas pela PBH (12%), Outras
Intervengbes em Assentamentos Precarios (8%), Implantagdo do Vila Viva - Taquaril (6%),
Implantacdo do Vila Viva - Vila Cemig/ Alto das Antenas (0%), Regularizacdo juridica de
loteamentos irregulares de interesse Social (0%), Regularizacdo de Domicilios em ZEIS - Zona de
Especial Interesse Social (0%), Manutencdo em Areas de Vilas e Favelas (0%) e Regularizagao de
Moradias implantadas pela PBH (0%).
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por locacdo de veiculos e despesas de cartdrio. Note-se que o orcamento do FMHP
destina-se a atividade fim da politica, e ndo abarca despesas com pessoalm.

No orcamento da Politica Municipal de Habitacdo de 2019'", mantiveram-se as
tendéncias identificadas em 2018. O programa com maior execugdo orgamentaria foi
novamente “Assentamentos de Interesse Social”, mas com somente 39% de execugao (em
2018, havia sido 50%). No projeto estratégico e transformador da area, que agrega o que é
considerado prioridade, a média de execugao caiu de 55% para 43%.

Desafios para o Proximo PPAG 2022-2025

Buscando dar suporte as propostas para a elaboragdo do préximo PPAG (2022-2025), o
Grupo de Trabalho elencou aqui os principais desafios e questdes a serem enfrentados
para pensar o orcamento publico municipal voltado a garantia do direito a moradia. Sao
eles:

1. Adequar o PPAG a Resolugao LIl

Como mencionado no decorrer desse relatério, desde dezembro de 2018 a PMH é regida
pela Resolucdo LIl do Conselho Municipal de Habitacdo. Isso significa que as linhas
programaticas, programas e modalidades previstas atualmente pela politica foram
determinadas depois da elaboragdo do PPAG 2018-2021, e ndo correspondem as agoes e
subacbes orcamentarias. Dessa forma, a relagdo entre os programas da politica e o
orcamento ndo é identificada automaticamente, dificultando também a fiscalizagao
dessas acBes. Sendo assim, é de primeira importincia que o proximo PPAG seja

136 Para a manutencdo da Urbel, existe uma unidade orgamentaria prdpria, com previsdo de R$
60.060.869,00 para o exercicio de 2020, dos quais 93% se destinam a “vencimentos e vantagens
fixas - pessoal civil”, “obrigagdes patronais”, “auxilio alimentacdo” e “outros beneficios
assistenciais do servidor ou do militar”.

137 A partir do Relatério Comparativo de Execucdo Financeira e do Relatério de Execucdo de Metas
Fisicas da PBH relativo ao orcamento de 2019, foi feita uma planilha sintese com programas, agées
e subagdes relacionados a Politica Municipal de Habitagdo. As subagbes selecionadas tiveram
como base aquelas elencadas na Planilha Resumo do Relatério Anual de Prestacdo de Contas para
o ano de 2018, elaborado pela Urbel. No entanto, nem todas estdo classificadas na fungao
‘Habitacao’ do PPAG, sendo a subagdo “Drenagem e Tratamento de Fundos de Vale” classificada
como ‘Saneamento’ e a subacao “Via 710” como ‘Urbanismo’. Verificou-se, assim, que parte dos
recursos alocados sob essas subacdes sdao destinados a obras/agdes que a Urbel considera
integrantes da PMH e um valor parcial do total verificado nos relatérios da prefeitura foi incluido
na ‘Planilha Resumo’. Nao foi possivel fazer tal subdivisdo, no entanto, para o ano de 2019 e
optou-se por incluir o valor total alocado nessas subagdes. Considerando que sao valores altos,
deve-se evitar utilizar a soma dos valores presentes na planilha como indicativo do gasto total
com habitagdo no municipio. Para uma analise mais geral dos valores investidos no ambito da
politica, recomenda-se suprimir as duas subag¢des da tabela. Ressalta-se ainda que para a planilha
de 2019 foi incluida a subagdo "Servicos Administrativos e Financeiros" alocada na fungao
‘Habitagdo’, correspondente ao gasto com pessoal da Urbel.
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compativel com a legislacdo atual da PMH, o que exigira um esforco de
compatibilizagao.

E preciso reforcar que, embora tenha havido essa transformagdo recente no arcabougo
legal da politica com a aprovagdo da Resolugdo LI, é justamente nas decisdes
orcamentdrias que residem os reais desafios de transformagdo da PMH, pois sdo através
delas que os recursos sdo direcionados para fazer a politica acontecer. Nesse processo é
necessario que a sociedade civil, os parlamentares e movimentos sociais possam
participar de fato e se apropriar da pauta orcamentaria. Para isso, é necessario que se
amplie o espaco de debate e que se aprofunde as ferramentas participativas para
garantir uma elaboragdo conjunta das diretrizes, propostas e metas orcamentarias
voltadas a garantia do direito a moradia no Municipio.

2. Garantir os recursos provenientes da 00ODC e determinar seu destino de forma
participativa

A Lei Municipal n°® 11.181, de 09 de agosto de 2019, que determina o Plano Diretor de Belo
Horizonte, define que 25% dos recursos da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) arrecadado em centralidades deve ser destinado ao Fundo Municipal de
Habitagdo Popular (FMHP) para a implantagao de empreendimentos voltados a moradia
popular em areas centrais e no entorno imediato. Além disso, toda a O0ODC arrecadada no
restante da cidade é destinada ao FMHP. Essa conquista foi resultado de um trabalho
coletivo de muitos meses na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, realizada em
2014, com ampla participacao popular, e de quase 5 anos de pressao dos movimentos
sociais de Belo Horizonte na Camara para a aprova¢ao do plano. O instrumento
urbanistico da OODC, presente na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto
da Cidade, foi criticado pelo setor empresarial de Belo Horizonte, que realizou uma
campanha difamatéria contra a aprovacao do Projeto de Lei referente ao Plano Diretor e
retardou seu processo de aprovacao.

Além de ter significado uma conquista importante contra a especulagdo imobiliaria e a
favor da justica urbana no Municipio, a determinag@o do Coeficiente = 1 e da 0ODC no
Municipio representou uma alternativa fundamental para garantir recursos
municipais para a politica habitacional em um cenario de retra¢io de investimentos
federais na area. No entanto, para isso, é necessario que se fiscalize os investimentos
destinados as acGes orcamentarias e que se garanta que haja um real aumento na
porcentagem de recursos voltados a garantia da moradia digna, para que todo esse
esforco ndo se traduza apenas em um alivio dos investimentos provenientes do ROT na
area, mantendo a situacdo orgamentdaria como esta. Além disso, é necessario que o
destino desses recursos seja determinado da forma mais democratica possivel,
abarcando a participagao popular nos movimentos sociais e entidades envolvidas na luta
pela moradia digna. A proposta or¢amentaria de 2021 estimava mais de 15 milhdes em
recursos provenientes da OODC para o FMHP a ser utilizado no ano, e foi aprovada com
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ressalvas justamente devido ao reduzido debate com relagdo a utilizagdo dos recursos da
138

oobncC .
3. Incluir recursos nao-financeiros no Fundo Municipal de Habitacao

Outro desafio importante para a PMH é destinar recursos nao-financeiros para o FMHP,
como imoéveis com potencial para utilizacdo nas politicas habitacionais. Desde a
aprovacao da Resolugdo LIl em 2018, foi incluida a possibilidade de utilizacao de
imoveis existentes para a politica, para além da construcdo de unidades novas. Essa é
uma oportunidade de utilizagdo de instrumentos urbanisticos e outros mecanismos legais
para captacdo de iméveis para a promogao de politicas de acesso a moradia. Essa pratica
pode facilitar a integracdo entre politica habitacional e politica urbana no ambito
municipal, além de promover moradia bem localizada e garantir a funcdo social da
propriedade - nesse caso a propriedade publica.

Cabe destacar que tem havido uma pratica do poder Executivo de alienagcdo de
terrenos e imoveis publicos de propriedade municipal que deve ser combatida, uma
vez que esses recursos sao de imensa valia, especialmente para a PMH. Apesar da Lei n°
9.984/2010 garantir que os recursos provenientes da alienagdo de imdveis publicos sejam
destinado ao FMHP e a obras do Orgamento Participativo, é preciso pensar nos imoéveis
como recursos em si, que podem ser utilizados pela PMH quando cabivel e quando suas
caracteristicas forem compativeis com o usos para HIS. Além disso, é preciso salientar que
o PL 413/2017, de autoria do Executivo, pretende alterar esse dispositivo, retirando a
garantia prevista pela Lei n® 9.984 sobre o destino dos recursos provenientes da alienagao
de iméveis publicos para o FMHP. O PL 413/2017 foi aprovado em primeiro turno, e pode
ser votado em um segundo turno desde novembro de 2018. A proposta prevé:

Art. 1° — O pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n° 9.984, de 16 de novembro de 2010,
passa a vigorar com a sequinte reda¢éo:

"Art. 1°—(...)

Paragrafo tnico — Os recursos provenientes da alienag¢do prevista no capa serdo
destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular e as obras do or¢camento
participativo.”.

Art. 2° — O art. 2° da Lei n° 10.087, de 13 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 2° — Do total dos recursos obtidos com a aliena¢do mencionada no art. 1°, 60%
(sessenta por cento) serdo destinados ao Fundo Municipal de Habita¢do Popular e as
obras do orcamento participativo, e o restante, em outros investimentos publicos,
tais como obras e servigos, com a finalidade de abrigar eventos, implantar estrutura

% Na reunido do CMH do dia 02 de julho de 2020 a conselheira Isabella Gongalves (CMBH) e o
conselheiro Luis Torres Barros (Representante Sindical/Coletivo Habite a Politica) aprovaram a
proposta da orgamentaria para 2021 com ressalvas, entre outras questdes, referentes a auséncia
de uma discussao ampliada sobre a utilizagdo dos recursos da OODC.
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na drea de transporte e investir em infraestrutura urbana, em especial,
desapropriagdo.”.

E necessario inverter a légica de mera alienagdo desvinculada de imdveis publicos, de
forma que esses possam ser revertidos a politica habitacional ou, no caso de alienagao,
ter seus recursos direcionados ao FMHP. Ainda, deve-se avancar mais, na perspectiva de
captacdo de recursos de bens imodveis para a politica municipal de habitagdo pela
aplicacdo dos instrumentos de politica urbana como a desapropriagdo sangao
arrecadacao de bens imoveis urbanos abandonados'®.

4. Investir na provisao habitacional

Como apresentado nesse relatério, os maiores gastos da PMH tem se concentrado nas
intervencdes em assentamentos de interesse social. No que diz respeito a provisao
habitacional, grande parte das moradias produzidas é destinada para reassentamento de
familias removidas, ou seja, direcionada a suprir uma demanda também recorrente das
intervencbes em assentamentos de interesse social. O atendimento ao déficit é
reduzido. Enquanto a informalidade tem aumentado, resultado do aumento do pre¢o da
terra, da auséncia de politicas que incidam sobre os vazios urbanos e promovam o
controle do uso e ocupagao do solo, ndao tem havido o empenho de investimentos
substanciais na provisao habitacional para garantir o direito a moradia das familias de
baixa renda. Assim, elas se tornam cada vez mais vulneraveis as dindmicas de mercado,
que é reforcada pela prépria politica quando essa oferece indenizac6es abaixo do valor de
mercado nas remogdes que promove.

E preciso que se destine investimentos macicos para a provisdo de moradia digna em Belo
Horizonte, de forma a reverter esse quadro de informalidade, exclusdao e auséncia do
cumprimento da fungdo social da propriedade. Também é necessario pensar o modelo de
producdo da habitagdo popular, para além da constru¢do padronizada de conjuntos,
concentrados nas periferias urbanas. Nesse sentido, é preciso também estar atento a
generalizagdo das solugbes provisdrias, como os auxilios temporarios, que podem ser
eficientes para solucionar problemas pontuais, mas ndao garantem o direito a moradia
digna de forma duradoura e efetiva. A provisao deve abarcar o maior nimero de
alternativas possiveis, que garantam seguranca de posse e adequacdo as necessidades
habitacionais de cada familia. E impossivel fazer isso com o baixo empenho de recursos
publicos na linha de provisdo habitacional.

39 Art. 1.275, lll, e art. 1.276 do CC/02 c/c art. 15, IV, e art. 65 e 64 da Lei federal 13.465/17.
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Consideragoes finais

A partir dos levantamentos de informagdes, do estudo dos dados e das discussoes
realizadas no dmbito do GT Direito a Moradia, foi possivel fazer um panorama das
necessidades habitacionais e das respostas dadas a elas pelo Municipio nos ultimos anos.
E importante considerar que tanto os métodos de analise das necessidades habitacionais
quanto das politicas e programas que promovem o direito a moradia desenvolvidos no
ambito municipal estdo em constante transformacao, e sempre exigem o aprimoramento
para contemplar a realidade vivenciada na cidade, que também se transforma, e de
maneira muito mais veloz.

Nesse sentido, cabe mencionar que esse relatério foi desenvolvido em um ano pouco
favoravel para a coleta de dados atualizados, visto que o Censo do IBGE (base de dados
para grande parte das informacgdes) ocorre de 10 em 10 anos, e o Censo de 2020 ainda nao
foi realizado até o momento. Além disso, nem todos os pedidos de informagao enviados
pelo GT foram respondidos em tempo habil para analise, e nem todas as informacgoes
necessarias para uma investigacdo mais aprofundada da realidade municipal estdo
sistematizadas, sdo coletadas ou sdo disponibilizadas pela PBH.

O relatério apresentou, dentro das limitagdes colocadas, resultados bastante relevantes
para a elaboracdo da politica publica:

1. Sobre as necessidades habitacionais, é fundamental:

a. Considerar os limite do alcance territorial dos dados da FJP: os dados
municipais (referentes a 2010) sao menos atualizados do que os dados da
Regido Metropolitana e do Brasil como um todo (referentes a 2015). A série
histérica comparavel do déficit habitacional, referente 8 RMBH, aponta o
crescimento do 6nus excessivo com aluguel. O segundo componente de
peso é a coabitacdo familiar. Ndo é possivel confirmar se no ambito
municipal a mesma tendéncia se confirma, mas pode-se supor que sim.
Nesse sentido, é preciso pensar politicas para dar respostas a esses
problemas;

b. Lembrar que 6nus excessivo com aluguel ndo poderd mais ser calculado
devido a mudancas no Censo 2020, o que limita a analise deste
componente tdo importante. O GT avaliou e conseguiu colher dados nesse
sentido a partir do CADUnico, o que pode ser considerado uma alternativa
para os proximos estudos;

c. Sobre a inadequagdo de domicilios, o0 componente de maior peso é a
caréncia de infraestrutura. Cabe também chamar a atencdo para a
inadequacao fundiaria, segundo componente de maior peso paraa RMBH
e no Brasil, que ndo é auferida para o ambito municipal. E preciso ampliar
as politicas de intervencdo em assentamentos voltadas a ampliacdo de
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infraestrutura (principalmente acesso a agua e saneamento), com
prioridade superior a implantagao de sistema viario (o contrario do que tem
sido observado). E preciso também ampliar os programas de regularizacdo
fundiaria para dar resposta a inadequacao fundiaria;

d. E preciso chamar a atencdo para a auséncia de dados sobre a moradia em
situacdo de risco, que ndo é contabilizada no déficit. Nesse sentido, o
Municipio tem desenvolvido um trabalho importante, no ambito do PEAR,
que deve ser refor¢ado;

e. O GT avaliou a importancia de se considerar as necessidades da
populagdo em situagdo de alta vulnerabilidade, que ndo é incluida nas
analises do déficit e da inadequagao de domicilios. A populagao em
situacdo de rua e as mulheres em situagao de violéncia precisam ter suas
demandas compreendidas e é necessario atendé-las no ambito da politica
habitacional. Foram apontadas propostas nesse sentido.

2. Sobre os vazios urbanos aponta-se a necessidade de realizagao de um
levantamento atualizado e detalhado ndao apenas sobre os lotes e glebas vagas
(identificadas e atualizadas com frequéncia pelos levantamentos para cobrancga de
IPTU, alguns apontados como AEIS-1), mas também sobre as edificagGes vazias ou
subutilizadas, para que possam ser notificadas e que os instrumentos de politica
urbana possam ser aplicados. Destaca-se, para este fim o parcelamento, edificagdo
e utilizagdo compulsoérios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo
san¢ao, bem como a arrecadacao de bens imdveis abandonados. Nesse sentido,
cabe apontar a necessidade de compreensao da caracteristica desses imoveis
edificados, de modo a favorecer um planejamento de como poderiam ser
incorporados na politica habitacional. Para isso é preciso combinar levantamentos
de varios o6rgdos publicos e realizar uma tarefa conjunta e ampla, com
envolvimento da sociedade civil.

3. Sobre a analise da PMH, destaca-se:

a. A necessidade de se questionar o computo de toda a producao de unidades
para fins de reassentamento como parte da provisao habitacional,
superdimensionando os numeros, considerando que grande parte dela
atende a outros fins (como implantagdo de sistema viario e equipamentos
publicos);

b. A necessidade de ampliagao do atendimento ao déficit. As préprias familias
parte do déficit tém conseguido autoproduzir moradias em ocupagdes
urbanas, com o apoio de movimentos sociais, em uma velocidade muito
superior a da PMH;

¢. A necessidade de retomada do investimento em provisao habitacional com
recursos municipais, definidas a partir das necessidades locais. O Municipio
é pioneiro na elaboracdo de politicas, e pode retomar a producéo de forma
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auténoma, independententemente das oscilagdes de investimentos na
area no ambito federal;

d. A necessidade de ampliacdo do programa de Locagdo Social para além do
subsidio ao locatério. E preciso que se estruture o Banco de Iméveis do
Programa de Locagao Social e que as modalidades de Locacao social
Publica e Locagdo Social por OSCs sejam implementadas, de modo a
garantir que o programa nao se restrinja a mediagao da locagao privada;

e. A garantia de que os atendimentos emergencial e temporario realizados
pelo Bolsa Moradia (modalidade Bolsa Moradia ou Abono Pecuniario) sejam
realmente emergencial e temporario, de forma a ndo serem tratados como
solugdo generalizada de politica, sem direcionamento posterior para os
atendimentos continuo e definitivo;

f. A necessidade de inclusao da requalificagao de unidades existentes na
provisdo habitacional de forma efetiva, combinando politica habitacional
com politica urbana na promogao do direito a moradia;

g. A respeito das interven¢des em assentamentos de interesse social, é
necessario questionar a ordem das alternativas a familias removidas de 1)
indenizagdo; 2) reassentamento em unidades; 3) reassentamento
monitorado (PROAS). E necessario que a politica elimine seu carater
remocionista, garanta o direito a moradia nas localidades da intervencao e
monitore o destino das familias de modo a nao reforcar a pratica de
exclusdo e periferizagdao que as dinamicas de mercado das metrépoles ja
impdem. E preciso, nesse sentido, incorporar também o valor referente a
terra nas indeniza¢des que atualmente sao feitas apenas considerando as
benfeitorias, bem como atualizar o valor estipulado para o reassentamento
monitorado, de forma a estabelecer correspondéncia com o valor de uma
unidade habitacional;

h. A respeito da assessoria e assisténcia técnica, é preciso construir junto ao
CMH uma proposta ampliada, que garanta interse¢ao com todas as demais
linhas programaticas e que favoreca a autonomia das familias e grupos
atendidos.

4. Sobre os conflitos fundiarios, se destaca:

a. a respeito do Sistema de Justica, a necessidade de estruturacao e
especializacao de seus érgdos para lidar com os conflitos fundiarios e, no
exercicio da jurisdicao: i) considerar o efetivo cumprimento da fungéo
social da posse e da propriedade; ii) nos casos nos quais existe a
possibilidade de despejo ou remogao, assumir a postura de mediagdo com
participagdo dos envolvidos e Poderes Publicos, comunidades e
movimentos na busca de solugdes alternativas; iii) nos casos excepcionais
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nos quais o despejo ou remogao seja inevitavel, determinar as medidas de
reassentamento e assisténcia as familias;

a respeito da atuacado de todos os entes e Poderes Publicos, a necessidade
de estruturacdo de uma politica de Estado de mediacao de conflitos
fundiarios que considere ao menos: i) a existéncia de instancias
especializadas interfederativas e intersetoriais, entre entes e poderes
federativos; ii) a participagdo democratica e efetiva das partes envolvidas e
interessadas; iii) a existéncia de recursos proprios e suficientes que
possibilitem apresentacdao de solu¢des concretas; iv) vinculagdo da
mediacdo de conflitos com a aplicagdo dos instrumentos de politica
urbana, acesso a terra e de regularizagao fundiaria;

a respeito das ocupacdes de moradia em imdveis publicos, a necessidade
substituicdo do mero exercicio do poder de policia por uma politica de
regularizagao fundiaria e, nos casos de fiscalizagdo: i) garantir o devido
processo legal judicial e ndo promover despejos administrativos; ii) antes
de qualquer ato tendente ao despejo ou remocgao, verificar a existéncia de
direitos adquiridos ou da possibilidade de regularizacdo e, nas hipoteses
excepcionais de despejo ou remogao, promover o atendimento na politica
municipal de habitagdo; iii) gratuidade e isen¢ao de multas e custos nos
casos de baixa renda.

5. Sobre a moradia em situagoes de emergéncia:

a.

no sentido preventivo e de reparagao é fundamental que: i) se avance com
prioridade e urgéncia nas agbes de assisténcia e assessoria técnica,
reestruturacao das dreas de risco e provisdo habitacional para as familias
desabrigadas; ii) se implementem politicas prioritarias de regularizacdo
fundiaria e acesso a servigos basicos, como agua e saneamento, bem como
de provisdo habitacional para as familias que se encontram em situagao de
inadequacao de domicilios e déficit habitacional; iii) o atendimento seja
expandido para abarcar as familias de baixa renda do Municipio,
independentemente de residirem em areas de interesse social; iv) tais
politicas sejam conjugadas com a aplicacdo dos instrumentos de politica
urbana, como o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e a desapropriagao san¢ao, bem como a arrecadagao
de bens imdveis abandonados, como forma de aproveitar o estoque de
imoveis disponiveis para moradia;

no sentido das acGes emergenciais de atendimento é fundamental que: i)
se priorizem aquelas que utilizem os imoéveis com condi¢des de
habitabilidade adequada ja disponiveis e nao utilizados, mediante a
aplicacao dos instrumentos adequados, como a requisi¢ao administrativa,
a arrecadagdo ou até mesmo as possibilidades de convénios e parcerias,
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por se tratar de medidas menos onerosas, com impactos mais positivos
sobre as dinamicas especulativas do mercado imobiliario e mais voltados a
garantia da moradia associada ao cumprimento da funcdo social da cidade
e da propriedade; ii) nos casos em que forem insuficientes tais medidas ou
enquanto sao viabilizadas, que se utilize dos demais instrumentos da
politica habitacional, como o bolsa moradia; iii) o atendimento seja
expandido para abarcar as familias de baixa renda do Municipio,
independentemente de residirem em areas de interesse social;

c. no sentido de evitar mais violagoes de direitos em contextos de emergéncia
onde as condicdes habitacionais da populagdo ja se encontram
precarizadas, é fundamental: i) a suspensdo dos despejos e remog¢des
durante esse periodo; ii) ou, no minimo, nos casos em que haja risco de
despejo, promover o tratamento urgente em instancias de media¢do na
busca de solugdes alternativas; iii) e, nos casos excepcionais em que o
despejo ocorra, a estipulagdo de critérios minimos de medidas adequadas
para reassentamento das familias removidas;

d. no sentido de garantir o direito a moradia nos contextos de emergéncia, é
preciso ampliar o atendimento aos grupos mais vulneraveis, como a
populagdo em situacdo de rua e as mulheres em situacao de violéncia.

6. Sobre o or¢camento municipal para habitagdo, é preciso pensar, como
mencionado de forma mais detalhada na se¢ao anterior:

a. Na adequagdo do PPAG a Resolugao LIl, de forma a incorporar as novas
politicas previstas e facilitar a execugao e fiscalizagado das agdes e subacgdes;

b. Na garantia dos recursos provenientes da OODC como recursos adicionais
aos que ja vem sido utilizados na politica habitacional, aumentando a
porcentagem de gastos nessa politica, que tem sido muito baixo (préximo a
1%). Conjuntamente a essa questao, deve-se garantir que a utilizagao dos
recursos da OODC seja determina da forma mais participativa possivel,
abrindo o espago para o debate com os atores que colaboraram nessa
conquista tao significativa para cidade;

c. Nainclusdo de recursos nao-financeiros no Fundo Municipal de Habitacao,
de modo a incorporar terrenos e imdveis publicos, bem como
desapropriados e arrecadados de terceiros, garantindo a interse¢ao entre a
politica urbana e habitacional e a garantia do cumprimento da fungéo
social da propriedade;

d. Na ampliagdo do investimento na provisdao habitacional, ja que tem sido
concentrado grande parte dos recursos na intervengao em assentamentos
de interesse social.

Concluindo esse relatério, é preciso garantir uma inversdo nas prioridades do
orcamento municipal, comecando nas periferias e nos territorios populares com maior
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necessidade de investimentos, para depois se investir nos centros ja valorizados. O
Or¢camento Participativo, nesse sentido, € uma conquista importante, mas nao destina o
volume de recursos necessarios para os territorios populares, que precisam disputar entre
si os investimentos publicos, enquanto a cidade formal - os bairros de renda média e alta -
contam historicamente com a garantia de serdo contemplados com obras e manutengao
de suas infraestruturas.

Para além dos niimeros e do volume de recursos, é preciso também se pensar em como
esses serdo gastos, ou seja, do modelo de politica adotado. Como apresentado nesse
relatério, o periodo em que houve uma destinagdo massiva de investimentos federais e
municipais na politica, foi também o periodo em que houve o0 maior nimero de remogoes
durante as intervengdes nos assentamentos de interesse social, muitas dessas
provavelmente resultando na precarizacdo da moradia das familias (seja pela auséncia de
uma indenizagao justa, seja pela mudanga impositiva de um outro modo de morar, em
condominios verticais). Foi também o periodo em que investimentos em politicas
baseadas no mercado imobilidrio privado, como o MCMV, elevaram o pre¢o da terra e
influenciam em outros problemas habitacionais, como o 6nus excessivo com aluguel. Os
movimentos sociais e as familias afetadas por essa dinamica excludente de acesso a
moradia conseguiram se organizar e garantir a partir de muita luta a conquista de
moradias em ocupagdes urbanas, autoconstruidas, que hoje sdo reconhecidas pela PMH.
E fundamental que as politicas habitacionais sejam fortalecidas e implementadas
mediante o profundo reconhecimento e didlogo com a sociedade civil e os movimentos
populares, visando avangar na garantia do direito a moradia adequada e a cidade para

todos e todas.
/3 M

Vereadora Bella Gongalves
Relatora do GT do Direito a Moradia

Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor
Camara Municipal de Belo Horizonte
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Anexo |
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