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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2020.

MEMORANDO PROLEG 67/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o0 cordialmente, encaminho-lhe o Oficio n® 16777/2020
referente ao processo n® 887400, no qual o Tribunal de Contas de Minas Gerais comunica que,
“ap0s o julgamento das contas pela egrégia Cimara Municipal de Belo Horizonte, consoante
disposte no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este Tribunal
cOpia autenticada da Resolug¢do votada, promulgada e publicada, bem como das atas das
sessOes em que o pronunciamento da Cadmara se tiver verificado, com a relacdo nominal dos

Vereadores presentes e o resultado numérico da votacdo”.

Atenciosamente,

)

I1zabel ntos e Nunes
Procuradora-Geral Adjunta
Camara Municipal de Belo Horizonte

[Imo. Senhor
Frederico Stéfano de Oliveira Arrieiro
Diretor do Legislativo
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Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 16777/2020
Processo n.: 887400

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2020.

Excelentissima Senhora
Nely Aquino
Presidenta da Cdmara Municipal de Belo Horizonte

Senhora Presidenta,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso | da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o parecer
prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 09/03/17, mantido pelo Pedido de
Reexame n. 1007894.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
& www.tce mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, deverd ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo votada, promulgada e publicada, bem como das atas das
sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagéo.

Cientifico-the, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal retro
mencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogio das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

As defesus, atendimento a diligénei S 4 intimaegdes ¢ recursas relatives a processas fisicas ¢ eletrénicos deverdo ser

encaminhados pela sistema e-TCE, dispo portal do Tribunai, ficande dispensado a envia dos originais em qualguer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.mg.gov.br

all }

COMUNMCADO IMPORTANTE
N, respust
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPAL N. 887400

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2012

Responsavel: Marcio Aratijo de Lacerda

Controladora-Geral: Cristiana Maria Fortini Pinto e Silva

Procurador(es): Rusvel Beltrame Rocha - OAB/MG 65805, Hércules Guerra -

OAB/MG 50693, Claudia Morais Melgago - OAB/MG 105687,
Cristiana Duarte Portes - OAB/MG 123805, Cristiane Campos
de Figueiredo Silva - OAB/MG 54658, Janine Silva Cabral
Luchesi - OAB/MG 108344, Jéssica Fernanda da Cunha
Cruvinel - OAB/MG 133564, Priscilla lacomini Felipe -
OAB/MG 139920, Vitor Neogueira de Oliveira - OAB/MG

132947
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

PRESTACAQO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. RECURSOS VINCULADOS
ORIUNDOS DE CONVENIOS, NAO DEDUZIDOS DA APLICACAO NO ENSINO.
COMPUTO DAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO E TRANSPORTE
PARA SERVIDORES DA EDUCACAO, DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SERVIDORES INATIVOS DA EDUCACAO E RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS NO EXERCICIO DE ORIGEM E PAGOS NO EXERCICIO
EM ANALISE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. PARECER
PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, tendo em vista a regularidade na
abertura dos créditos or¢amentarios, incluidos os adicionais, e a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos ao repasse financeiro & Camara de Vereadores, a
aplicagdo de recursos no ensino e na saude e as despesas com pessoal, com
recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo érgao de controle interno.

2. As despesas realizadas com recursos decorrentes de convénios ndo compdem o total
de gastos na manuteng@o e desenvolvimento do ensino.

3. As despesas com o pagamento de auxilio transporte dos professores, incluidos
aqueles que exercem funcdes de diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico no
ambiente escolar, bem como de auxilio alimentagdo para profissionais da educagio,
podem ser incluidas na apuragdo do percentual constitucional minimo de recursos
aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos, respectivamente, da
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resposta dada a Consulta n® 888.189 e da decis@o proferida nos autos do Processo n°
729.496.

4. As despesas de exercicios anteriores consideradas como gastos da manutengido e
desenvolvimento do ensino, por onerarem o or¢amento do exercicio financeiro em que
foram pagas, devem ser computadas para os fins do art. 212 da Constituigdo da
Republica.

5. As despesas com inativos da educagdo, desde que tenham sido custeadas com
recursos do tesouro municipal e apropriadas na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, podem ser consideradas como gastos da educagdo até o exercicio financeiro de
2012, em aten¢do ao principio da seguranga juridica e no tratamento isondmico que
deve ser conferido aos jurisdicionados, conforme decisdo precedente proferida nos autos
do Processo n°® 886.631.

6. As despesas da educagdo inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira
devem ser computadas como gastos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, para
fins de apuragdo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em
que foram pagas, a teor do entendimento consubstanciado na resposta a Consulta n°
932.736.

7. Declarada a suspei¢do do Conselheiro José Alves Viana.

PARECER PREVIO
NOTAS TAQUIGRAFICAS
5* Sessiio Ordinaria da Segunda Cimara — 09/03/2017
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da prestagio de contas relativa ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Sr. Marcio Araujo de Lacerda, entdo Prefeito do Municipio de
Belo Horizonte.

Em face do exame preliminar realizado pela Unmidade Técnica, fls. 39/40, e objetivando
a devida instrugdo processual, determinei, nos termos do despacho exarado as fls. 41/42,
a conversio dos autos em diligéncia, a fim de que fossem carreados ao processo
informagdes e documentos alusivos a aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Em atendimento, vieram aos autos os documentos de fls. 50 a 88.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 90 a 98, acompanhado da documentagéo
instrutoria de fls. 90 a 192, no qual foram constatadas ocorréncias que ensejaram a
abertura de vista ao referido gestor, que se manifestou por meio dos documentos
juntados as fls. 201 a 218, 236 a 240, 244 a 255, 258 a 266, 285 a 289, 295 2 299,309 a
313-v, 331 a 363 € 393 a 423. Depois de examinar a defesa as fls. 220 a 229, 268 a 276,
301 a 307 e 366 a 374, a Unidade Técnica concluiu pela aplicagdo do inciso III do art.
45 da Lei Complementar n° 102, de 2008.




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, as fls. 230 a 223 e 385 a 391, opinou pela emissao
de parecer prévio pela rejeigdo das contas em andlise.

E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instrugdo Normativa n° 3, de 2014, ¢ da Ordem de
Servigo n° 2, de 2015.

Da Execu¢iio Orcamentaria

Verifico, na andlise técnica de fls. 92 e 93, que ndo ocorreram irregularidades na
abertura de créditos or¢amentarios e adicionais.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais
Do exame da Untdade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 4,5% definido no art. 29-A da Constituigdo da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (3,47%), fl. 94;

b) o indice constitucional relativo as Ag¢des e Servigos Publicos de Satde (20,15%), fl.
96; e

¢) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (38,48%, 1,54% e 40,02%,
correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente),
fl. 97.

Da Aplicacio de Recursos na Manutenc¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino

No estudo técnico, as fls. 94 a 96, foi apontado que o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo de recursos exigido pelo art. 212 da Constituigdo da Repuablica, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, porquanto apurado o montante de
R$887.656.537,58, equivalentes a 23,08% da receita base de calculo
(R$3.846.238.189,29).

No referido estudo, a Unidade Técnica assinalou que promoveu a exclusdo de diversos
valores, sobre os quais passo a tratar a seguir, considerando os argumentos da defesa
apresentada pelo gestor e a conclusic do reexame técnico, para cada item glosado:

a) R$31.536.437,74, referentes a recursos vinculados, oriundos de
convénios e transferéncias, nao deduzidos da aplicacdo, conforme
planilha a fl. 136.

Verifico, por meic do demonstrativo de fl. 136, que a Unidade Técnica apurou, a partir
das informagdes remetidas via SIACE e dos documentos anexados aos autos pelo
gestor, fls. 50 a 88, que o saldo de convénios afetos a educagio, em 31/12/2011, e que,
portanto, estaria disponivel para aplicagdo em 2012, era de R$16.758.592,60, o qual,
acrescido das receitas de convénios, também da educacio, arrecadadas no curso do ano
da prestagdo de contas em exame, de R$50.365.015,26, redundou no montante de
recursos correlatos a serem aplicados no exercicio de R$67.123.607,86.

Contudo, o saldo bancario, em 31/12/2012, das respectivas contas pertinentes a esses
recursos foi de R$27.863.224,43, permitindo inferir que foram pagas, no decorrer do
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exercicio, despesas afetas aos convénios da educagdo da ordem de R$39.260.383,40
(R$67.123.607,86 - R$27.863.224,43), os quais, acrescidos dos restos a pagar inscritos
no exercicio, de R$2.852.145,38, levaram a concluséo de que as despesas de convénio
empenhadas no exercicio financeiro de 2012, na Fungao 12 — Educagao, perfizeram o
montante de R$42.112.528,81.

Diante dessa constatagdo, a Unidade Técnica considerou que, do total das despesas
empenhadas na Fungio 12 - Educagio, de R$1.288.158.229,00, deveriam ser
expurgadas do calculo, além das despesas afetas ao FUNDEB, informada no Anexo 11
pelo montante de R$434.371.322,36, e das despesas contabilizadas em subfungdes que
nao compdem os gastos com educagdo, especificamente as de n° 362, 363 e 364, ensino
médio, ensino profissional e ensino superior (R$12.323.869,71), as despesas de
convénios apuradas nos termos anteriormente descritos (R$42.112.528,81), para,
posteriormente, verificar se o total das despesas informadas pelo Municipio como
pertinente a aplicagdo dos recursos proprios seria compativel com o saldo remanescente
de despesas empenhadas na Fungdo 12, qual seja R$799.350.508,12.

No entanto, o gestor informou ter aplicado com recursos proprios o montante de
R$830.886.945,86, o que possibilitou 2 Unidade Técnica inferir que o Municipio teria
computado como gastos com educagdo valor maior do que o possivel, frente as despesas
que, embora registradas na Fungio 12, ndo decorrem da utilizagdo de recursos proprios
nas despesas legalmente afetas a educacgéo, concluindo pela necessidade de reduzir o
valor em R$31.536.437,74 (R$830.886.945,86 - R$799.350.508,12).

O defendente argumentou, a fl. 215, que a impugnagio se refere a valor correspondente
aos recursos de convénio arrecadados do FNDE, que sdo classificados como receita
vinculada, com registro em contas correntes especificas e com fonte orgamentaria
distinta (Fonte 60 — Transferéncias de Recursos para a Educagio), e que, portanto, ndo
sdo considerados para fins de comprovagéo dos limites constitucionais.

Salientou que todas as despesas que foram alocadas como gastos com ensino estdo
classificadas com Fonte 00 — Recurso do Tesouro e, por conseguinte, ndo foram
consideradas nos gastos apresentados pelo Municipio, pelo que ndo poderiam ser
impugnadas.

Na defesa apresentada a fl. 334, o gestor argumentou, ainda, que nas movimentagoes
bancarias utilizadas no exame técnico constaram valores referentes as contrapartidas,
restituicdes de convénios e aplicagdes financeiras, entre outros, que ndo foram
decotados da aplicagdo. No entanto, ndo apresentou provas documentais acerca dessa
composigdo, movimentagdo e destinagdo de tais valores, diante do que a Unidade
Técnica concluiu que as informagdes fornecidas ndo foram suficientes para sanar o
apontamento.

No reexame, a Unidade Técnica concluiu que, por se tratar da utilizagdo de recursos
oriundos de convénios, as despesas realizadas ndo podem ser computadas para calculo
do percentual de aplicagdo na educagio, mantendo, assim, o apontamento.

Acompanho o entendimento técnico, por verificar que o calculo apresentado no estudo
inicial foi elaborado a partir de todas as despesas computadas na Fungdo 12,
independentemente da fonte de recurso indicada, uma vez que o sistema de informagdes
adotado a época nfio permitia a disting@io de tais despesas por fonte.

As glosas referem-se, pois, a exclusdo de despesas que, pela origem, ndo poderiam
compor a apuragdo de gastos realizados com recursos proprios, quais sejam convenios,
despesas com FUNDEB e despesas que ndo integram os gastos com educagio (ensino
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médio, profissionalizante e superior). Assim, ndo ha como prosperar o argumento do
defendente, que se concentra exclusivamente nas fontes de recursos das despesas.
Ademais, cabia ao gestor responsavel apresentar provas documentais que permitissem
identificar os valores que, segundo seu entendimento, poderiam ser desconsiderados no
estudo técnico, por derivar de contrapartidas, restituigdes e aplicagdes financeiras, o que
nédo ocorreu efetivamente.

b) R$12.550.339,28 ¢ R$11.081.383,25, referentes a despesas com Auxilio
Transporte e Auxilio Alimentag¢io, respectivamente.

O defendente, 4 fl. 201, argumentou que os auxilios transporte e alimentagdo pagos aos
profissionais do magistério compdem a verba remuneratoéria dos servidores e ndo podem
ser considerados ajuda assistencial, porquanto viabilizam a atividade fim e sdo
imprescindiveis ao funcionamento das escolas, enquadrando-se nos termos do inciso V
do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Para fundamentar seu posicionamento, citou excertos do parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal no Processo n° 782.331 e na Consulta TCE/MG n° 888.189.

No reexame de fl. 226, a Unidade Técnica, especificamente quanto ao auxilio
transporte, no valor de R$12.550.339,28, consignou que, consoante entendimento
firmado na Consulta n° 888.189, de 2013, tal auxilio pode compor o gasto total com a
manutencio e desenvolvimento do ensino. No tocante ao auxilio alimentagdo, de
R$11.081.383,25, também promoveu a respectiva inclusdo no cdmputo do ensino,
conforme se extrai do estudo de fls. 369-v a 370-v, tendo como base decisdo proferida
nos autos do Processo n® 729.496.

A inclusdo dos valores correspondentes aos gastos com auxilio transporte e auxilio
alimentagio resultaram na apuragdio de despesas com educagio da ordem de
R$911.288.260,11, que passaram a representar 23,69% (vinte e trés virgula sessenta ¢
nove por cento) da receita base de calculo, conforme demonstrado a fl. 370.

Acompanho o entendimento técnico, por considerar, consoante os entendimentos ja
proferidos por esta Corte de Contas, a exemplo dos citados no estudo técnico, que tais
despesas atendem 4 atividade fim da educagéo, cabendo, portanto, a respectiva inclusio
no computo dos gastos municipais com a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

¢) R$112.293,32 ¢ R$1.437.802,24, por se referirem a despesas de
exercicios anteriores.

No exame inicial, a Unidade Técnica excluiu, do Anexo II, subfungdes 122 e 361,
Programas 0088 ¢ 0140, os valores de R$112.29332 e R$1.437.802,24,
respectivamente, por se referirem a despesas de exercicios anteriores.

Em que pese o gestor ndo ter se manifestado sobre a excluséo de despesas de exercicios
anteriores, a Unidade Técnica, conforme estudo de fl. 370, promoveu o acréscimo do
valor inicialmente glosado, de R$1.550.095,56, tendo em vista a mudanga de
entendimento desta Corte com relagdo ao tema, passando a considerar os gastos com
educagdo pelo montante de R$912.838.355,67, que representa 23,73% (vinte ¢ trés
virgula setenta e trés por cento) da receita base de calculo.

Nio obstante as despesas em comento se referirem a servigos prestados e/ou
mercadorias entregues em exercicios financeiros anteriores ao exercicio em analise, €
forgoso admitir que tais dispéndios somente foram reconhecidos orgamentariamente em
2012, por meio dos respectivos empenhos, ano em que também foram efetivamente
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quitados. Portanto, seus efeitos contabeis e financeiros somente repercutiram no
exercicio em que as despesas em questdo foram pagas, isto €, em 2012.

Esses gastos, com efeito, ainda ndo tinham sido computados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, pois, se ndo ocorreu o empenho, por conseguinte, ndo
houve a apropriag3o das despesas no exercicio financeiro de origem.

E bem verdade que o procedimento adotado pela Administragdo nao foi adequado, visto
que a despesa foi autorizada e realizada sem o devido empenho prévio. Contudo,
somente no exercicio financeiro de 2012 é que as despesas em estudo oneraram, de fato,
os sistemas or¢amentario e financeiro, diante do que entendo que a inclusdo de tais
gastos no montante despendido com a manutengdo e desenvolvimento do ensino deve
ocorrer nesse exercicio, até porque, nio se pode olvidar, o servigo prestado ou material
adquirido beneficiou o ensino, ainda que o seu registro tenha ocorrido
intempestivamente.

Se assim ndo se entender, essas despesas ndo serdo computadas, embora tenham
efetivamente se revertido em prol da manutengdo e desenvolvimento do ensino,
porquanto nio foram apropriadas nesse segmento no exercicio de origem €, com a glosa
da Unidade Técnica, também nio seriam admitidas no exercicio em analise.

Desta feita, acompanho o entendimento técnico e considero que as despesas de
exercicios anteriores pagas em 2012 devem ser acrescidas ao montante apurado para os
fins determinados no art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

d) Inclusido das despesas com profissionais inatives da educagio

A fl. 215, o gestor responsavel requereu, com base no entendimento esposado na
Consulta n° 804.606, de 2011, que seja promovida a inclusdo dos gastos com inativos na
aplicagdo constitucional minima de recursos no ensino, considerando a situagdo
deficitaria do Fundo Financeiro — FUFIN, que necessita de aporte financeiro do Tesouro
Municipal para honrar com as aposentadorias e pensdes dos servidores municipais.

Registrou, para tanto, que, no exercicio financeiro de 2012, foram gastos
R$216.127.919,32 com o pagamento de profissionais inativos da educagao.

A Unidade Técnica, na manifestagdo de fl. 226 e 271, ndo acatou a inclus@o, tendo em
vista que as despesas com inativos e pensionistas ndo constam do rol do art. 70 da Lei
Federal n° 9.394, de 1996, isto €, ndo contribuem para a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais, € em razdo do disposto no art. 6° da Instrugao
Normativa 13, de 2008, com redagdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa n° 9, de
2011.

Nada obstante, mantendo o posicionamento ja adotado em outros processos de minha
relatoria, a exemplo dos Processos n° 886.781 e 887.033, que tratam de matéria analoga,
saliento que, por forca da edigdo da Instrugio Normativa n° 09, de 14/12/2011,
publicada no Diario Oficial de Contas de 20/12/2011, o Tribunal, ao dar nova redagao
ao art. 6° da Instrugdo Normativa n° 13, de 2008, alterou o entendimento até entdo
vigente, quando o § 1° do citado dispositivo passou a estatuir que “ndo serado
considerados, na composigio do indice de aplicagfo no ensino, os gastos com inativos ¢
pensionistas da 4rea da educagfio”, a partir do exercicio financeiro de 2012.

Até a edicdo da referida Instrugdo, o procedimento adotado por esta Corte no exame das
prestagdes de contas dos chefes do Poder Executivo municipal era o de néo excluir, do
percentual de aplicagdo de recursos no ensino, os gastos com inativos e pensionistas
informados pelos jurisdicionados.
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N&o podemos olvidar que, diante do impacto que essa mudanga de entendimento
acarretaria na execucdo orcamentaria e financeira dos jurisdicionados, especialmente se
considerar que a publicagdo do ato normativo inovador ocorreu em 20/12/2011 e que
suas disposi¢des deveriam ser cumpridas em 2012, haveria a necessidade de promover-
se realocagdo de recursos e de alterar a programacac org¢amentaria e financeira, o que,
evidentemente, ndo poderia ser feito de forma satisfatéria em prazo tdo exiguo,
notadamente em razio do volume de recursos financeiros envolvidos em certos casos,
comeo o de Belo Horizonte.

A alteragdo introduzida pela Instrugdo Normativa n® 09, de 2011, ndo poderia impor a
Administragdo Publica municipal, ja no exercicio financeiro de 2012, que deixasse de
considerar, na integralidade, as despesas com inativos da educagdo na apuragdo dos
recursos aplicados na MDE, ndo sendo razoavel, pois, exigir a adogdo do novo
procedimento de forma abrupta, sem flexibilizar ao gestor prazo de adaptagdo para o
cumprimento do novo entendimento entdo estabelecido.

Nessa esteira, torna-se for¢ose admitir que o fato de ndo mais permitir a inclusdo dos
gastos com inativos da educagdo no célculo do percentual minimo de recursos alocados
na MDE, tem, antes de tudo, inegavel repercussdo financeira e orgamentaria, impossivel
de ser desprezada no exame da gestéo e das contas pUblicas dos jurisdicionados.

A proposito, a Instrugdo Normativa n° 09, de 2011, foi aprovada pelo Tribunal Pleno em
14/12/2011, Gltima sessdo plenaria daquele ano; € mais, o normativo foi publicado no
Diario Oficial de Contas do dia 20/12/2011. Em contrapartida, no caso sob exame, a Lei
Or¢amentaria do Municipio — Lei n® 10.369, data de 30/12/2011, fl. 99, ou seja, apenas
dez dias apos a publicagdo do novo entendimento.

Ressalto, por oportuno, que, na Sessdo de 27/2/2014, o Colegiado da Segunda Camara,
ao apreciar as contas de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Jequitiba,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, Processo n® 886.631, acolhendo o voto do
Relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, admitiu, com base no principio da
seguranga juridica e no tratamento isonémico que deve ser conferido aos
jurisdicionados, a inclusdo das despesas com inativos, custeadas com recursos do
tesouro municipal, na manutencgio e desenvolvimento do ensino.

Assim, a teor das consideragdes expendidas e, sobretudo, amparade no principio da
seguranga juridica, nos termos do despacho de fl. 308, converti os autos em diligéncia,
para que o atual gestor encaminhasse relatério contendo as informagdes relativas aos
beneficios previdenciarios dos servidores inativos, com vistas a identificar a parcela do
déficit previdenciario de 2012, correlata aos servidores inativos da Educacdo e pagos
com recursos do Tesouro Municipal.

Em resposta, o gestor apresentou a documentacgao de fls. 331 a 363, esclarecendo que os
gastos previdenciarios do municipio ndo tém segregacio da despesa por fungio, sendo a
sua totalidade registrada na Fungéo 09 — Previdéncia Social, com diferenciagdo em nivel
de agdes, contendo quatro codificagdes especificas, quais sejam: Educagdo - 3005,
Cémara Municipal - 3007, Autarquias e Fundagdes - 3006 e Demais Fun¢des mantidas
pela Prefeitura - 3004.

Nessa linha, por meio dos demonstrativos de fls. 341 a 346, informou que os beneficios
previdenciarios pagos aos servidores inativos no exercicio financeiro de 2012,
R$216.127.919,32, foram destinados aos servidores inativos da educagdo, porquanto
contabilizados no Projeto/Atividade 3005. Em contrapartida, os recursos previdenciarios
destinados ao pagamento desses servidores teria sido de R$130.077.919,32, e, por
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conseguinte, a diferenca de R$86.050.000,00 teria sido paga por meio do aporte do
Tesouro Municipal.

No entanto, por verificar que o valor de R$86.050.000,00 se refere ao total do aporte
promovido pelo municipio no decorrer do exercicio financeiro de 2012, a Unidade
Técnica consignou, a fl. 368, que o gestor ndo conseguiu comprovar o vinculo
obrigatorio entre o aporte promovido para cobertura da insuficiéncia financeira e a folha
de pagamentos exclusivamente dos servidores da educagéo.

Verifico, no entanto, que, na documentagdo juntada a fl. 403 a 405, o responsavel
ressaltou que o documento anexado as fls. 422 e 423 demonstra que 0s gastos com
inativos e pensionistas da educa¢do no exercicio financeiro de 2012 contribuiram
significativamente para o resultado negativo no FUFIN, pleiteando que fosse adotada a
proporcionalidade dos gastos com educagio em relagio ao total de gastos
previdenciarios, também para o rateic do aporte previdenciario.

Denota-se, assim, a partir do citado documento, que a despesa total com inativos da
educagdo, empenhada e liquidada, no exercicio financeiro de 2012, foi de
R$236.920.677,07, que representa 45% (quarenta e cinco por cento) da despesa total do
FUFIN, de R$526.300.600,73, e, adotada a proporcionalidade, representaria esse
mesmo percentual em relagdo ao déficit acobertado com recursos do Tesouro
Municipal, o que permite inferir que, do aporte total, R$38.722.000,00 poderiam ser
considerados no cdmputo dos gastos com educagdo (R$86.050.000,00 x 45%).

Pondero que assiste razao ao defendente quanto a viabilidade para que seja considerada
a proporcionalidade dos recursos dispendidos pelo Tesouro Municipal, em relagéo aos
setores beneficiados com a efetiva destinagao do aporte financeiro para pagamento dos
beneficios previdencidrios, uma vez que também os servidores inativos da educacido
foram contemplados com a cobertura do déficit financeiro promovida pelo Tesouro
Municipal.

Porém, considero que a proporcionalidade deve ser considerada em relagio a totalidade
dos beneficios efetivamente pagos no exercicio aos servidores inativos da educacao, e
ndo em relagdo a despesa liquidada, como requerido pelo gestor.

Nesse raciocinio, o0 Demonstrativo Consolidado da Execug¢ao Orcamentaria do Fundo
Financeiro apresentado a fl. 346 permite constatar que, da despesa previdenciaria da
educagiio, liquidada pelo valor de R$236.920.677,07, foi pago o montante de
R$216.127.919,32, que representa 41,06% (quarenta e um virgula zero seis por cento)
da despesa total do Fundo (R$526.300.601,00).

Assim, do aporte feito pelo Tesouro Municipal, de R$86.050.000,00, fl. 343, considero
pertinente, diante das ponderagdes jé expostas, computar nos gastos da educagio do
exercicio financeiro de 2012 o montante de R$35.332.130,00 (R$86.050.000,00 x
41,06%).

Diante desse entendimento, ao acrescer tal valor ao apurado no estudo técnico apos a
inclusdo dos auxilios transporte e alimentagdo, bem como as despesas de exercicios
anteriores, de R$912.838.355,67, fl. 370, tem-se que o valor aplicado pelo Municipio
passa a ser representado pelo montante de R$948.170.485,67, equivalentes a 24,65%
(vinte e quatro virgula sessenta e cinco por cento) da receita base de calculo
(R$3.846.238.189,29).

Deve o atual gestor, porém, ser cientificado dos termos estabelecidos na Instrucao
Normativa n° 09, de 2011, que veda a inclusdo dos dispéndios com inativos da educagao
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no computo do percentual de gastos destinados a manuten¢io e desenvolvimento do
ensino.

d) R$198.491.767,01, relativos a restos a pagar, de recursos proprios,
inscritos sem disponibilidade financeira, com fundamento no disposto no
§ 4° do art. 5° da INTC n° 13, de 2008, com redacao dada pela INTC n°
5, de 2012

Na defesa apresentada, o gestor responsavel ndo questionou a glosa dos restos a pagar
inscritos em 2012 sem disponibilidade financeira. Contudo, conforme se extrai dos
argumentos aduzidos as fls. 403 a 405, ponderou que, na 11* Sessdo Ordinania da
Segunda Céamara, realizada no dia 28/4/2016, foi proferido parecer prévio pela
aprovagdo das contas relativas ao exercicio financeiro de 2011, do chefe do Poder
Executivo de Belo Horizonte (Processo n® 872.912), fls. 407 a 411, ficando
evidenciado, nos termos do voto condutor prolatado naqueles autos, que os valores
inscritos a titulo de restos a pagar ndo processados (R$31.504.102,99) teriam sido
excluidos do cémputo de gastos daquele exercicio, por auséncia de disponibilidade
financeira.

Reportou-se ainda o gestor a diversos entendimentos firmados por esta Corte, a exemplo
da decisdo no Processo n® 886.510 e no parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal
exarado nos autos do Processo n® 913.063, para requerer que os referidos restos a pagar
nédo processados sejam computados nas despesas relativas as contas em exame, uma vez
que o relatorio apresentado as fls. 413 a 420 comprova que tais despesas foram
efetivamente pagas no decorrer do exercicio financeiro de 2012.

Acerca do tema, em face do parecer exarado na Consulta n® 932.736, considero que
devem ser incorporados aos gastos com a manuten¢io e desenvolvimento do ensino os
restos a pagar de exercicios anteriores, cujas despesas ndo foram computadas no
exercicio de origem, por auséncia de disponibilidade financeira.

Desta feita, em consulta ao Processo n® 872.912, referente a Prestagdo de Contas do
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte do exercicio financeiro de 2011,
especificamente no Demonstrativo do Limite das Despesas por Programa — Educagdo, o
qual anexo a estes autos nesta oportunidade, constato que ndo foram computados nos
gastos com a educacio daquele exercicio os valores correspondentes aos restos a pagar
nao processados, representados pelo montante de R$40.509.367,24. Isso porque a regra
vigente 4 época, estabelecida por meio da Instrugio Normativa n® 13, de 2008, ndo
permitia o cOomputo dos restos a pagar ndo processados, independentemente da
existéncia ou ndo de disponibilidade financeira, nos seguintes termos:

Art. 6° - Néo constituirdo despesas de manutengdo € desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

[...]
Paragrafo unico - As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar

nio processados, nio seriio consideradas na apuracio dos_gastos com a
manutenciio ¢ desenvolvimento do ensino no exercicio que foram contraidas e

sim naquele em gue forem processadas. (g.n.)

Ocorre que, por meio da Instru¢do Normativa n® 05, de 2012, a citada regra foi
revogada, passando a considerar a disponibilidade de caixa para avaliar o computo ou
ndo dos Restos a Pagar, independentemente do processamento da despesa. Vejamos:

Art. 2° - O artigo 5.° da Instrugdo Normativa n° 13/2008 passa a vigorar com o
acréscimo dos §§ 4° ao 6°:
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§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na
manutencio e desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

1 - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou néo, inscritas em restos a pagar até
o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (g.n)

Nessa linha, é forgoso concluir que tais despesas nio foram consideradas na apuragéo
promovida em 2011 e, desse modo, adotando-se a regra vigente, podem ser computadas
no exercicio financeiro de 2012, tendo como base o relatorio contdbil analitico, por
empenho, apresentado pelo gestor responsavel as fls. 413 a 420 e elaborado sob a
responsabilidade da Contadora Geral do Municipio, que demonstra o respectivo
pagamento, em 2012, dos restos a pagar niao processados de 2011, no montante de
R$31.504.102,99.

Posto isso, ao valor aplicado no exercicio financeiro de 2012, apurado apos a analise das
glosas e da inser¢do dos gastos com inativos tratados nos topicos anteriores, de
R$948.170.485,67, devem ser acrescidos os restos a pagar inscritos em 2011 e pagos
em 2012, de R$31.504.102,99, resultando em gastos destinados & manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no exercicio financeiro de 2012, de R$979.674.588,66, que
correspondem a 25,47% (vinte e cinco virgula quarenta e sete por cento) da receita base
de célculo (R$3.846.238.189,29), ficando cumprido, pois, o percentual minimo exigido
no art. 212 da Constituigdo da Republica.

Registro, por necessario, que todos os percentuais apurados nesta prestagdo de contas
poderdo sofrer alteragcdes quando forem examinados os correspondentes atos de
ordenamento de despesas, por meio das agdes de fiscalizagdo a serem realizadas pelo
Tribunal de Contas na municipalidade.

Por fim, recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servigo
Municipal de Contabilidade a cabal observincia das instrugdes normativas deste
Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM. E, ainda, que sejam mantidos,
devidamente organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados
no exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisigdo ou durante as agdes de
fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da Constituigdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

IIT1 - CONCLUSAQ

Com fulcro nas disposig¢bes do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n°® 102, de 2008,
c/c o inciso I do art. 240 da Resolugao TC n° 12, de 2008, voto pela emisséo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Mircio Araiijo de
Lacerda, Prefeito do Municipio de Belo Horizonte, no exercicio financeiro de 2012,
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais ¢ legais examinados na prestagio de
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contas apresentada, os quais poderdo sofrer altera¢des por ocasido das acdes de
fiscalizacdo do Tribunal, com as recomendacdes e a determinagdo constantes na
fundamentagao.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede
a aprecia¢&o posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representac@o, denincia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, or¢amentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
efici€ncia e eficécia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislagio aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de
atuacdo, sejam os autos encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Tendo em vista a suspei¢do declarada do Conselheiro José Alves Viana neste processo,
colho o voto do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE. DECLARADA A
SUSPEICAO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAC A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

CERTIDAO

MR Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
i/ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ / _ /

Coord. Sistematizagio, Publicaciio das
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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PEDIDO DE REEXAME N. 1007894

Recorrente: Mmistério Publico de Contas
Recorrido: Marcio Arafijo de Lacerda
Jurisdicionado: Municipio de Belo Horizonte

Processo referente: Prestacio de Contas do Executivo Municipal n. 887400
Exercicio: 2012

Procurador(es): Claudia Morais Melgago - OAB/MG 105687, Cristiana Duarte Portes -
OAB/MG 123805, Cristiane Campos de Figuerredo Siva - OAB/MG
54658, Hércules Guerra - OAB/MG 50693, Janine Silva Cabral Luchesi
- OAB/MG 108344, Jéssica Fernanda da Cunha - OAB/MG 133564,
Marlus Keller Riani - OAB/MG 77384, Priscilla lacommni Felipe -
OAB/MG 139920, Rusvel Beltrame Rocha - OAB/MG 65805, Vitor
Nogueira de Oliverra - OAB/MG 132947

MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2012.
PRELIMINAR. INADMISSAO DO RECURSO. AFASTADA. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. INDICE CONSTITUCIONAL DE INVESTIMENTO EM MANUTENCA E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE). INSTRUCAO NORMATIVA N. 9/2011.
VALIDADE A PARTIR DE 01/01/2012. MODIFICACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA
N. 13/2008 DESTE TRIBUNAL. ART. 1° DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 9/2011.
DESPESAS COM PESSOAL INATIVO DA AREA DA EDUCACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE COMPOSICAO DO INDICE DE INVESTIMENTO EM MDE. VACATIO LEGIS DE
QUINZE DIAS. ABALO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. NORMA DE
TRANSICAO. ART. 2° DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 9/2011. FACULDADE DE
CONCESSAO DO TRIBUNAL PARA ADEQUACAO GRADUAL DA COMPOSICAO
DOS INDICES DE MDE. APLICACAO NO CASO CONCRETO. APROVACAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 DO ESTADO E DE MUNICIPIOS COM INCLUSAO
DAS DESPESAS COM INATIVOS NO INDICE DE MDE. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
NATUREZA JURIDICA DA DESPESA. PREVIDENCIARIA. INCLUSAO NOS GASTOS
COMMDE. SITUACAO EXCEPCIONAL PERMITIDA PELO TRIBUNAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Atendidos os requisitos do art. 350 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEMG), além
de outros requisitos intrinsecos e extrinsecos a admissibilidade recursal, niic ha que se falar em
madmissibilidade do pedido de reexame.

2. O art. 1° da Instrucdo Normativa n. 9/2011, publicada em 20/12/2012 e com vigéncia
determinada a partir de 01/01/2012, acrescentou ao art. 6° da Instrugdio Normativa n. 13/2008 o
§ 1° que aduz expressamente que os gastos com inativos e pensionistas da area da educagdo
ndo serio computados para fins de apuragio do indice constituicional de mvestimento na
manutengdo e desenvolvimento doensmo (MDE) quando daemissido de parecer prévio por este
Tribunal
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3. Em fin¢@o do prazo de vacatio legis exiguo dado a Instrugdo Normativa n. 9/2011, o art. 2°
de referido ato normativo previu norma de transicio que autoriza o Tribunal a determinar prazo
para a adequagdo gradual dos jurisdicionados a vedag@o trazida pelo art. 1° da mesma norma,
prestigiando o principio da seguranga juridica.

4. Diante da realidade financeira dos entes federativos e da forma reiterada de decilir adotada
pelo Tribunal de Contas, configura nitida violagdo da seguran¢a juridica a obrigagdo imposta
por mstrugdo normativa que, na virada de exercicio, determma ao gestor a adogdo de conduta
financeira diversa da praticada e aprovada por longo lapso temporal por parte desta Corte.

5. Tendo-se ja decidido, em relagdo ao exercicio de 2012, pela aprovagio das contas do Estado
de Minas Gerais e dos municipios computando no indice de MDE os gastos com pessoal nativo
da 4rea da educa¢do, ndo € possivel conferr tratamento distinto a outros entes mumicipais
quando do julgamento das contas desse mesmo exercicio, sob pena de frontal viokncia ao
principio da isonomia.

6. Os aportes feitos pelo Tesouro Municipal para a cobertura de despesas do pessoal inativo da
area da educagdo tém natureza juridica previdenciiria, ndo podendo, via de regra, ser
contabilizado como gasto com pessoal, razio pela qual este Tribunal considerou excepcional
seu entendimento de mclur aquelas despesas na rubrica da MDE e, com isso, afastando a
distn¢do danatureza juridica, permitiu a composicdo do indice constitucional minimo também
por aqueles recursos.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 9/5/2019

CONSELHEIRQ PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Plblico de Contas em 24/04/2017
contra acordao que, nos autos da Prestagdo de Contas n. 887.400, emitiu parecer prévio pela
aprovagao das contas do Municipio de Belo Horizonte no exercicio de 2012.

Em primerro lugar, orecorrente disserta acerca da diferenciagdo constitucional realizada acerca
dos conceitos de remumeragdo, proventos de aposentadoria e pensdo, sendo tal distingdo utl a
matéria quando da leitura do art. 70 € 71 da Lei n. 9.394/96, que, em andlise sistematica, vedam
a mclusio dos gastos com pessoal inativo na composicdo do indice constitucional de
mvestimento minimo em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) previsto pelo art.
212 da Constituigio Federal Portanto, em andlise estritamente legal, referido indice ndo poderia
ser mtegralizado por recursos despendilos com aposentadorias e pensdes do pessoal da 4rea da
educacgdo que estejam em matividade.

Adiante, traca andlise historica acerca das decisGes desta Corte a respeito da matéria em
questdo, aduzindo que, embora desde 2006 o Tribunal de Contas Mineiro tenha decidido por
tolerar a composicdo do mdice de MDE também pelos gastos com pessoal inativo — tendo em
vista a realidade financeira dos entes federativos sob sua jurisdicdo —, em 2012 entrou em vigor
a Instrugdo Normativa n. 9/2011, que alterava a Instrug¢io Normativa n. 13/2008. Vedou-se, por
meio desse ato normativo, a inchisdo dos gastos com pessoal inativo da 4rea da educagio no
cakulo do indice da MDE. E, estando a Instrugio Normativa n. 9/2011 em plena vigéneia, nio
haveria que se tolerar, sobre qualquer findamento, o prosseguimento da conduta dos gestores
no sentido de mchiir referidos gastos no calculo da MDE.
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Salientou que, quando da aprovagio das contas do Estado de Minas Gerais do exercicio de 2012
— em que foram computadas no indice da MDE as despesas com pessoal mativo da area da
educagdo —, houve celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), o que justificaria a
aprovagio daquelas contas e nfio permitiria a aplicagdo automatica daquele entendimento a
prestagdo de contas da qual se originou este recurso. Isso porque o Municipio de Belo Horizonte
ndo celebrara TAG junto ao Tribunal para a adequagdo de sua conduta, akm do que, no
exercicio de 2011, o Municipio ndo incluiu no indice da MDE os gastos com mativos €, mesmo
assim, galgou atingr o percentual minimo, demonstrando, assim, ndo ser necessdrio tal
cOmpute para que a ordem constitucional seja cumprida.

Finalmente, por eventualidade, citou o entendimento esposado na Consulta n. 837.548 que € no
sentido de que, quando de avaliagio de déficit atuarial, somente o plano de amortizagdo na
modalidade de contribui¢io patronal suplementar constitui despesa com pessoal, ndo o sendo,
por outro lado, a amortizacio por meio da realizagdo de aportes periodicos ao fundo
previdenciario respectivo, que é despesa classificada como exclisivamente previdenciaria,
Ademais, citou o teor da Consulta n. 862.594, em que se concluiu que os aportes de valores do
municipio para o plano financeiro da segregagdo da massa deficitiria da previdéncia ndo
compdem o limite legal de gastos com pessoal da prefeitura. Entdo, argui a impossibilidade
de computar os gastos com mativos como despesa vinculada 3 educagdo, porquanto nio se trata
de gasto com pessoal, salientando a natureza jurilica previdencidria das despesas em questio.

Assim, pediu o conhecimento do recurso e, ao final, seu provimento para reformar a decisdo e
emitir novo parecer prévio no sentido da rejeigdo das contas do Municipio de Belo Horizonte
no exercicio de 2012,

O recurso foi distribuido em 27/04/2017 ao Conselhero José Alves Viana, conforme certiddo
de fl. 16. Contudo, esse Conselheiro se declarou suspeito para o julgamento do feito, conforme
o despacho visto a fl. 18, razio pela qual o recurso foi redistribuido ao Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, em 25/05/2017, de acordo com a certiddo de fl 19.

Foi determinada a manifestagio da Unidade Técnica em despacho visto a fl. 20, o que se fez
por meio do relatorio de fls. 21/29 dos autos. Naquel oportunidade, o Orgio Técnico se
manifestava pelo provimento do recurso e a emissdo de novo parecer prévio, rejeitando-se as
contas prestadas.

Assim, foi determinada a intimagdo do Prefeito a época do exercicio (fl. 32), sr. Mércio Araljo
de Lacerda, para manifestagdo nos autos.

Por causa superveniente, o Conselheiro Substituto, entdo relator, declarou sua suspeido para
atuar no feito em despacho de fl. 38. Assim, o recurso foi a mim redistrbuido, de acordo com
a certiddo de fl 40, em 05/10/2018.

Ordenei, entdo, por despacho de fl 41/41-v., a juntada dos documentos apresentados pela
defesa. A manifestagdo do responsavel consta das fls. 45/51 destes autos e € acompanhada pela
documentagdo de fls. 52/59. Pediu-se, em referido promunciamento, o ndco conhecimento do
recurso ou, alternativamente, o seu desprovimento.

Foi, entdio, realizado novo estudo técnico pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte sobre as razdes de defesa apresentadas (fls.
61/66), novamente sendo a Unidade Técnica no sentido de prover o recurso e rejeitar as contas.
O Ministério Piblico de Contas, por fim, na fingdo de custus legis, opmou pelo provimento do
recurso as fls. 67/68-v.

E o relatorio.
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1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

O recorrido argui, prelminarmente, a impertinéncia do recurso aviado, tendo em vista que,
supostamente, contrariaria o entendimento emanado por este Tribunal a época dos fatos. Assim,
pediu o ndo conhecimento do recurso.

Porém, ndo vejo qualquer inadequagdo recursal apta a afastar o conhecimento do recurso.

O art. 349 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEMG) defne que, contra decisdo que
emitir parecer prévio em relagdo as contas estaduais ou municipais, cabera pedido de reexame.
No caso em tela, em se tratando da prestagio de contas do Municipio de Belo Horizonte do
exercicio de 2012, estd presente a adequagfio recursal requisito extrinseco do recurso.

Ademais, os requisitos do art. 350 do RITCEMG foram também atendidos, uma vez que o
recurso fora interposto em 24/04/2017 e a decisfio origindria ¢é datada de 23/04/2017. Contando -
se com a exclisdo do dia do inicio do prazo e a inclusdo do dia de seu vencimento — conforme
determina o art. 170 do RITCEMG —, temrse que atendido o prazo de 30 (trinta) dias definido
pelo regmmento, razio pela qual o recurso se mostra tempestivo.

Possui, ainda, a identificacdo devida das partes, ¢ indamentado e possui pedido especifico.
Ademais, orecurso versa sobre amatéria ventilada nos autos originirios, demaneira aenfrentar
as razdes constantes da decisdo, em obedéncia ao principio da dialeticidade.

Finalmente, reconhego que o recorrente ¢ legtimado para interpor o presente recurso, nos
termos do art. 99 da Lei Orginica desta Corte.

Assim, proprio, tempestivo e dialético o presente recurso, de manera que, estando atendidos os
requisitos recursais intrinsecos e extrinsecos, nio ha por que negar-lhe conhecimento.

Portanto, conhego do recurso. Passo, entio, ao exame do mérito recursal,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA A PRELIMINAR.
1.2 - MERITO

Inicialmente, verifico que o principal findamento utlizado pela decisdio recorrida em relagdo
ao computo dos gastos com pessoal iativo no indice da MDE foi o de prestigio ao principio da
seguranga juridica. Sobre tal principio tego as consideragdes a seguir.

A awtorizada doutrina de Celso Antdonio Bandeira de Mello assim disserta acerca de referido
principio:
[O] principio [da seguranga juridica] niio pode ser radicado em qualquer dispositivo
constitucional especifico. E, porém, da esséncia do proprio Direito, notadamente de um
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Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional como
um todo.

Enquadra-se, entdo, entre os principios gerais de Direito [...].

Deveras, principios gerais de Direito sio vetores normativos subjacentes ao sistema
juridico-positivo, nio porém como um dado externo, mas como uma ireréncia da
constru¢do em que se corporifica o ordenamento. E que os diversos mstitutos nele
compreendidos — quando menos considerados em sua complexidade integra — revelam,
nas respectivas composturas, a absor¢do dos valores substanciados nos sobreditos
principios.

Com efeito, nas palavras de O. A. Bandeira de Mello, tais principios “se infitram no
ordenamento juridico de dado momento historico” ou traduzem “o minimo de moralidade
que circunda o preceito legal, latente na formula escrita ou costumeira”, sdo “as teses
juridicas genéricas que informam o ordenamento juridico-positivo do Estado”, conquanto
nio se achemexpressadas emtexto legal especifico. No exemplario de tais principios gerais
0 autor menciona, entre outros, o de que ninguém deve ser punido sem ser ouvido, o do
enriquecimento sem causa, o de que ninguém pode se beneficiar da propria malicia etc.
Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um quadro normativo
proposto precisamente para que as pessoas possam se orientar, sabendo, pois, de anteméo,
o que devem ou o que podem fazer, tendo em vista as ulteriores consegqiiéncias imputdveis
a seus atos. O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza ma
regéneia da vida social Dai o chamado principio da “‘seguranca juridica”, o qual, bem por
isto, se nfo é o mais importante dentre todos os principios gerais de Direito, é,
indisputavelmente, um dos mais_importantes entre eles. Os institutos da prescrigdo, da
decadéncia, da preciusao (na esfera processual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do
direito adquirido, sdo expressdes concretas que bem revelam esta profunda aspiragdo a
estabilidade, & seguranga, conatural ao Direito. Tanto mais porque mumeras dentre as
relagdes compostas pelos sujeitos de direito constituem-se em vista do porvir € ndo apenas
da imediatidade das situagdes, cumpre, como mafastavel requisito de um ordenado
convivio social, livre de abalos repentinos ou surpresas desconcertantes,que haja uma certa
estabilidade nas situagdes destarte constituidas.

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas aspiracdes do Homem: a
da seguran¢a em simesma, a da certeza possivel emrelagcdo ao que o cerca, sendo esta uma
busca permanente do ser humano. E a insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre
algo reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o que permite vislumbrar com
alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que enseja projetar e iniciar, conseqiientemente
— e ndo aleatoriamente, ao mero sabor do acaso —, comportamentos cujos frutos sdo
esperdveis a médio e longo prazo. Dita previsibilidade ¢, portanto, o que condiciona a agdo
humana. Esta é a normalidade das coisas.

Bem por isto, 0 Direito, conquanto seja, como tudo ¢ mais, uma constante mutagdo, para
ajustar-se a novas realidades e para melhor satisfazer interesses pablicos, manifesta e
sempre manifestou, em épocas de normalidade, um compreensivel empenho em efetuar
suas inovacdes causando 0 menor trauma possivel, a menor comogio, as relagdes juridicas
passadas que se perlongaram no tempo ou que dependem da superveniéncia de eventos
futuros previstos.

Por forga mesmo deste principio (conjugadamente com os da presungdo de legitimidade
dos atos administrativos € da lealdade e boafé), firmou-se ¢ correto entendimento de que
orientagdes firmadas pela Administracdo em dada matéria ndo podem, sem prévia e publica
roticia, ser modificadas em casos concretos para fins de sancionar, agravar a situaciio dos
administrados _ou denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que s6 se aplicam aos casocs
ocorridos depois de tal noticia.

(MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 27. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 123-125)

(Sublinhou-se)

FlL
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Trata-se, entdo, de principio embrenhado na ordem juridica de tal manera que a consubstancia
em sua ess€ncia, em seus objetivos gerais € em sua mais escorreita aplicagdo. O Drreito deve
buscar sempre conferir seguranga ao destinatario das normas, devendo na mesma medida a
Admmistracio Publica — que inclui os 6rgios de controle — se empenhar no cumprimento desse
proposito.

Prosseguindo, em 2011 o Tribunal editou a Instrugdo Normativa n. 9/2011, que alterou
dispositivos da Instrugdo Normativa n. 13/2008, sendo este diploma destinado a
regulamentacdo do cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal, tangenciando a
composicdo do indice minimo de mvestimento na MDE. Aquela primeira instrugdo acrescentou
a outra a vedacdo de que os gastos com pessoal mativo da area de educagdo componham o
indice minimo de investimento na MDE, determmando a vigéncia da norma proibitiva como
sendo a partir de 01/01/2012.

Contudo, a edicdo de tal diploma fora votada na sessdo plenaria do dia 14/12/2011 e publicado
no Didrio Oficial de Contas no dia 20/12/2011, ou seja, praticamente 10 (dez) dias antes do
inicio de sua vigéncia € quase 4 (quatro) meses apos o prazo de envio da proposta de or¢amento
do Munkipio de Belo Horizonte — Lei Municipal n. 10.369, de 30/12/2011, conforme visto a
fl. 99 dos autos origndrios — a Cimara Municipal (art. 35, § 2° 111, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitigdo Federal). A mesma observagdo fora tecida pelo
Conselheiro Gilberto Dmiz no acorddo recorrido, de sua relatoria (fl. 430).

Com efeito, um prazo de vacatio legis curtissimo para uma tematica tdo solene. Por essa razio,
acompanhou referidas probigdes um segundo dispositivo, acrescentando a Instrugdo
Normativa n. 13/2008 o art. 18-A, que previa a possibilidade de o Tribunal estabelecer prazo
para a gradual adequacdo dos jurisdicionados a nova regra, que vedaria a mclusio dos gastos
com pessoal mativo na MDE e, consequentemente, exigiria que o gestor empenhasse mais
recursos nessa rubrica para atingir o minimo constitucionalmente designado.

Trata-se de norma nitidamente protetora do prncipio da seguranga juridica. O dispositivo se
presta a coordenar a transkdo de uma pratica admmistrativa para a outra, reconhecendo, ele
proprio — por cuja voz se manifesta este Tribunal de Contas —, ser desarrazoado e ndo garantir
seguranga ao jurisdicionado amudanga tio repentina de paradigma orgamentirio. Assim sendo,
0 Tribunal reconheceu, quando da edido da instrugdo normativa mvocada pelo Parquet de
Contas para subsidiar suas razdes recursais, a necessidade de realizar um regime de transigao
entre os entendimentos regentes da matéria, permitindo aos gestores a possbilidade de
adequacdo gradual a nova imposicdo desta Corte.

Portanto, tenho que a prépria norma constante da mstrugdo normativa € suficiente como
supeddneo para o entendimento de que o Municipio, no exercicio de 2012, amda poderia
contabilizar os gastos com pessoal mativo na drea da educagdo como componente do indice
mmnimo de mvestimento na MDE, embora a vigéncia danorma proibitiva se iniciasse em janeiro
daquele mesmo ano. Nao caberia ao Tribunal, que instituiu referida norma, agora discordar do
disposttivo que prevé a transicio da conduta dos gestores.

Sobre o argumento do recorrente no sentido de que, no exercicio de 2011, o Municipio de Belo
Horizonte galgou satisfazer o percentual minimo de aplicagdo de recursos na MDE sem
computar os gastos com mativos da drea da educagdo, de maneira a tornar o entendimento do
Tribunal uma “tdbua de salvagdo” para o gestor, tampouco merece prosperar.

Isso porque, se o gestor, no exercicio de 2011 nio computou os gastos com mativos no indice
da MDE e, mesmo assim, atingiu a exigéncia minima, tanto methor, mas nfio era sua obrigagédo
fazé-lo, uma vez que o entendimento desta Corte, desde 2006 ¢ da Consulta n. 804.606,
respondida em 2009, era o de que, excepcionalmente ¢ em fingdo da circunstdncia financeira
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vivida pelos municipios do Estado, seria permitido tal computo, em respeito a razoabilidade
administrativa. Assim, nio hd “tdbua de salvagdo” para o Municipio que supostamente
desrespeita a norma editada pelo Tribunal, porque essa propria norma traz consigo dispositivo
que prevé um regime de transicao, reconhecendo quio drastica seria amudanga e preocupando -
se em garantr ao jurisdicionado a seguranga juridica, principio carissimo em nosso
ordenamento, como se pode denotar da leitura literal da doutrma supratranscrita.

Ademais, arealidade financeira dos entes federados se altera entre os exercicios por diversas
razoes, sejam elas derivadas de atos oumesmo de fatos juridicos, alheios, porvezes, ao controle
do gestor. Dessa maneira, o fato de a Administragdo ter, com éxito, akancado a vinculag¢ao
minima no exercicio de 2011 sem carecer de buscar recursos em outras fontes nfio obriga o
administrador a realizar tal facanha no exercicio seguinte, porque, como dito, por uma série de
fatores sua realidade financera pode ser distnta pela simples virada do exercicio, além do que
a Instrucdo Normativa n. 9/2011 expressamente previu a norma de transicio, nao havendo, por
isso desobediéncia ao diploma estabelecido ou intengdo do Tribunal em “salvar” as contas do
gestor, como pretende o recorrente.

Fmnalizo esta secdo de meu prommciamento declnando que o Tribunal nunca se afastou da
conclusdo holistica de que os gastos com pessoal mativo, pelas disposigoes do art. 70 € 71 da
Lei 9.394/1996, ndo poderia compor o indice constitucional de mvestimento minimo na MDE.
Da leitura atenta do teor da Consulta n. 804.606, julgada em 06/07/2011, percebe-se que o
Relator, Conselheiro Eduardo Carone, reconheceu que anatureza juridica daquela despesa seria
previdencidria, nio se imiscuindo, assim, nos gastos relativos a MDE. Porém, diante da
realidade apresentada pelos entes federados, havendo que se contemplar o principio da
razoabilidade — que consiste, também, em ndo se poder exigir do gestor conduta que lhe seja
excessivamente penosa ou, mesmo, impossivel prestigiando a aplicagdo irestrita da lei em
detrimento dos fatos que se apresentam —, o entdo Relator se “curvo[u] aek”, como ele proprio
dissera, permitindo, entdo, excepcionalmente, que o indice fosse daquela manera composto.

Portanto, embora substanciosa aanilise do Ministério Publico de Contas acerca do nio computo
dos gastos com mativos da area da educacdo no indice da MDE, o entendimento do Trbunal,
proferido a época e mantido até aedi¢do da Instrugdo Normativa n 9/2011 (e também apés o
micio de sua vigéncia, por meio da norma de transicdo supramencionada), era o de que seria
admitida acomposicdo do indice daquela maneira, em face do contexto fitico apresentado pelos
entes federados, ndo deixando, por isso, de ignorar o exame de legalidade acerca da questio,
exame este que levou esta Corte a considerar excepcional referido entendimento.

Dessa feita, vejo ndo assistir razio ao recorrente nos pontos abordados neste particular.

Ha, também, que se chamar a aten¢fio, neste voto, para o fato de que ja foram julgadas contas
relativas ao exercicio em questio com as mesmas peculiaridades apresentadas pelo Municipio
de Belo Horizonte na prestagdo de contas origmiria deste recurso. As contas do governo
estadual do exercicio de2012 (Balango Geral do Estado n. 886.510 — Relator Conselheiro Mauri
Torres), nio obstante ojulgamento inicial tenha decidido pela exclusdo dos gastos com nativos
da area da educagdo nas despesas com MDE, foram julgadas mcliindo aquela despesa no
computo do percentual minimo constitucionalmente definido, apds o julgamento, em
19/02/2014, do Pedido de Reexame n. 896.626, de relatoria do Conselhero Gilberto Diniz,
justamente em respeito ao principio da seguranca juridica. No julgamento, foi consignado pelo
Conselheiro Relator:

[...] Nessa esteira, 0 novo _entendimento adotado pelo Tribunal, pelo fato de nio mais

permitir a inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no calculo do percentual minimo
de recursos alocados na MDE, tem, antes de tudo, inegivel repercussio financeira e
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orcamentaria, impossivel de ser desprezada no exame da gestdo e das contas piblicas dos
Jjurisdicionados.

Alids, no caso especifico dos autos, a Instrugdo Normativa n. 09, de 2011, foi aprovada
pelo Tribunal Pleno em 14/12/2011, dltima sessdo plenaria daquele ano; e mais, como visto,
o normativo foi publicado no Didrio Oficial de Contas do dia 20/12/2011. Nessa data, ja se
encontrava na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, para votagao, o Projeto
de Lei Orgamentaria Anual n. 2.521, de 2011, que, depois de aprovado pelo Legislativo,
foi remetido a sangdo do Governador do Estado em 22/12/2011, resuliando na edigdo da
Lei Orgamentaria Anual n. 20.026, publicada no DOEMGno dia 11/01/2012.

Referida Lei previu, na manutengio e desenvolvimento do ensino, a inclusdo de despesas
com mativos no montante de R$2.121.974.849,00, equivalentes a 6,78% do total de
aplicagao de recursos autorizado, da ordem de 28,96%.

Com efeito, a alteracio introduzida pela Instru¢io Normativa n. 09, de 2011, ndo poderia
mpor 3 Administracdo Publica estadual, {4 no exercicio financeiro de 2012, que deixasse
de considerar, na integralidade, as despesas com inativos da educacgio no cilulo do
percentual minimo de recursos aplicados na MDE. Isso porque tal restricio ocasionaria,
necessariamente, a realocagio e vinculagio de recursos de aproximadamente R$2 bilhdes
de reais, o que, inevitavelmente, afetaria o atendimento a outras areas de atuagio também
prioritarias, implcando, por certo, sobretudo em atengdo aos principios que regema gestdo
fiscal responsavel, reestudo minucioso de todo o arcabougo orgamentario e financeiro e a
adogio de complexas técnicas de planejamento para adequar parcela tdo significativa de
or¢amento de tamanha magnitude, como o do Estado de Minas Gerais.

(Pedido de Reexame n. 896.626 — Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014. Relator
Conselheiro Gilberto Diniz)

(Sublinhou-se)

Ap6s isso, foram julgadas, em 27/02/2014, as contas do Municipio de Jequitiba (Prestagao de
Contas n. 886.631, Relator Conseheiro Cliudio Terrdo), aceitando-se, também, aquela forma
de computo. Baseou-se a decisdo no principio daseguranga juridica e, também, no principio da
sonomia, uma vez que ja se havia concedilo o tratamento permissivo ao Estado de Minas
Gerais, nio cabendo, entdo, violar o tratamento isondmico que deve ser conferido aos
jurisdicionados, tratando o Municipio de Jequitba de modo distmto. Nas palavras do Relator:

Pelo exposto, considerando o principio da seguranga juridica, entendo que nio se pode
negar tratamento isondmico aos jurisdicionados, uma vez averiguadas as mesmas situagdes
fatico-juridicas. Assim, a bem da uniformizagdo das interpretagdes, entendo que a questio
deve ser resolvida no mesmo sentido do referido precedente. Dessa forma, considero
cumprido o art. 212 da CF/88.

(Prestagdo de Contas n. 886.631 — Segunda Camara, julgado em 27/02/2014. Relator
Conselheiro Claudio Terrao)

E, no acordao recorrido, o Conselheiro Gilberto Diniz expressamente consignou:

Ressalto, por oportuno, que, na Sessdo de 27/2/2014, o Colegiado da Segunda Cimara, ao
apreciar as contas de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Jequitib, relativas ao
exercicio fmanceiro de 2012, Processo n. 886.631, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, admitiu, com base no principio da seguranga juridica e
no tratamento isondémico que deve ser conferido aos jurisdicionados, a incluisio das
despesas com mativos custeadas com recursos do tesouro municipal, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

(Prestagdo de Contas n. 887.400 — Segunda Céamara, julgado em 09/03/2017. Relator
Conselheiro Gilberto Diniz)
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Reconheceu-se, portanto, nesta Segunda Camara que o julgamento prolatado no Balango Geral
do Estado n. 886.510 deve ser estendido aos mumicipios mineiros, em respeito ao pricipio da
isonomia.

Ora, o tal principio se encontra insculpido 1o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, segundo o
qual todos sdo iguais perante a lei Esse dispositivo é guardiio e promnciador do principio
norteador do ordenamento constitucional vigente — que constitui fundamento da Republica (art.
1°, 111, da Constituigio Federal) —, que é o da dignidade da pessoa humana. Tal dignidade, entéo,
pressupde a isonomia, razio pela qual sua violagdo implica em ofensa & ordem constitucional
proporcional ao valor desse principio.

Portanto, uma vez conferido o tratamento supracitado tanto ao Estado de Mmas Gerais no
exercicio em questio quanto ao municipio supramencionado, ndo se pode admitir tratamento
distinto ao Municipio de Belo Horizonte. Deve-se, portanto, calcado na seguranga juridica e
também no principic da isonomua, permitir a mclusdo dos gastos com pessoal mativo da drea
de educagao no indice constitucional minimo definido para os mvestimentos na MDE para o
exercicio de 2012.

Também afirmou o Mmistério Plblico de Contas que, embora reconhe¢a a aprovagio das contas
do Estado de Minas Gerais no exercicic de 2012 (Balango Geral do Estado n. 886.510,
reformado pelo Pedido de Reexame n. 896.626), paquela ocasifio fora firmado TAG entre o
Estado e o Tribunal, de manerra a legitimar a aplicagdo da norma do art. 18-A da Instrugio
Normativa n. 13/2008, acrescentado pela Instru¢io Normativa n. 9/2011. Por outro prisma, o
Municipio de Belo Horizonte ndo avengara qualquer acordo junto ao Tribunal, de manerra que
ndo faria jus a aplicagdo daquela norma e, consequentemente, deveria obedecer estritamente a
regra que vedava a inclusdo dos gastos com pessoal mativo da educagdo no indice da MDE.

Contudo, ndo vejo que o instrumento proprio — e Umico — a prestar suporte a aplicagdo do
dispositivo do art. 18-A da Instrugdo Normativa n. 13/2008 seja o TAG, nem que sua auséncia
seja capaz de afastar a aplicagio da norma. Como ja aduzido, essa regra possui carater de
transi¢do, levando ao jurisdicionado seguranga juridica, ndo havendo emseu sentido teleoldgico
qualquer possiilidade de mitigar sua eficicia, sob pena de violentar a propria ntengdo do Orgdo
editor danorma. Além, extraio do Pedido de Reexame n. 896.626 as palavras do ilustre Relator,
Conseherro Giberto Diniz:

[...] A propésito, calha registrar que a esséncia do TAG € a modulagdo dos efeitos da nova
orienta¢do do Tribunal de Contas. Essa modulagdo, com efeito, tem lastro em normas
juridicas, v. g., os principios da seguranga juridica, da programagdo ¢ do equilibrio
or¢amentario, € poderia ser formalizada por meio de qualquer oufro instrumento, o rotulo
ou nomen juris nesse particular & questio de somenos rekevirncia.

(Pedido de Reexame n. 896.626 — Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014. Relator
Conselheiro Gilberto Diniz)

Entdo, também ndo se sustenta o argumento do recorrente nesse sentido.

Por fim, o Ministério Publico de Contas indaga a respeito da natureza juridica dos aportes
realizados pelo Tesouro Municipal para cobrir as despesas com o pessoal inativo da educagéo,
afrmando ser tal natureza a previdencidria, razio pela qual ndo poderia compor gastos com
pessoal e, consequentemente, ndo poderia ser cluido nas despesas com MDE ao mesmo tempo
em que se incluiria em despesas previdencidrias. A despesa ndo pode ser bivalente.

Da mesma forma que assiste razio ao recorrente no sentido de afirmar que a Lei de Drretrizes
e Bases da Educagdo ndo permite, por seuart. 70 ¢ 71, a composicdo do indice constitucional
minimo de nvestimento em educagdo pelas despesas com pessoal inativo, assiste também razio
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ao Parguet de Contas nessa afirmagdo, mas ndo diante da aplicagfio ao caso concreto. Deveras,
tal despesa ndo se classifica contabilmente como sendo de pessoal

Justamente por isso, repito, o entendimento do Tribunal que permitin que essa despesa fosse
contabilizada no indice constitucional de investimento na MDE ¢ excepcional Esta Corte
também ndo ignora o fato de que anatureza juridica das despesas computadas € previdencidria.
Porém, o contexto fitico apresentado & época da decisdo que pernmtiu referido computo fez
com que o Tribunal permitisse a composicio do indice daquela forma, sendo que se entendeu,
posteriormente, que a inclusdo dos gastos com mativos ainda seria valida para o exercicio de
2012 porque ndo hd que se imaginar possivel areorganizagdo financeira e orgamentdria de todo
o Mumc1p10 em tio curto espago de tempo sem que haja repercussdes negativas ao desempenho
da midquma administrativa.

Assim, nio ha, também nesse argumento, razio para o provimento do recurso.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego do recurso, porquanto atendidos seus requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, negar-the provimento, permitindo, para o exercicio de 2012, a inclusdo dos
gastos com mativos da drea da educacdo no indice constitucional miimo de nvestimento
definido para a MDE.

Intime-se o responsavel e os interessados, na forma do art. 166, § 1°, I, do RITCEMG.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
28" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 19/9/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reexame mterposto pelo Mmistério Piblico de Contas do Estado
de Minas Gerais em face de decisdo proferida na sessfo ordindria da Segunda Camara do dia
09/03/17, em que se emitiu parecer prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Belo Horizonte, exercicio de 2012, Processo n. 887.400, ao admitir,
entre outros gastos, as despesas com inativos da educagfio na apuragfo dos recursos aplicados
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.
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Na sessio ordiniria da Segunda Céamara do dia 09/05/19, o Conselheiro Wanderley Avila,
relator do pedido de reexame, votou, no mérito, pelo desprovimento do pedido, nos seguintes
termos da parte dispositiva:

Diante do exposto, conhego do recurso, porquanto atendidos seus requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, permitindo, para o exercicio de
2012, a inclusdo dos gastos com inativos da 4rea da educagdo no indice constitucional
minimo de investimento definido para a MDE.

Intime-se o responsavel e os interessados, na forma do art. 166, § 1°, I, do RITCEMG.
Em seguida, para melhor analise da questdo, pedi vista dos aufos.

E o relatorio, no essencial
II - FUNDAMENTACAQO

Ao proferir o seu voto, o relator, como razdes de decidir, assmalou que o Direito deve buscar
sempre conferr seguranca ao destinatirio das normas, devendo na mesma medida a
Admmnistragdo Publica, que inclui os orglos de controle, se empenhar no cumprimento desse
proposito. Asseverou que, em 2011, o Tribunal editou a Instrugdo Normativa n. 9/11, que
alterou dispositivos da Instrugdo Normativa n. 13/08!, para vedar que os gastos com pessoal
mativo da educagdo fossem computados no indice minimo de mvestimento na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o que exigiria mais recursos nessa rubrica para atmgir o
minimo constitucionalmente designado.

Acrescentou que o art. 18-A, que prevé a possibilidade de o Tribunal estabekecer prazo para a
gradual adequac@o dos jurisdicionados a nova regra, norma nitidamente protetora do principio
da seguranga juridica, constante da referida mstrugfio, seria suficiente como supedéneo para o
entendimento de que o Municipio, no exercicio de 2012, ainda poderia contabilizar os gastos
com pessoal nativo na area da educagio como componente do indice minimo de investime nto
na MDE, embora a vigéncia da norma proibitiva se iniciasse em janeito daquele mesmo ano e
que ndo caberia ao Tribunal, que mstituiu referida norma, agora discordar do dispositivo que
prevé a transicdo da conduta dos gestores.

No entender do relator o dispositivo se presta a coordenar a tramsicdo de uma pratica
administrativa para a outra, reconhecendo, ele proprio, ser desarrazoado e nio garantir
seguranga ao jurisdicionado a mudanga tdo repentina de paradigma orgamentario.

Ressaltou que a Instrugdo Normativa n. 9/11 fora votada na sessdo plenaria do dia 14/12/11 e
publicada no Diario Oficial de Contas no dia 20/12/11, ou seja, praticamente 10 (dez) dias antes
do micio de sua vigéncia e quase 4 (quatro) meses apds o prazo de envio da proposta de
orcamento do Municipio de Belo Horizonte, Lei Municipal n. 10.369, de 30/12/11, & Cimara
Municipal, com um prazo de vacatio legis curtissimo.

Anotou que se o gestor, no exercicio de 2011, nio computou os gastos com mativos no indice
da MDE e, mesmo assim, atingiu a exigéncia minima, tanto melhor, mas nfo era sua obrigagdo
fazé-lo, uma vez que o entendimento desta Corte, desde 2006 e da Consulta n. 804.606,

1 Contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimente do art. 212 da
Constituicdo Federal, do art. 201 da Constituigdo Estadual, do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionas
Transitorias da Constituigdo Federal, da Emenda Constitucional n. 53 de 19 de dezembro de 2006 ¢ das Leis
Federais ns.9.394, de20 de dezembio de 1996, 10.845, de 05 de marco de 2004 e 11.494, de 20 de junho de 2007,
regulamentada pelos Decretos Federais ns. 6.253, de 13 de novembro de 2007 ¢ 6278, de 29 de novembro de
2007.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

respondida em 2009, era o de que, excepcionalmente ¢ em fungdo da circunstincia financeira
vivida pelos municipios do Estado, seria permitido tal computo, em respeito a razoabilidade
admmistrativa.

Completou que nio ha “tdbua de salvacdo” para o Municipio que supostamente desrespeita a
norma editada pelo Tribunal, porque essa propria norma traz consigo dispositivo que prevé um
regime de transigdo, reconhecendo qudo drastica seria a mudanga e preocupando-se em garantir
ao jurisdicionado a seguranga juridica, principio carissimo em nosso ordenamento.

Registrou ainda o relator que o fato de a Administragdo ter, com éxito, alcancado a vinculagio
minima no exercicio de 2011 sem carecer de buscar recursos em outras fontes nfo obriga o
administrador a realizar tal faganha no exercicio seguinte, porque, como dito, por uma série de
fatores, sua realidade financeira pode ser distinta pela simples virada do exercicio, além do que
a Instrugio Normativa n. 09/11 expressamente previu a norma de transigdo, ndo havendo, por
isso desobediéncia ao diploma estabelecido ou intencdo do Tribunal em “salvar” as contas do
gestor. '

Segundo o relator o entendimento do Tribunal, proferido a época ¢ mantido até a edigdo da
Instrugdo Normativa n. 09/11 (e também apods o inicio de sua vigéncia, por meio da norma de
transigio supramencionada), era o de que seria admitida a composigdo do indice daquela
maneira, em face do contexto fatico apresentado pelos entes federados, ndo dexando, por isso,
de ignorar o exame de legalidade acerca da questio, exame este que levou esta Corte a
considerar excepcional referide entendimento.

Destacou o fato de que ja foram apreciadas contas relativas ao exercicio em questdo com as
mesmas peculiaridades apresentadas pelo Mumicipio de Belo Horizonte na prestacdo de contas
origindria deste recurso, qual seja, as contas do governo estadual do exercicio de 2012 (Balango
Geral do Estado n. 886.510 — Relator Consclheire Mauri Torres).

Salientou que naquela oportunidade, ndo obstante a deliberagdo micial ter sido pela exclusdo
dos gastos com inativos da area da educacio nas despesas com MDE, o Estado de Minas Gerais,
em grau de recurso, no Pedido de Reexame n. 896.626, sessdo do dia 19/02/14, de relatoria do
Conselheiroe Giberto Diniz, teve acatado seu pedido de inclusio daquela despesa no computo
do percentual minimo constitucionalmente definido.

Frisou que, apos isso, foram apreciadas, em 27/02/14, as contas do Municipio de Jequitiba
(Prestacdo de Contas n. 886.631, de minha relatoria), aceitando-se, também, aquela forma de
computo, baseando-se a decisdo no principio da seguranca juridica e, também, no principio da
isonomia, uma vez que ja se havia concedido o tratamento permissivo ao Estado de Mmas
Gerais.

Rematou que, uma vez conferido o tratamento supracitado tanto ao Estado de Minas Gerais no
exercicio em questio quanto ao municipio supramencionado, nfo se pode admitir tratamento
distinto ao Mumnicipio de Belo Horizonte. Logo, calcado na seguranca juridica e também no
principio da isonomia, deve-se permitir a nclusdio dos gastos com pessoal mativo da area de
educagdo no indice constitucional minimo defmido para os investimentos na MDE para o
exercicio de 2012.

Ponderou, se referindo aos argumentos do Ministério Pablico de Contas, que ndo via que o
mstrumento proprio ¢ Unico a prestar suporte a aplicagdo do dispositivo do art. 18-A da
Instrugdio Normativa n. 13/08 seria © TAG, nem que sua auséncia fosse capaz de afastar a
aplicacdo da norma.

Destacou a afirmagio do Parquet de Contas no sentido de que a natureza juridica dos aportes
realizados pelo Tesouro Municipal para cobrir as despesas com o pessoal inativo da educagio,
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teria natureza previdencidria, razio pela qual nfio poderia compor gastos com pessoal e,

consequentemente, nio poderia ser incluido nas despesas com MDE ao mesmo tempo em que
se incluiria em despesas previdenciarias.

Assentu o relator, no mesmo sentido do Mmistério Publico de Contas, que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio (LDB) nio permite, por seus arts. 70 € 71, a composigdo do indice
constitucional minimo de investimento em educagdo pelas despesas com pessoal mativo. Da
mesma forma, reconheceu a caracterizagdo de natureza previdencidria dos aportes realizados
pelo Tesouro Municipal Tal despesa, segundo o relator, ndo se classifica contabilmente como
sendo de pessoal

Ao final, o relator conchi que:

Justamente por isso, repito, o entendimento do Tribunal que permitiu que essa despesa
fosse contabilizada no indice constitucional de investimento na MDE é excepcional. Esta
Corte também ndo ignora o fato de que a natureza juridica das despesas computadas é
previdencidria. Porém, o contexto fatico apresentado 4 época da decisdo que permitiu
referido computo fezcom que o Tribunal permitisse a composigdo do indice daquela forma,
sendo que se entendeu, posteriormente, que a inclusdo dos gastos com inativos ainda seria
valida parao exercicio de 2012 porque nfo ha que se imagmar possivel a reorganizagdo
financeira € or¢amentaria de todo o Municipio em tio curto espago de tempo semque haja
repercussdes negativas ao desempenho da mAquina administrativa.

Vé-se que o relator parti, basicamente, de 2 (duas) premussas para desenvolver todo o
raciocinio a legitimar sua conclisdo de admitir que os gastos com pessoal mativo da educagio
do Municipio de Belo Horizonte, no exercicio de 2012, fossem computados no indice minimo
de aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensno — MDE:

1. a existtncia de norma de transicdo (art. 18-A), prevista na Instrugdo
Normativa n. 09/11, que antevé a possibilidade de o Tribunal estabelecer prazo para
a gradual adequacdo dos jurisdicionados a nova regra, que vetou a utilizagdo de
gastos com pessoal mativo da educagio no computo do indice minimo de
investimento na MDE, como garantia de seguranga juridica;

2. o fato de o Tribunal ter admitido computar os gastos com pessoal mativo da
educacdo, para fins de cumprimento do indice mihimo em MDE, quando do
Julgamento das contas de governo do Estado de Mmas Gerais, bem como do
Municipio de Jequitiba, exercicio de 2012, e, com isso, ter criado precedente que
impediria tratamento distinto ao Municipio de Belo Horizonte, em respeito ao
pricipio da seguranca juridica e da isonomia.
No entanto, tais premissas, a meu ver, nio se amoldam ao caso concreto do Municipio de Belo
Horizonte, para o exercicio de 2012, como se demonstrard a seguir, o que, por conseguinte, nio
autoriza a incidéncia do art 18-A, tampouco a admissdo dos gastos com inativos e pensionistas
da educagdo no computo do indice minimo com MDE.

Edicio da Instru¢io Normativa n. 09/11 e incidéncia da hipétese do art. 18-A

De micio, importa esclarecer que com a superveniéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB) este Tribunal editou a Instrugdo Normativa n. 02/97 para estabelecer
normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da
Constituicdo da Republica, do art. 201 da Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitérias da Repuablica, da Emenda Constitucional n. 14/96 ¢
das Leis n.s 9.394/96% ¢ 9.424/996°.

Desde entdo —passando pelas Instrugdes Normativas n. 02/02, n. 08/04, n. 03/07 e n. 06/07 até
a Instrugdo Normativa n. 13/08 — as normas estabelecidas em tais normativos foram no sentido
de que os gastos com mativos ¢ pensionistas da &rea da educagdo nio devem ser computados
para fins de comprovagdo do ndice minimo constitucional com MDE.

Antes mesmo da edigdo da Instrugio Normativa n. 02/97, de 17/12/97, ¢ posterior a publicagdo
da Lei n. 9.394/96 (LDB) este Tribunal, por meio da Consulta n 450.921/97, sessdo do dia
17/09/07, ja vinha sinalizando aos seus jurisdicionados acerca da nfo inclusdo dos gastos com
mativos nas despesas com MDE:

“9} As obrigagdes patronais do pessoal da ativa do Setor de Educagdo entram nos 25%
obrigatorios?”’

“10) As obrigagdes patronais dos professores do Ensino Fundamental, no efetivo exercicio da
fungio, sdo incluidas nos 60% obrigatorios para remuneragéo?”

“11) O pessoalinativo do Setor Educacional pode ser pago com os recursos da Educagdo?”

Em relagdo aos trés Oltimos quesitos,o art. 70, inciso I, prevé expressamente que “a remuneragio ¢
aperfeigoamento do pessoaldocente ¢ demais profissionais da educagiio” sdo despesas consideradas
como de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Alias, o art. 7°, “caput”, da Lei 9424, de 24/12/96, que dispoe sobre o Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Republica, assegura,pelo menos,
60% (sessentaporcento) dos recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando for
o caso, a serem utilizados pelos Municipios, para a remuneragdo dos profissionais do Magistério,
em gfetivo exercicio  de suas atividades no ensino fundamental pablico.

Por outro lado, o pessoal inativo deve ser pago com os recursos previdencidrios do Municipio,
néio podendo ser incluidas essas despesas na manutencio e desenwlvimento do ensino.

E essaa resposta, Senhor Presidente.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR )
CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Posteriormente esse entendimento se manteve, conforme se observa das notas taquigraficas da
consulta n. 659.637/02, sessdo do dia 30.10.02, em harmonia como o estabelecido nas INs n.
02/97 e n. 02/02:

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SESSAO DO DIA 30.10.02

ASSUNTO: CONSULTA N. 659637, FORMULADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE
PONTE NOVA, SR. JOSE SILVERIO FELICIO DA CUNHA SOBRE A LEGALIDADE DA
INCLUSAO DA DESPESA COM REMUNERACAO DOS SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS DA EDUCACAO NO PERCENTUAL DE 25% APLICADOS NAQUELE
SETOR

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

2 Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

3 Dispde sobre o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitétias, e da outras
providéncias.
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CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Tratam os autos de Consulta forrmlada pelo Prefeito Municipal de Ponte Nova, Sr. José Silvério
Felicio da Cunha, indagando a esta Corte se a despesa coma remmneragio dos servidores inativos e
pensionistas da Educag8io pode serincluida no percentual de 25% (vinte e cinco por cento), aplicados
naquele setor.

A douta Auditoria, em preliminar, opinou pelo conhecimento da Consulta e, no mérito, respondeu
as fls. 06/10.

Cumpre ressaltar, por determinagio regimental, que este Tribunal manifestou-se sobre esta matéria
na resposta 3 Consulta n. 442463, formulada pelo Sr. Geraido Cardoso Lamounier, Prefeito
Municipal de Camacho, cujo Relator foi o Conselheiro Sylo Costa.

PRELIMINAR

Presentes os pressupostos de admissibilidade, tomo conhecimento da presente consulta.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:

APROVADO, EM PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

No mérito, respondoc nos termos da Consulta de Camacho, de n. 442.463, que, em sintese,
entenden que nio sepode incluir a despesa com servidores inativos e pensionistas da Educacio
no percentual de 25% (vinte e cinco por cento), aplicados naquele setor.

Para melhor entendimento do consulente, sugiro que se enviem copias das notas taquigraficas, de
inteiro teor, dareferida consulta.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Ainda, quando da apreciagdo da consulta n. 694.446/05, sessdo do dia 17/08/05, este Tribunal
reforgou seu entendmento:

NOTAS TAQUIGRAFICAS
CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
I - RELATORIO

Como se infere do teor da presente Consulta, subscrita pelo Sr. José Adonai Ramws da Cruz,
Secretario Municipal de Educagdo, Esportes e Lazer, o consulente, em face da divergéncia de
orientagdo, quer saber qual a instrugio a ser seguida, pois 0 Aviso 001/2003, baixado pelo entio
Conselheiro Presidente Simio Pedro Toledo, em 19/11/03, contrariando a Consulta 639637, de
relatoria do Conselheiro Elmo Braz, permite a inclusdo das despesas cominativos e pensionistas no
percentual apurado com a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A matéria mereceu o parecer da Auditoria, cumprindo, assim, o disposto no art. 39, III, do
Regimento Interno.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar
Em face da legitimidade da parte ¢ pertinéncia da matéria, conhego da consulta.

(.)

ACOLHIDA, POR UNANIMIDADE, A PRELIMINAR PROPOSTA PELO RELATOR.
IMPEDIDCG O CONSELHEIRO EDSON ARGER.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:
2. Mérito
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Nio resta duvida de que, na Consulta 659637, de 30/10/2002, entendeu o Tribunal que “nédo se pode
incluir a despesa com servidores inativos e pensionistas da educagfio no percentual 25% (vinte e
cinco por cento), aplicados naquele setor”. Entretanto, posteriormente, como se verifica do Aviso
001/2003, o Tribunal autorizou a inclusio daquela despesa com a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Ora, ambas as orientagdes 1€ém carater normativo, logo, se a posterior contraria a primetra, ocorrerd
o fendmeno da revogacidoticita e foi o que aconteceu.

Assim, como a pré-falada consulta deixou de surtir efeite apos a edicio do Aviso 001/2003, este,
por suavez, também foi revogado pela Instrugio Normativa n. 08/2004, a qual, ao relacionar, no art.
5°, as despesas passiveis de ser realizadas com a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, nao
contempla aquelas oriundas de aposentadoria ou pensdo, mas apenas as ligadas a remuneragio e
aperfeicoamento do pesscaldocente e demais profissionais da educagio conforme constano incise
L

O art. 70 da Lei n. 9.394/96 normatizou o rol das despesas consideradas como manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nele ndo vislumbrei possibilidade de serem apropriados, no limite
fixado pelo art. 212 da Constitnigdo da Republica, os gastos compessoalinativo.

E mais, o art. 71, VI, veda, expressamente, a inclusdo dos dispéndios compessoaldocente e demais
trabalhadores da educa¢fio, quando em desvio de fungdio ou em atividade alheia, como de
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino. Ja no art. 70, I, a autorizagio ¢ para a remuneragio e
aperfeicoamento de pessoaldocente e demais profissionais ligados 4 escola, o que, porsiso, exclui
os proventos dos aposentados deste setor.

IlI - CONCLUSAO

Ante o exposto, Senhor Presidente, esclareco ao consulente que os proventos dos servidores
docentes inativos nie podem, com fulere nos arts. 70,L ¢ 71, VL, da Lei n. 9.394/96 que ins titui
diretrizes e bases da educacdo nacional, e, também, mnos arts. 5°% L e 6°, VIIL da Instrucao
Normativa TC 8/2004, ser considerados, para o fim de apuragiio do limite constante no art.
212 da Constituicio Federal, como despesa de manutengio e desenwlvimento do ensino.

Fsse é 0 meu entendimento, Sr. Presidente.
{.)
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADQ O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO EDSON ARGER.

A Instrugdo Normativa n. 09/11, votada na sessdo pleniria do dia 14/12/11 e publicada no
Didrio Oficial de Contas do dia 20/12/11, icluiu o § 1° ao art. 6° da Instrucdo Normativa n.
13/08, para expressamente exclur os gastos com inativos e pensionistas da area da educagido
da composicao do indice de aplicagdo no ensino, nestes termos:

Art. I° Oart. 6°daInstru¢io Normativa n. 13, de 03/12/2008, passaavigorarcom a seguinte redagdo:
Art. 6° (...} § 1° Ndo serdo considerados, nacomposicio do indice de aplicagdo no ensino, os gastos
com inativos e pensionistas da drea da educagio.

A edkdo da Instrugio Normativa n. 09/11, como se vé€, veio consolidar expressamente
entendimentos proferidos ao longo dos anos, conforme se extrai das consultas citadas, bem
como de trechos da consulta n. 804.606/11, invocada pelo relator:

(.)

A indagagdo trazida pelo Consulente diz respeito, principalmente, 4 forma de apuragio dos
percentuais de aplicagdo no ensino, que, nos seus dizeres, apresenta divergéncias entre o Sistema
Informatizado de Demonstrativos do Ensino — SIDE, deste Tribunal, ¢ o Sistema de Informacao
sobre os Orcamentos Publicos em Educagio - SIOPE, do Ministério da Educagfo. Argumenta que
o SIDE, por meio dos anexos [V e V, aceita a inclusdo das despesas cominativos e pensionistas para
coémputo do percentual constitucional minimo de aplicagdo no ensino, tendo em vista que o sistema
ndo demonstra analiticamente as despesas de Pessoal. E que, todavia, o software do SIOPE, que é
analitico, nfio aceita a inclusdc dessas despesas naquele percentual. Como embasamento legal ao
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entendimento do Ministério da Educagio, o propric Consulente apresenta a respostaaconsulta que
constano sitio do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, onde se verifica que
foi alicer¢ada nos artigos 37 e 40 da CR/88, 70 ¢ 71 da Lei 9.394/96 e 22 da Lei 11.494/07.

Importa salientar, entretanto, que esse questionamento j& foi objeto de manifestacdo deste
Tribunal por meio das consultas n.s 450921,de 17/09/1997,659637,de 30/10/2002,694446,de
17/08/2005 ¢ 713677 de 18.03.2009. Em tais processos ficou assentado que as despesas com
inativos e pensionistas nio podem ser consideradas, para o fim de apuracdo do limite constante
no art. 212 da Constituicdo Federal, como despesa de manutencio e desenwlvimento do
ensino, com fulcro nos 70, I e 71, VI da Lei 9.394/96 ¢ nos arts. 5°, I, e 6°, VIII, da Instrugio
Normativa TC 08/2004 (INTC 13/2008, arts. 5% I e 6° VII). Na consulta n. 450921 foi aprovado,
por unanimidade, que “o pessoal inativw deve ser pago com recursos previdenciirios do
Municipio, nio podendo ser incluidas essas despesas na manuteng¢io e desenwlvimento do
ensino”.

Vé-se que a edigdo da Instrucdo Normativa n. 09/11, notadamente a inclusdo do § 1° ao art. 6°
da Instrugdo Normativa n. 13/08, ao contrario do que afirma o relator, nio representou mudanga
de paradigma, muito menos immposicio de nova regra, o que afasta qualquer argumentagio de
violagdo a seguranca juridica.

A vedagido de utilizagdo dos gastos com pessoal mativo da educagio no cémputo do indice
minimo de investimento na MDE ¢ entendimento que remonta ao ano de 1997, como se exp6s
acima, de tal forma que, ao contrario do juizo do relator, era sim obrigagdo de qualquer
jurisdicionado ndo computar os gastos com inativos no indice da MDE, prética essa nclusive
adotada pela maioria dos mumicipios, o que pode ser verificado nas Prestagbes de Contas do
Executivo Municipal do exercicio de 2012.

Esse entendimento seguii-se, inclusive, na apreciagdo das Prestagdes de Contas do Executivo
Municipal do exercicio de 2012, consoante as segumntes decisdes proferidas pela Segunda
Camara deste Tribunal: Processo n. 887.144, Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de
Turmalina, relator Conselhero Mauri Torres; Processo n. 887.247, Prestagio de Contas do
Executivo Municipal de Coronel Pacheco, relator Conselheiro Mauri Torres; Processo n.
887.202, Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Piranga, relator Conselheiro Mauri
Torres; Processo n. 887.097, Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Joaquim Felicio,
relator Conselheiro Substito Gilberto Diniz; Processo n. 886.876, Prestagio de Contas do
Executivo Municipal de Belo Vale, relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz; Processo n.
886.737, Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Chiador, relator Conselheiro Mauri
Torres.

Em tass casos, a Unklade Técnica, em suas analises, excluia os valores relativos a gastos com
inativos e pensionistas da educag@o do computo com MDE, sendo acompanhada pelo relator,
Ja que o indice constitucional, apos as exclusdes, ficava anda acima do minimo exigido, ou
seja, admitia-se a exclusdo dos gastos.

Temese, ainda, o Processo n. 887.093, da Primera Camara, Prestagido de Contas do Executivo
Municipal de Claro das Pogdes, relator o Conselheiro José Alves Viana, em que a Unidade
Técnica excluiu os valores relativos a gastos com inativos e pensionistas da educagio, ficando
o indice abamxo do miimo exigido, e o relator a acompanhou. Ao final as contas de referido
municipio foram rejeitadas. Em sede de Pedido de Reexame (Processo n. 912.175) a decisdo
foi reformada, para emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas, em virtude de acréscimo
de valores anteriormente ndo mformados.

Logo, nio pode prosperar o raciocinio de que o Tribunal editou a Instrugo Normativa n. 9/11
para vedar que os gastos com pessoal mativo da educagdo fossem computados no indice minimo
de mvestimento na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, o que exigria mais
recursos nessa rubrica para atingrr o minimo constituicionalmente designado. Ao contrario, a
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vedagdo j4 existia desde outrora, o que nfio mudaria a programagdo or¢amentario-financeira dos
jurisdicionados que jd vinham observando a norma.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em prazo de vacatio legis curtissimo em razio de a
Instrugdo Normativa n. 9/11 ter sido votada na sessdo plenaria do dia 14/12/11 e publicada no
Diario Oficial de Contas no dia 20/12/11. A vacatio legis é estabelecida para que haja um
periodo de assimiligio da nova lei que entrard em vigor depois do prazo determinado, o que
nio fora feito pela Instrugdio Normativa, ja que ndo se tratava de regra nova.

A Instrugdo Normativa n. 09/11 trouxe consigo, ainda, dispositivo (art. 18-A), acrescentado a
Instrucdo Normativa n. 13/08, que faculta a este Tribunal, diante de casos concretos que
Justifiquem a medida, estabelecer prazo para que o gestor adeque gradualmente a aplicagdio dos
recursos com MDE, nesses termos:

Art, 18-A O Tribunal poderd estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar, gradualmente, a
aplicagdo dos recursos com a manutengéo ¢ desenvolvimento do ensino, observando -se o disposto
nesta Instrugdo Normativa e na legislagfo aplicdvel. (Incluido pelo art. 2° da Instrugdo Normativa n.
09/2011, de 14/12/2011)

Tratou-se, uma vez maiss, de positivar expressamente regra para situagdes fiticas e
excepciomais, que ja vinham sendo reconhecidas pelo Tribunal, qual seja: aquelas situagdes, na
area previdencidria, em que os municipios estavam criando os findos préprios para custear as
aposentadonas e as pensOes € que ainda nfo se encontravam capitalizados, na sua integralidade,
pelo Tesouro para suportar os gastos. Entdo, trata-se de norma protetora do principio da
seguranga juridica para aqueles que excepcionalmente, diante de casos concretos, justifiquem
a medida, que nfo € o caso do Municipio de Belo Horizonte, como se demonstrard adiante.

Esse reconhecimento anterior estd consignado em trechos da consulta n. 804.606/11, in verbis:

Ressalvo, entretanto, a titulo de esclarecimento, que este Tribunal, em decorréncia da realidade
fatica dos érgdos jurisdicionados na drea previdenciaria, permitiu, excepcionalmente, a partir de
analise interpretativa proferida em 26/04/2006, que as despesas com pessoal inativ da Educacio
fossem computadas para efeito de implemento do limite constitucional minimo de aplicacic a
que se refere o art. 212 da Constituiciio Federal, até a devida capitalizacdo dos fundos
instituidos para suportar os gastos com aposentadorias dos servidores publicos.

(..)

Entendo que, rigorosamente, tinha que seguir a orientagdc que estd na lei, ndc se pode aplicar. Mas
arealidade de Minas mostrou, quando se criou uma nova previdéncia do Estado, que seriam criados
fundos préprios para custearas aposentadorias e as pensdes, que esses fundos seriam capitalizados
pelo Tesouro para suportaros gastos. Os fundos ndo estdo capitalizados na sua integralidade. Entio
o Tesouro Municipal ou Tesouro do Estado ¢ que suportam. Se tirarmos essas despesas do conceito
de manutencio para o implemento dos 25% e se os municipios do Estado tiverem que alocar novos
recursos, hd uma desfiguragéo total do orgamento porque ndo ha disponibilidade para isso. Diante
da realidade fitica, en me curwo a ela. Entende que, enquanto nfic houver capitalizagio dos
fundos, prevalece a orientacic que vem de 2006.

Importa registra que o Tribunal Pleno, no Assunto Admmistrativo n. 1.040.482, sessdo do dia
23/01/19, ao apreciar petigdo do Municipio de Belo Horizonte - em que solicitava, com fulcro
no art. 13-A da Instrugio Normativa n. 13/08, ao argumento de existéneia de déficit atuarial no
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), a exclusdio gradativa dos gastos com inativos e
pensionistas da drea da educagfio no computo do percentual destmado 4 aplicagdo em MDE —
julgou mprocedente o pedido e manteve a exclusdo dos gastos com inativos e pensionistas da
educagdo do computo com MDE para as prestagdes de contas relativas ao periodo de 2014 a
2024, haja vista que em 2012 e 2013 j4 havia decisdo especifica sobre o tema, no ambito das
Prestagdes de Contas do Executivo Municipal.
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Em referida decisdo foi sustentado que a expressdo poderd, utiizada na redagdo do art. 18-A,
ndo deixa divida de que o estabelecimento do prazo para adequagfo em favor do jurisdicionado
configura uma faculdade conferida a este Tribunal e que eventual decisdo sobre a aplicagio ou
nio de referido dispositivo nfio pode recair sobre imprevisivel casuismo do julgador, ndo
havendo que se falar em pura discricionariedade ou volmtarismo no processo.

Registrou-se, ainda, como razoes de decidrr, que o regime foi previsto originalmente para acudir
os jurisdicionados nos primeros momentos de vigéncia da norma. Assim, aplicar o art. 18-A
da IN n. 13/08 fora de sua hipotese de incidéncia, isto é, para situagdes que ndo ostentam as
mesmas caracteristicas e que ndo representam risco de violagdo a seguranga juridica e ao
planejamento financeiro-orgamentario dos jurisdicionados, representaria, ai sim, verdadeira
ofensa as exigéncias de cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Direito?,
porquanto se estaria negando vigéncia A norma do art. 6° da IN n. 13/08, existente e valida hd
anos.

Tais hipoteses de incidéncia, por certo, seriam aquelas que anteriormente ji vinham sendo
admitidas como excecao a regra, quais sejam: situagdes em que os municipios estavam criando
os findos proprios para custear as aposentadorias e as pensdes e que ainda ndo se encontravam
capitalizados, na sua mtegralidade, bem como aquelas em que, diante do caso concreto, o
Tribunal reconhecesse a existéncia de situagdes fitico-juridicas excepcionais, isto é, para
stuagOes que ostentassem as mesmas caracteristicas e que ndo representariam risco de violagédo
a seguranga juridica e ao planejamento financeiro-orgamentario dos jurisdicionados.

E o caso da Prestagio de Contas do Executivo Municipal de Jequitib4, desprovido de regime
proprio de previdéncia, Processo n. 886.631, exercicio de 2012, de mmha relatoria, em cujo
parecer prévio, emitido em 27/02/14, ficou registrado:

No que tange ac descumprimento do limite percentual minimo estabelecido na Constituicdo Federal
para os gastos coma manutencio e desenvolvimento do ensino, o defendente alegou que, embora a
redagdo do §1° do art. 6° da Instrugdo Normativa n. 13/08, incluido pela Instrugdo Nommativa n.
09/11, preveja a exclusdo, da aplicagdio, de recursos referentes a despesas comaposentadorias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, ¢ Municipio de Jequitiba jamais instituiu regime de
previdéncia prépria, sendo que alguns servidores se encontravam aposentados e percebiam
proventos diretamente dos cofres do municipio, nfo estando estes inclusos nos quadros do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Argumentou, ainda, que ¢ valor pago aos aposentados da educagio constitui aplicagdo no ens ino,
sendo ele previste no orgcamento e pago com recursos do tesouro nunicipal da mesma forma queos
servidores da ativa.

Para fundamentar suas alegagdes, o gestor cita o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas na
Consulta n. 804606.

A Unidade Técnica, apés analisar as alegagdes do gestor, concluiu que a exclusdo efetuada dos
mencionados gastos com inativos foi devida, tendo em vista o comando introduzido pelo art. 1° da
Instrugdo Normativa n. 09/11, posteriormente ao entendimento manifestado na Consulta n. 804606.

De fato, até a edigdo daIN n. 09/11, que introduziu altera¢des na IN n. 13/08, o Tribunal de Contas
admitia, excepcionalmente, a inclusdo dos gastos com inativos da educagfio no computo do
percentual minimo de aplicacdo de recursos no ensino, enquante nio capitalizades os fundos
previdencidrios instituidos para suportar as despesas com os servidores aposentados. Em

*AVILA, Humberto. Teoria da segurangajuridica. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

outras palavras, admitia-se a inclusio dos gastos com inativs quando ndo custeados com
recursos dos fundos previdenciarios e simcom os recursos do tesouro.

Entretanto, com o advento da mencionada Instrugio Normativa, a partir do exercicio financeiro de
2012 ndo poderiam mais ser considerados, na composi¢io do indice de aplicagdo no ensino, os
gastos com inativos e pensionistas dadrea da educagio.

Todavia, deve ser ressaltado recente precedente do Tribunal de Contas no que tange as contas de
govemo do Estado de Minas Gerais, em que foi admitido que o percentual minimo de alocagioe de
recursos no ensino, a ser consignado no parecer prévio do Tribunal sobre as contas do exercicio
financeiro de 2012, contemplasse também os gastos com inativos da educagfo custeados com
recursos oriundos do tesouro estadual (Processo n. 896.626 — Pedido de Reexame).

Na andlise das contas do Govemador, a Unidade Técnica havia impugnado, no computo do indice
minimo de aplicagdo no ensino, as despesas cominativos da educagfo, tendo emvista as disposigdes
da Instrugdo Normativa n. 09/11. Esse ajuste alterou o percentual de 32,17%, consignado na

prestagdo de contas, reduzindo-o para 23,14%, concluindo-se que nio foi observado o art. 212 da
CF/88.

No entanto, na aprecia¢cdo do Pedido de Reexame, no qual o recorrente pleiteou que fosse mantido
o percentualde 32,17%, em cujo célculo fora incluida a despesa cominativos,a matéria foi analisada
e sopesada soba dtica do Direito, e ndo somente da legalidade estrita, e, em homenagem ao principio
da seguranga juridica, prevaleceu o entendimento de se considerar os gastos com inativos da
educagédo suportados pelo tesouro no calcule e composigéo do indice minimo de recursos aplicados
no ensino, conforme sobressaide trechos do parecer do relator aprovado na Sessio Plendria de
20/02/14, transcritos in verbis:

)

Pelo exposto, considerando o principio da seguranga juridica, entendo (uie niao se pode negar
fratamento isonomico aos jurisdicionados, uma wez averiguadas as mesmas situagdes fitico-
juridicas. Assim a bem da uniformizagdo das interpretagdes, entendo que a questdo deve ser
resolvida no mesmo sentido do referido precedente. Dessa forma, considero cumprido o art. 212 da
CF/88.

Assiste razio em parte ao relator quando afirma que “o entendimento desta Corte, desde 2006
e da Consulta n. 804.606, respondida em 2009, era o de que, excepcionalmente e em fingdo da
circunstincia financeira vivida pelos municipios do Estado, seria permitido tal cOmputo, em
respeito & razoabilidade administrativa”. Excepcional sim, mas ndo é a crcunstancia financeira
vivida pelos municipios que os afastaria da regra e sim a constatagdo de situagdes fitico-
juridicas excepcionais atinentes ao regime previdencidario, diante das quais, o nio afastamento
da regra, representaria risco de violagdo a seguranga juridica e ao planejamento financeiro-
orgamentario do jurisdicionado.

Perceba-se, a maioria dos jurisdicionados ndo utilizaram os gastos com iativos e pensionistas
no computo com MDE. Essa era e ¢ a regra. Nio se pode agora, converter a exce¢do em regra.

Observa-se, entio, com a introdugdo do art. 18-A, a positivagdo no ato normativo do Tribunal,
de norma a dar supedidneo as decisdes que, diante da realidade, reconheciam situagdes fitico-
juridicas excepcionais. Trata-se apenas de reforgo de entendimentos anteriores ja exarados por
este Trbunal De resto, nenhuma mudanga de paradigma. Logo, o dispositivo ndo se presta a
coordenar a transicio de uma pratica administrativa para a outra, até porque nio ha gunada de
entendimento, muito menos virada “Copémica” de pensamento. No meu entendimento,
portanto, a premissa nvocada ndo se sustenta.

Desta forma, a previsdo do art. 18-A, criado para normatizar situagdes que anteriormente o
Tribunal j4 vinha reconhecendo, de forma alguma pode servir de supeddneo para que qualquer
jurisdicionado entenda que poderia contabilizar os gastos com pessoal mativo na adrea da
educagdo como componente do indice minimo de mvestimento na MDE, inclusive no exercicio
de 2012, isso chocaria com todo o entendimento construido pelo Tribunal ao longo dos anos
em que orientou os seus jurisdicionados.
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O julgamento das contas de governo do Fstado de Minas Gerais, bem como do Municipio
de Jequitiba, ambos do exercicio de 2012, como precedente que impediria tratamento
distinto ao Municipio de Belo Horizonte, em respeito ao principio da seguranga juridica
¢ da isonomia,

No que diz respeito a premissa, invocada pelo relator, de que o julgamento das contas do
governo do Estado de Minas Gerais, bem como do Municipio de Jequitba, ambas do exercicio
de 2012, representaria precedente que impediria tratamento distnto ao Municipio de Belo
Horizonte, em respeito ac principio da seguranga juridica e da isonomia, as situagdes fitico -
juridicas de cada uma, como se demonstrara a seguir, revelam que as situagoes daqueles entes
se diferenciam da vivenciada pelo Municipio de Belo Horizonte.

De plano, importa esclarecer que em 2012 valia-se o Estado de Minas Gerais de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG que fixou para aquele ano o cumprimento do indice minimo
com gasto em MDE no percentual de 22,82%. No julgamento de mérito das contas de governo,

Processo n. 886.510, sessdo do Tribunal Pleno do dia 19/06/13, entendeu-se que, no exercicio
de 2012, o Governo do Estado de Minas Gerais aplicou o montante de R$7,299 bilhdes na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que representa uma aplicacdo de 23,14% dareceita
vinculivel, que foi de R$31,538 bilhdes, cumprindo, portanto, o indice pactuado no citado
TAG.

Deve-se registrar que nesse julgamento os gastos com mativos e pensionista da educacdo nio
foram admitidos no computo com MDE. Nesse sentido colaciona-se trecho do voto do relator,
Conselheiro Mauri Torres:

A proposito, a Secretaria de Estado de Fazenda informou que, em razio de os recursos alocados para
custear 0s gastos comos inativos serem oriundos do Tesouro Estadual, seu computo na aplicagio
dopercentual minimo de despesas destinadas para aeducagdo se coadunacomo entendimento deste
Tribunal de Contas esposado na Consulta n. 804606, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone
Costa, apreciada na sess@o do Tribunal Pleno de 06/07/2011. Segundo o parecer emitido no bojo
dessa Consulta, o Tribunal de Contas aceitaria excepcionalmente a inclusdo dos gastos cominativos
no cdlculo do limite constitucionalde aplicagdo em educagdo até a capitalizagio dos fundos de
previdéncia.

Outrossim, a SEPLAG consignou que referida inclusio nio comprometeu, por parte do Estado
de Minas Gerais, a aplicagio integral do percentual minimo de despesas destinadas 2
manuten¢io e desenvolvimento do ensino acordado no Termo de Ajustamento de Gestio.

Reexaminando amatéria, aUnidade Técnica aduziu a auséncia de amparo normativo paraa inclusédo
desses gastos, diante da ja mencionada IN/TCEMG n. 09/2011, que expressamente veda o computo
de despesas com inativos para fins de cumprimento do indice minimo constitucional. Ademais,
reconheceu que prosperaa alegagio da SEPLAG de que a inclus@o desses gastos ndo comprometeu
o cumprimento do indice pactuado nobojo do citado TAG.

Destaco que a Consulta citada na defesa do Governo teve o seu parecer emitido em data anterior &
edi¢do da IN'TCEMG n. 09/2011, que foi aprovada na sessio do Tribunal Pleno do dia 14/12/201 1
¢ publicada no Diario Oficial de Contas de 20/12/2011, razio pela qual ndo ha que se cogitar a
aplicagdo do posicionamento contido nessa Consulta, pois a INTCEMG n. 09/2011 trouxe
expressamente a vedagdo da inclusdo de despesas com inativos e pensionistas no limite
constitucional do ensino. Assim, consoante o posicionamento exposto no relatério téenico a
respeito dessa questiio, entendo que éindevida ainclusdo dos mencionados gastos com inativos
e pensionistas no indice minimo de aplicagio em manuten¢io e desenwolvimento do ensino.

Ao final o Tribunal Pleno concluiu pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagio das
contas anuais prestadas pelo Senhor Anténio Augusto Junho Anastasia, Governador do Estado
de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

O entdo Governador, iresignado com a decisdo, no ponto que excluiu os gastos com inativos ¢
pensionista da educagdo no computo com MDE, mterpos Pedido de Reexame, Processe n.
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896.626, distrbuido ao Conselheiro Giberto Diniz, que assim resumiu os argumentos do
recurso:

O Recomrente, as fls. 1 a 4 destes autos, a despeito de o parecer prévio emitido pelo Tribunal
consignar conclusio pela aprovagdo das contas, msurge -se contra a forma de apuragio do indice de
aplicagio de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no exercicio financeiro
em analise, reiterando que o Estado cumpriu o mandamento contido no art. 212 da Constituigdo da
Republica, porquanto as despesas pertinentes dquele segmento totalizaram R$10,145 bilhdes, o que
representou o indice de 32,17% em relagio ao total da receita resultante de impostos, ai
compreendida a proveniente de transferéncias.

Aduz o Recorrente que o Tribunal Pleno, contrariando posigdo dominante ¢ pacificada nesta Corte
quanto a sistemdtica de apuragio dos gastos do ensino, encampou o entendimento da equipe técnica
da CAMGE, que,amparada na Instru¢do Normativa n. 13, de 2008, deste Tribunal, alterada pela de
n. 09, de 2011, excluiu da composi¢do do indice minimo de aplicag8o no ensino as despesas atinentes
ao pagamento dos servidores inativos da Secretaria de Estado da Educagfio, da Fundagio Helena
Antipoff, da Universidade do Estado de Minas Gerais ¢ da Universidade Estadual de Montes Claros,
no valor de R$2,984 bilhdes, correspondentes a9,46% dareceita liquida de impostos.

Reforgando os argumentos da Secretaria de Estado de Fazenda, sustenta o Recorrente que, por se
tratar de recursos destinados ao custeio de gastos com inativos onundos do tesouro estadual, seu
cdmputo no percentual minimo de despesas destinadas 2 educagio coaduna-se inteiramente com o
entendimento deste Tribunal esposado na Consulta n. 804.606, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa, levada 4 apreciagio do Tribunal Pleno na Sessfo de 06/7/2011. Na ocasido, admitiu-
se como regular o computo de despesas como pagamento de servidores inativos, em virtude da
transigdo representada pela capitalizagfo, pelo tesouro do Estado, de fundo previdenciario eriado no
ambito do Estado de Minas Gerais, com vistas a custearo pagamento dos servidores inativos.

O Excelentissimo Govemador salienta que, em decis6es anteriores, relativas aos exercicios de 2009,
2010 e 2011, o Tribunal acolheu a aludida sistemitica de apuracdo das despesas coma educagio,
em razio das peculiaridades do caso concreto, bem como d luz dos principios constitucionas
orientadores da matéria, destacando, ainda, que se encontra em plena vigéncia o Termo de
Ajustamento de Gestdo, firmado entre o Tribunal de Contas e 0 Governo do Estado, com fundamento
nos arts. 93-A e 93-B da Lei Complementar n. 120, de 2011.

Ao final, requer o acolhimento do pedido de reexame para que seja modificada a decisdo recorrida,
especificamente no que toca 4 forma de apuragfo do indice relativo aos gastos na manutengio e
desenvolvimento do ensino,considerando-se o percentual de 32,17% apresentado no Balango Geral
do Estado, Processo n. 886.510, e demais consectarios.

Das razles recursais extrai-se que a situagio fatico-juridica do Estado de Minas Gerais reside
em: 1) transigio representada pela capitalizagio, pelo tesowro do Estado, de fimdo
previdencidrio criado no ambito do Estado de Minas Gerais, com vistas a custear o pagamento
dos servidores inativos e 1) decisdes anteriores, relativas aos exercicios de 2009, 2010 e 2011,
em que o Tribunal acolheu a aludida sistematica de apuragdo das despesas com a educagao, em
razio das peculiaridades do caso concreto.

No julgamento do referido pedido de reexame, sessdo do dia 19/02/14, acolhendo o voto do
relator, deu-se provimento ao recurso para acolher as razdes aduzidas pelo recorrente. No que
importa ao caso em questio, destaca-se trecho do voto do relator em que expde a situagdo fatico-
juridica do Estado de Minas Gerais, que justificou a sua deciséo:

Nesse particular, o Tribunal de Contas, de acordo com as respostas dadas as Consultas n. 713.677,
de 22/4/2009, en. 804.606, de 06/7/2011, diante da realidade fatica enfrentada pelo Estado de Minas
Gerais, bem como pelos municipios mineiros, mommente no que diz respeito 4 capitalizagio dos
fundos de previdéncia dos servidores publicos, cujo histdrico tem inegavelmente revelado
dificuldades financeiras no aporte dos recursos necessarios para garantir a sua efetiva e satisfatoria
implantagdo, admitia, excepcionalmente, a inclusio dos gastos com inativos da educagdo no
cdmputo do percentual minimo de aplicagdio de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, enquanto nfio capitalizados os fundos previdencidrios instituidos para suportar as
despesas comos servidores aposentados.
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A esse respeito, ndo se pode olvidar que o entendimento consubstanciado nos pareceres dados em
respostas as consultas formuladas a esta Corte de Contas constitui fonte de orientagio para os
gestores publicos estaduais e municipais, maxime para apratica de atos administrativos e elaboragio

de projetos de leis orgamentirias a serem submetidos A apreciagdo do comrespondente Poder
Legislativo.

Nesse contexto, retrocedendo aos pareceres prévios emitidos nos trés exercicios financeiros
anteriores 20 que esta sendo objeto deste reexame, quais sejam, 2009, 2010 e 2011, verifica-se que
a conduta adotada pelo Govemo Estadual na apuragio do indice de aplicagdo de recursos nadrea da
educagio, e que foi acolhida pelo Tribunal de Contas, respaldou-se na orientagdo esposada nas
respostas as citadas Consultas n. 713,677 ¢ n. 804.606.

(..)

Diante da escassez de recursos e das demandas sociais por bens e servicos publicos de melhor
qualidade, realocar verbas de outras dreas, para atenderimediatamente a mudanga do paradigma até
entdo adotado por este Tribunal, significaria, por exemplo, jé no exercicio financeiro de 2012, cuja
Lei Orgamentaria ja estavaaprovada,retirar o correspondente a 40% das despesas orgadas na fungio
Seguranga Pablica (R$5.285.236.700,00) oua 70% dos recursos destinados a regido administrativa
do Norte de Minas (R$3.024.813.173,00}, que, conforme consta no PPAG/2012/2015, representa
uma das regides “que se caracterizam por um baixc dinamismo econdmico e gue necessitam de
maior atengdo do Estado para promover a desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da
populagcdo”.

E mais, ¢ de conhecimento notorio a situagdo deficitaria do Fundo Financeiro de Previdéncia -
FUNFIP — que depende sistematicamente de aportes de recursos financeiros do tesouro do Estado
para arcar com os beneficios a serem pagos aos segurados, incluidos os inativos da area da educagéo,
que oneram significativamente as despesas previdencidrias. A esse respeito, conforme consta no
relatorio sobrea Macrogestio ¢ Contas do Govemo do Estado de Minas Gerais, o déficit atuarial do
FUNFIP, no exercicio financeiro de 2012, foi de R$5,441 bilhdes, dos quais 54,83% sio destinados
as despesas com inativos do setor da educagio.

Nessa linha de raciocinio, a modulacio dos efeitos da mudanga de entendimento prevista
expressamente naInstrugdo Normativa n. 09, de 2011, que, com relacdo ao Estado de Minas Gerais,
estd consubstanciadano TAG celebrado entre esta Corte e 0 Governo estadual, apresenta-se como
técnica juridica lidima, necessariae, até, indispensidvelpara estabelecer, in casu, a redugio gradual
dos gastos cominativos da educag¢do suportados pelo tesouro no calculo e composigdo do percentual
minimo de recursos aplicados na MDE.

Nédo se pode olvidar, ademais, que parcela significativa dos servidores publices na ativa estd lotada
em é&rcas sensiveis de atuagio da Administragio Publica, especialmente saide, educagfo e
seguranca, em relagéo &s quais a sociedadereclama sempre expansdo qualitativa e quantitativa dos
servigos. As despesas destinadas aesses segmentos representam obrigagdes permanentes, sobre as
quais o gestormuitas vezes ndc pode dispor porquanto ndo contingencidveis. Vale dizer, a gestio
publica, além de complexa, requer satisfatérios e disponiveis recursos para o alcance dos anseis
sociais. In casu, a maior parte dos recursos destinados a educagio refere-se a pagamento de
servidores ativos, cujas remuneragGes sd0 consideradas como despesas proprias 8 MDE, as quais,
gradativa e invariavelmente, passardo,a médio e longo prazo, a ser consideradas como gastos com
inativos.

Diante das razdes expendidas, é forgoso reconhecerque assiste razio ao Recorrente em pleitear que
o percentual minimo de alocag@o de recursos na MDE, a ser consignado no parecer prévic do
Tribunal sobre as contas do exercicio financeiro de 2012, contemple também os gastos com inativos
da educagdo. Passo, assim, a analisar a pretensdo do Recorrente, para que seja considerado o
percentual de 32,17% como indice valido de aplicagio de recursos na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, conforme apresentado no Balango Geral do Estado.

A situagdo fatico-juridica das contas de governo do Estado de Mmas Gerais, do exercicio de
2012, consistente na transicdo representada pela capitaliza¢do, pelo tesouro do Estado, de fundo
previdencidrio criado no dmbito do Estado de Mmnas Gerais, com vistas a custear o pagamento
dos servidores mativos, se insere na hipotese de incidéncia do art. 18-A da IN n. 13/08 porque
ostentava as mesmas caracteristicas das situagdes fiticas e excepcionais que ja vinham sendo
reconhecidas pelo Tribunal qual seja: aquelas situagdes, na area previdencidria, em que o0s
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municipios estavam criando os fundos proprios para custear as aposentadorias € as pensOes €
que ainda ndo se encontravam capitalizados, na sua integralidade, pelo Tesouro para suportar
0s gastos.

Além do mais, decisdo em sentido contrdrio, representaria risco de violagdo aseguranga juridica
¢ a0 planegjamento financeiro-or¢amentirio do jurisdicionado, haja vista que o Tribunal em
decisdes anteriores, relativas aos exercicios de 2009, 2010 e 2011, vinha acolhendo a aludida
sistematica de apuragio das despesas com a educagdo, em razio das peculiaridades do caso
concreto do Estado.

As contas do Executivo Munkipal de Jequitba, exercicio de 2012, como ja demonstrado,
representou, a época do julgamento, com os elementos constantes dos autos, a hipotese de
incidéncia do art. 18-A, isto &, situagio que ostentava as mesmas caracteristicas da hipOtese
normativa. Tratava-se de exce¢do 4 regra, diante da situagio de mexisténcia de regime proprio
de previdéncia. E como tal nfo se podia negar tratamento isondmico, uma vez averiguadas as
mesmas situagdes fatico-juridicas ou situagdo ainda mais gravosa.

Vé-se que nas contas de governo do Estado de Minas Gerais, bem como do Municipio de
Jequitiba, ambos do exercicio de 2012, as situagdes fatico-juridicas se assemelham aquelas em
que anteriormente o Tribunal vinha reconhecendo como autorizadoras dainclusdo do gasto com
mativos no MDE. E nesses casos se o tratamento ndo fosse isondmico, porque similares as
realidades, por certo poderia transparecer casuismo do julgador ou volmtarismo no processo.

Eis a razio de, na ocasio do julgamento do Pedido de Reexame do entdo Governador, ter
deixado consignado:

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Senhora Presidente, como ficou bem definido no voto do Relator, aquestdo ndo esta mais em definir
0 que se computa ou ndo em despesas para apuragio do indice na manutengéo ¢ desenvolvimento
do ensino. A posi¢io do Tribunal ficou muito bem definida na Instrugdo Normativa de 2011 ¢
também a posigdo do Estado.

A questdo,como bem levantada pelo Relator, trata da modulagio dos efeitos da mmdanga dessa
interpretagdio, porque, quer queira quer ndo queira, nés estamos falando de um processo de décadas,
de interpretacdo firme do Tribunal no sentido que evidentemente gerou uma expectativa legitima no
Estado, e essa expectativa legitima, como bem ressaltada também pelo Relator, esta associada &
seguranga juridica, notadamente quanto ac planejamento, seja ele publico ou privado; ndo ha
possibilidade de um planejamento adequado sem um minimo de estabilidade.

Entdo a questdo éessa,éa modulacdo dos efeitos quanto 4 mudancga da interpretagdo. E sea questio
¢ amodulagdo dos efeitos quanto ammdanca, a Gnica coisa que posso entendersob essa perspectiva
¢ que o Tribunal assumiu, e de forma muito adequada,como ja bem disse o Relator, a condigéo de
protrair no tempo a interpretagio que ele vinha até entdo adotando, em face de todaessa conjugagio
de complexidade também, ressaltada ai, de planejamento administrativo, orgamentério ¢ financeiro.

Enfim, acompanho o voto do Relator, porque muite bem fundamentado nos principios da seguranca
juridica e no principio do plancjamento administrativo or¢amentario e financeiro.

Tratava-se de conferr o mesmo tratamento que anteriormente ja vinha sendo dado em
exercicios anteriores, quando o Tribunal vinha acolhendo a aludida sistematica de apurac¢do das
despesas com a educagio, em razio das peculiaridades do caso concreto do Estado de Minas
Gerais, em homenagem ao principio da seguranga juridica e do plnejamento admmistrativo
orcamentario ¢ financeiro, como se dexou registrado.

A prestagdo de Contas do Municipio de Belo Horizonte, do exercicio de 2012, denota uma
situagio fitico-juridica destoante das contas de governo do Estado de Minas Gerais, bem como
do Municipio de Jequitba, do mesmo exercicio. Isso porque o Mumicipio de Belo Horizonte
nio contermplava os gastos com inativos € pensionistas no cémputo com MDE.
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A situacdo do Municipio de Belo Horizonte se amolda mais & situacdo da maioria dos
municipios, que de forma correta ndo computavam os gastos, do que daqueles que,
excepcionalmente, e diante das situagdes fitico-juridicas na area previdenciaria, utilizavam
esses gastos, de forma que uma mudanca de entendimento para estes, de forma repentina,
violaria por certo o principio da seguranca juridica.

A situagdo fatico-juridica das contas de governo do Municipio de Belo Horizonte, do exercicio
de 2012, ndo se insere na hipotese deincidéncia do art. 18-A da IN n. 13/08, porque nio ostenta
as mesmas caracteristicas da hipétese normativa que valeu para as contas de governo do Estado
de Minas Gerais e para o Municipio de Jequitiba.

Além do mais, nio hd risco de violagdo a seguranca juridica e ao planejamento financeiro-
orcamentirio do jurisdicionado, haja vista que o Tribunal em decisdes anteriores, 2010 e 2011,
nio vnha acolhendo os gastos com mafivos e pensionistas no computo com MDE, em razio
das peculiaridades do caso concreto do Municipio, até porque elas ndo eram consideradas pelo
proprio ente municipal quando da apresentagdo da prestag@o de contas.

Ademais, o Municipio de Belo Horizonte, como ja se afirmou acima, nao se valeu no exercicio
de 2011, dos gastos com inativos e pensionistas no cdmputo com MDE. A sua programagao
orgamentaria para os exercicios de 2008, 2009 e 2010, consoante informagdo disponivel em seu
sitio institucionaP, ndo contemplava os gastos com mativos e pensionistas no computo com
MDE, conforme quadros de detalhamento de despesas.

A revelar a veracidade das razdes aqui invocadas, moporta resgatar a manifestacdo da Unidade
Técnica nos autos da Prestagdo de Contas do exercicio em questdo (2012), consoante fis.
370/373v:

I - Computo dos Gastes com inativos para o percentual de aplicagio no ensino mediante
Termo de Ajustamento de Gestio.

O nmunicipio deBelo Horizonte s fls. 309/313, postula prazo para exclusdo gradual dos gastos com
inativos/pensionistas, a partir do exercicio de 2012 até o 2024, do computo para o percentual de
aplicagdo noensino previstono art. 212 da Constituigdo Federal.

Para tanto, alega, em sintese, a ndo capitalizacao integral dos Fundos que compdem o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio, considerando ser o Tesour
Municipal a principal fonte de custeio dos gastos cominativos e pensionistas.

Sustenta que a desconsideragfio dos gastos cominativos para implementacio do percentual de 25%,
implicaria a desfiguragfo total do orgamento em face da inexisténcia de recursos para tanto.

Pleiteia, a tanto,prazo para a adequagio gradual 3 norma inscrita nos artigos 70 ¢ 71 daLei Federal
n. 9.364/96, que veda o computo dos gastos com inativos e pensionistas naaplicagéo dos recursos
com a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

Anilise

Considerada a existéncia do 0bice legal ao computo dos dispéndios cominativos e pensionistas par
o alcance do percentualminimo de aplicagdo no ensino, resta clara a opgéo do requerente de pleitear
junto a esta Corte prazo para adequagio a norma nos termos do dispostonoart. 18 — A da Instrugio
Normativa n. 13, de 03/12/2008, comredacdo dada pela Instrugdo Normativa n.. 09/2013:

(..

A concessido deprazo para o fim descritona norma foi inicialmente concebida por esta Corte, frisa-
se,ha dez anos, pormeio de decisio datada de 26 de abril de 2006, subscrita pelos Conselheiros que
a época compunham o pleno desta Casa, com objetivo de permitir que os fundos previdenciarios dos

3 Disponivel en: https://prefeitura.pbh.gov br/trans parencia/contas-publicas/lei- orcamentaria-anual-loa/lei-
orcamentaria-anual-loa-2010. Acessadoem: 19/07/2019.
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municipios pudessemser capitalizados. Essa decisao foi positivada somente no ano de 2011 por
meio da IN 09/2011.

Trata-se de medida excepcionalissima, adotada por esta Corte tendo em vista o interesse pablico
contido na necessidade de possibilitar aos fundos municipais absorverem recursos financeiros
suficientes ao custeio das aposentadorias dos servidotes.

Entretanto, é preciso ter em mente que a concessio do beneficio dilatério obedece a um
principio democritico consubstanciade na werificacio do atendimento do interesse publico,
uma vez que a gestio eficiente dos recursos piiblicos veda a concessio automatica de quaisquer
beneficios, mediante mero requerimento da parte interessada, sem a demonstragio inequivoca
da ocorréncia da situacio de direito ou de fato que determinaria a autorizacdie, como in casu,

para o descumprimento de lei.
(.

No caso em exame, estd claro que a concessido do prazo acima referido dependeria da
demonstragio pelo interessado da ocorréncia de circunstincia na qual o cumprimento do que
determina a legisla¢io seria impossivel.

Para esse fim, o argumento central do requerente; foi o da inexisténcia derecursos para o custeio de
gastos que substituiram as despesas com o pessoal inativo da educagfo para o alcance do indice
minimo do art. 212 da Constituigdo Federal.

Ou seja, ndo podendo sercomputados os gastos cominativos e pensionistas da educagio, o tesouro
municipal estaria obrigado a desembolsarmais recursos paraalcangar o indice, o que,segundo alega
(pag. 311v), implicaria na“desfigura¢do” do orgamento impedindo o aportede recursos necessanos
ao custeio de aposentadorias ¢ pensdes.

Portanto, a admissdo por esta Corte do pedido dilatdrio previsto no art. 18-A da IN 09/2011 estaria
condicionada a verifica¢io da existéncia do motivo do ato concessério consubstanciado na
impossibilidade financeira e orgamentaria do aporte de recursos pelo Tesouro Municipal para custear
as despesas equivalentes ao valor dos gastos cominativos.

Compulsando os autos verifica-se que o Orgéio Técnico apurou para o exercicio de 2012, um indice
de aplicagdo no ensino pelo Municipio de 23,40% (indice verificado na ocasido) da receita de
impostos e transferéncias constitucionais, escoimadoes os gastos com inativos da educagdo, por ndo
constarem estes do rol de despesas previstas paraeste fim no art. 70 da lei Federal n. 9.394/96 (fl.
271).

Gastos esses declarados as fls. 341 pelo requerente informando ter o Tesouro Municipal aportado
no exercicio de 2012 R$86.050.000,00 com servidores inativos da educacio.

Naquela assentada, concluiu, ainda o Orgo Técnico, apés a analise da defesa complementar
apresentada as fls. 258 a 266, que o Municipio de Belo Horizonte permanecia descumprindo o art.
212 da Constituigio da Republica, tendo sido apurado gastos com ensino no valor de
R$900.206.876,86, correspondente ao percentualja referido de 23,40% dareceita base de calculo.

O demonstrativo da Aplicagio no Ensino - Anexo [ - para o exercicio em analise - obtido do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo —SIACE - indica que o valor equivalente ao percentual
constitucional a ser alcancado, seria de R$961.559.549,22 considerada a base de célculo, a época,
correspondente ac valor de R$3.846.238.199,29.

O confronto desses valores indica umcendrio no qualo alcance do percentual constitucional exigiria,
excluido o gasto com inativos, um investimento complementar pelo Municipio de
R$61.352.670,46.

Na mesma linha de analise, tem-se que, para o exercicio de 2013, considerada uma receita base de
calculo na ordem de R$4.162.213.378,40, teria sido necesséria a aplicagdo de R$123.761.955,38
para o cumprimento do percentual constitucional correspondente ao valor de R$1.040.553.344,60,
seexcluido o gasto com inativos da educagio.

Nos dois exercicios seguintes o cendrio nio sofreu alteracio significativa, consideradas as receitas
base de célculo e os valores correspondentes ao percentual constitucional, sendo importante
mencionar que os indices estdo sendo analisados.

O ano de 2014 apresentou uma receita base de célculo na ordem de R$4.561.730.562,29, sendo que
o valor correspondente ao indice constitucional correspondiaa R$1.140.432.640,57.
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Para o ano de 2015 areceita atingiu o valor de R$4.574.412.496,00 sendo que o valor comrespondente
ao indice constitucional correspondeu a R$1.143.603.124,00.

()

Nota-se que a evolugdo do valor comrespondente ao percentual constitucional ano a ano, néo indica
aumento impactante da necessidade de investimento a partir do ano de 2011, quando o municipio
alcangou o percentual minimo de aplicagdo no ensino, considerada a evolugdo proporcional de
receita no mesmo periodo.

A cotrelagdo desses valores deveria indicar uma magnitude de gasto suficiente a causar a
desfiguragio do orgamento alegada pelo requerente.

Deveria demonstrar a evidéncia a inexisténcia de recursos para o custeio de gastos que substituiram
as despesas com o pessoal inativo da educagdo para o alcance do indice minimo do art. 212 da
Constitui¢cio Federal.

Entretanto, o cenario financeiro ¢ orgamentario projetado, nahipétese de exclusdo dos valores gastos
com os inativos da educagiio, na ordem de valores indicada, nio demonstra uma necessidade de
investimento incompativel com as receitas verificadas.

O quadro abaixo demonstraa evolugéo da receita realizada do Municipio de Belo Horizonte a partir
de 2010:

RECEITA REALIZADA (RS$)
2010 6.450.690.520,00
2011 7.737.162.211,00
2012 8.873.378.665,00
2013 9.999.419.645,00
2014 8.961.952.084,59
2015 8.993.009.545,23

Fonte: SIACE- LRF e Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM

O cendrio financeiro projetado pelos valores acima descritos, nfio sugere, A toda evidéncia,
impossibilidade financeira e or¢amentiria para os investimentos necessirios Asubstituiio das
despesas com inativos.

Indica, 2o contririo, ser possivel o custeio das despesas necessarias ao alcance do percentual
constitucional, mediante ado¢iio de planejamento financeire adequado, ndo obstante a
exclusio das despesas com inativos e pensionistas, nio se¢ verificando relagiio de causalidade
entre a necessidade dos gastos previdencidrios especificados e a impossibilidade do
cumprimento do percentual constitucional de aplica¢io no ensino.

Verifica-se, portanto, a inexisténcia da circunstfincia autorizadora da concessio de prazo
prevista no art. 18-A da IN 09/2011, em face da auséncia do metivo para pritica do ato por

esta Corte.

De outro lado, é preciso considerar, ainda, que a possibilidade da concessio do prazo para adequagio
dos municipios a legislagdo pertinente ao atendimento do indice do ensino, remonta ao ano de 2006,
h4 dez anos passados, portanto.

Nesse periodo a economia do pais atravessou uma de suas melhores épocas, com crescimento
acentuado da receita (quadro acirma), e, consequentemente, aumento consideravel de recursos aos
cofres municipais.

No entanto, a despeito do aurmento da receita e da necessidade de investimento de valores pouco
significativos diante da receite anual para o alcance do indice constitucional, conforme acima
demonstrado, o municipio persistiu no computo das despesas cominativos para o alcance do indice.

Nessa circunstincia a concessdo do prazo na forma requerida além de afrontar alegislagdo comelata,
desvaloriza o esforgo dos jurisdicionados que, com sacrificio e esfor¢o de planejamento cumpriram
os ditames legais.

Por essas razdes, entende este Orgio Técnico, smj., que, no cenaric orgamentario financeiro
projetado, ndo se vislumbra o impacto orgamentario alegado pelo requerente, suficiente a justificar
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a concessdo denovo prazo para adequagdo do municipio de Belo Horizonte aos ditames dos artigos
70 e 71 da Lei Federal n. 9.364/96.

De todo o exposto até aqui, vé-se que as situagdes fatico-juridicas das contas de governo do
Estado de Mmas Gerais, do exercicio de 2012, consistente na transigdo representada pela
capitalizagao, pelo tesouro do Estado, de fundo previdencidrio criado no dmbito do Estado de
Mmas Gerais, com vistas a custear 0 pagamento dos servidores mativos, bem como do
Executivo Municipal de Jequitiba, exercicio de 2012, materializada na mexisténcia de regime
proprio de previdéncia, se assemelham entrei si e se enquadram a hipotese de incidéncia do art.
18-A, enquanto excecao aregra.

Ao contrario, a situagao fatico-juridica do Mumicipio de Belo Horizonte, exercicio de 2012,
destoa porque o municipio ndo contemplava os gastos com inativos e pensionistas no computo
com MDE em exercicios anteriores e referidos gastos nio eram considerados pelo proprio ente
municipal quando da apresentagdo da prestagdo de contas, o que se verifica de sua programagio
orcamentaria para os exercicios de 2008, 2009 e 2010, consoante informagdo disponivel em seu
sitio mstitucional’. Logo, o Municipio de Belo Horizonte nio ostenta as mesmas caracteristicas
da hipOtese normativa que valeu para as contas de governo do Estado de Minas Gerais e para o
Municipio de Jequitiba.

Diante do cenario fatico-juridico apresentado pelo Municipio de Belo Horizonte, vé-se que
razdo assiste ao Mnistério Publico de Contas, uma vez que, conforme pontuou aquele orgio
ministerial, ndo ha relato nos autos de que o Municipio de Belo Horizonte tenha firmado Termo
de Ajustamento de Gestao (TAG) com o Tribunal de Contas com findamento no art. 18-A da
Instrugdo Normativa n. 13/08.

Ainda, segundo o Parquet de Contas, “na prestagdo de contas do Executivo Municipal de Belo
Horzonte, referente ao exercicio de 2011 (Processo n. 872.912), cujo parecer prévio pela
aprovagdo foi exarado pelo Tribunal de Contas em 28/04/16, a Unidade Técnica apurou gue
foram gastos com educagio R$889.608.231,58, equvalente a 25,62% da receita base de
calculo. Curioso notar que nesse valor apurado ndo foram considerados os gastos com inativos
e pensionistas, conforme se verifica do pemiltimo estudo exarado pela Unidade Técnica(...)”.

De fato, a impressdo que se tem € que o computo dos inativos e pensionistas no percentual da
educagdo fimciona como que uma ‘tdbua de salvagio’ para o Municipio de Belo Horizonte a
depender do volume de recursos aplicados na fingdo em determinado exercicio.

Isso posto, a premissa de que o julgamento das contas de governo do Estado de Mmas Gerais,
bem como do Municipio de Jequitiba, ambos do exercicio de 2012, representaria precedente
que Impedrria tratamento distinto ao Municipio de Belo Horizonte, em respeito ao principio da
seguranca juridica e da isonomia, nio merece acolhida, ja que aquelas contas de governo ndo
apresentam as mesmas peculiaridades apresentadas pelo Municipio de Belo Horizonte na
prestacdo de contas do exercicio de 2012.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, divirjo do relator para dar provimento ao pleito recursal e, por conseguinte,
voto pela reforma da deliberagdo proferida pela Segunda Camara em 09/03/17, com a emissdo
de novo parecer prévio pela rejeicdo das contas do Senhor Marcio de Aratljo Lacerda, chefe do
Poder Executivo do Mumicipio de Belo Horizonte, relativas ao exercicio de 2012, tendo em

6 Disponivel em: https//prefeitura.pbh.gov br/transparencia/contas-publicas/lei- orcamentaria-anual-loa/lei-
orcamentaria-anual-loa-2010. Acessado em: 19/07/2019.
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vista a nio comprovacdo da aplicagdo do percentual mmimo de 25% em Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art. 212 da Constituigéo.

Intime-se a recorrente, o responsavel e seus procuradores do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conscheros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, preliminarmente, por unanimidade, em conhecer do
Pedido de Reexame, porquanto atendidos seus requisitos de admussibilidade, para, no mérito,
por maioria de votos, negar-lhe provimento, permitindo, para o exercicio de 2012, a inclusdo
dos gastos com mativos da area da educagio no indice constitucional minimo de investime nto
defnido para a MDE. Intime-se o responsavel e os interessados, na forma do art. 166, § 1°, I,
do RITCEMG.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAQ

Certifico que a Fmenta desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
I/ ,para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

li/fe

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Processo n°: 887400

Data: 29/10/2020

CERTIDAO

Certifico que a deliberagdo de 09/03/17, disponibilizada no “Didrioc Oficial de
Contas” de 23/03/17, mantida pela decisio do Recurso n° 1007894, transitou em julgado em
25/09/20, consilerando a certiddo acostada a fl. 97 do referido recurso.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

all

| AVULSOS DISTRIBUIDOS

e_0 1 i) 420

inramantn aceinada nar main Ada rartifiradn Adinital ranfarma AienncinrfRoe rantidace na Madida DeavieAria 2200227001 na Racalirin n 01212019 a na Naricdan Nlarm:



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43

