CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N° 826/2019
VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe
de autonia do Executivo — Mensagem n°® 19/2019, que “Altera a Lei n° 9.814, de 18 de
janeiro de 2010, que autoriza o Executive a doar areas de propriedade do Municipio e
a realizar aporte financeiro a0 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR -
representado pela Caixa Econbmica Federal, institui isengdo de tributos para
operacdes vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida, nas condicles
especificadas, e d3 outra providéncias.”.

O projetc de lei, quandc encaminhado em primeirc turno para essa
Comisséo, obteve o parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Aprovado em primeiro tumo, em 05/02/2021, e tendo recebido oito
emendas, & submetido & consideracio desta Comissfo, nos termos do art. 110 do
Regimento interno.

Em razéo do arquivamento da emenda n° 1, nos termos do art.
104 do Regimento interno, deixo de aprecia-la.

Designado Relator para a analise das emendas, passo a
fundamentagéc de parecer e voto, adentrando as consideragdes técnicas atinentes a
esta comissio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Da Constitucionalidade

Em anadlise da constitucionalidade das emendas apresentadas ao
Projeto de Lei 826/2019, verifico que:

A emenda aditiva n°® 2, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e
Cida Falabella, autoriza a Companhia Urbanizadora e de Habitag&o — Urbel — a criar
mecanismos para a promo¢ac da seguranga da posse de familias beneficiadas em
programas habitacionais em casc de inadimpiéncia de suas obrigagfes, considerando
0 grau de wuinerabilidade social das familias e nos termos definidos pelo Consetho
Municipal de Habitagao.
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A emenda aditiva n® 3, de autoria das Vereadoras Belia Gongaives e
Cida Fatabella, acrescenta no rol dos beneficiarios do programa de habitagdo popular
as familias em situaglo de vulnerabilidade e/ou risco social, como populagdo em
situagdo de rua e mulheres em situagéo de violéncia, indicadas pelo Poder Executivo.

Dessa forma, ndc vislumbro qualquer Obice constitucional ao
seguimento das emendas 2 e 3.

A emenda aditiva n° 4 determina que Funde Municipal de Habitagio
Popular realizara aporte financeiro aos processos de mediagéo de conflitos fundiarios,
de forma a promover a solugio negociada dos conflitos e a regularizagdo fundiaria ou
o atendimento das familias removidas em decorréncia dos conflitos, mediante acordo
ou decisdo, no &mbito judicial ou extrajudicial.

Em sentido simitar, a emenda aditiva n® 6, de autoria das Vereadoras
Bella Gongaives e Cida Falabella, determina que Funde Municipal de Habitagdo
Popular realizara aporte financeiro aos processos de media¢ao de conflitos fundidrios,
de forma a promover a solugio negociada dos confiitos e a regularizag8o fundiaria ou
o atendimentc das familias removidas em decorréncia dos conflitos, mediante acordo
ou decisdo, no ambito judicial ou extrajudicial.

Em ambas as emendas 4 e 6 apresentadas, preteridem as autoras a
previsdo de participagio do poder plblico em qualquer conflito, ainda que
exclusivamente entre particulares. Nesse sentido, ndc ha o poder publico que interferir
nas relagbes de Direito Privado. Ao possibilitar o aporte financeiro ou venda de terreno
plblico para resolu¢o de conflito entre particulares, resta maculado o principio da
isonomia uma vez que nfio ha critérios objetivos ou requisitos especificos para o
aporte, que além de ficar Unica e exclusivamente ao crivo do Executivo (resuitando
em conflito com o principio da impessoalidade), configurara no locupletamento
indevide de pelo menos uma das partes do litigio. Ademais, a solugdo da lide entre
particulares € atribuicdo originaria do Poder Judiciario, e o interesse publico néc e
presumido, de maneira que o miunicipio sequer possui estrutura para
acompanhamento e participa¢do de todos os conflitos fundiarios no territério municipal,
bem como néic pode o legislativo cbriga-lo a assim proceder. Dessa feita, por violagdo
aos principios da isonomia e da seperagio de poderes, entendo pela
inconstitucionalidade das emendas.

A emenda aditiva n® 5, de autoria das Vereadoras Belia Gongalves e
Cida Fatabella, autoriza o Fundo Municipai de Habitacdc Popular a realizar aporte
financeiro as familias em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, como
populagio em situagdo de rua e mulheres em situagdo de vioiéncia, indicadas pelo
Poder Executivo. Entendendo que “indicadas” sdo as pessoas inscritas nos cadastros
municipais que monitoram a vulnerabilidade, ndo ha qualquer problema de ordem
constitucional.
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A emenda-substitutivo n° 7, de autoria da Vereadora Macaé Evaristo,
altera a redagéo da Lei n° 8.814, de 18 de janeiro de 2010, e promove alteragbes na
nomenclatura do Programa de Habitagdo de Interesse Social, bem como amplia as
possibilidades para a obtengio do Programa. Apesar dos problemas de juridicidade,
inconstitucionalidade ndo ha.

A emenda substitutiva n® 8, de autoria do Ver. Braulio Lara e Ver.
Femnanda Altoé, altera a redagio do inciso V do art. 2° do projeto de lei, determinando
que as familias a serem indicadas peio Poder Executivo para aquisi¢do de unidades
habitacionais em empreendimento de iniciativa de empreendedor privado, com limite
de valor a ser estabelecido por decreto, a partir de definigido do Conselho Municipal de
Habitagéo. Também aqui ndo ha vicio constitucional.

De modo geral, o contetido proposto pelas emendas pretende aprimorar
o texto originai a partir do posicionamento dos autores, refletindo uma competéncia
dos mandatarios eleitos. Dessa feita, observamos que 08 comandos dispostos nas
emendas 2, 3, 5, 7 e 8 nédo contrariam nenhum dispositivo da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, estando adequadas ao ordenamento juridico vigente.
Sem adentrar na andlise de mérito, observando t&o somente o aspecto constitucional,
n&o vislumbro impedimento das emendas 2, 3,5, 7e 8.

Entendo inconstitucionais as emendas 4 e 8§, nos termos explicitados
na fundamentagéo supra.

Assim, manifesto peia constitucionalidade das emendas n® 2, 3,5, 7e 8,
e pela inconstitucionalidade das emendas 4 e 6 apresentadas ao Projeto de Lei n°®
826/2019.

2.2 Da Legalidade

Em relagio a legalidade e a juridicidade das emendas propostas,
esclare¢o que:

As emendas aditivas n°® 2 e 3, apresentadas pelas Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella, ampliam o atendimento feito peia Urbei as famiiias
beneficiadas em programas habitacionais. Aqui, ndo visiumbro qualquer conflito com o
ordenamento.

As emendas aditivas n° 4 e 6, também de autoria das Vereadoras Bella
Gongalves e Cida Falabella, determinam que o Fundo Municipai de Habitagéo Popular
realizaré aporte financeiro em casos de processos de mediagio de conflitos fundiarios.
Novamente fica demonstrada a confus&o entre as matérias de direito pablico e direito
privado. A falta de critério para permitir um aporte financeiro em uma lide fundiaria
entre particulares destoa completamente do papel institucionai do Poder Executivo e
do ordenamento juridico vigente. Ademais, se o poder publico aporta dinheiro ou bens

3




)

DIkiEG | FL.
—e X ¥ 1%,
gl CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

a uma das partes de litigio entre particulares, resta claro o locupletamento indevido e a
desconformidade com o ordenamento vigente, de maneira que me posiciono pela
antijuridicidade.

A emenda aditiva n® 5, de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e
Cida Falabelia, amplia o rol dos beneficiados peloc Fundo Municipal de Habitagao
Popular com relagao ao aporte financeiro as familias em situag¢do de vulnerabilidade e/
ou risco social, como populagdo em situagdo de rua e mulheres em situagéo de
violéncia, indicadas peio Poder Executivo. Aqui também néo ha vicio, segundo meu
entendimento.

A emenda-substitutivo n° 7, de autoria da Vereadora Macaé Evaristo,
altera a redagio da Lei n° 9.814, de 18 de janeiro de 2010, e promove alterages na
nomenclatura do Programa de Habitagdo de Interesse Social e amplia as
possibilidades para a obtengdo do Programa.

Apesar de se tratar de substitutivo, percebe-se que a proposigao,
apesar de alterar o art. 1° da Lei 9814/10, néoc altera o art. 2° vez que menciona a
nova redacio ao Projeto de Lei 826 e ndo & Lei 9814. Dessa forma, ficariam as
alteragbes referentes ao aporte financeiro inalteradas, ocasionando prejuizo a
populacio que se pretende proteger com a atualizagéo legisiativa. Assim, fica clara a
antijuridicidade da proposta.

Nesse sentido, necessario promover a corre¢ao vez que verifica-se que
a redacdo atualmente vigente da Lei n® 9.814/2010 apresenta diversas remissdes
desatualizadas ao extinto Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, nao s6 em
seus art. 1° e 2°, mas, também, nos art. 3°, 4°, 5°, 8°, 9° 10, 11, 12 e 14. A redagéo
desatualizada em todos esses dispositivos cria embaragos a correta aplicagao da lei,
criando entraves e, muitas vezes, obstando que os beneficiarios consigam acessar 0s
programas habitacionais atuais. Dessa feita, faz-se necessario a apresentagdo de
subemenda-substitutivo para adequar a redagdo de acordo com a norma federal
vigente.

A emenda substitutiva n° 8 altera a redagédo do inciso V do art. 2° do
projeto de lei, determinando que as familias a serem indicadas pelo Poder Executivo
para aquisicdo de unidades habitacionais em empreendimento de iniciativa de
empreendedor privado, com limite de valor a ser estabelecido por decreto, a partir de
definigdo do Conselho Municipal de Habitagéo.

Posto isso, marifesto peia legalidade das emendas n° n% 2, 3, 5, e 8,

apresentadas ac Projeto de Lei n® 826/2019. Manifesto pela ilegalidade das emendas
4, 6 e 7 pelas razbes apresentadas, com apresenta¢do de subemenda substitutivo.

2.3 Da Regimentalidade
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Por fim, no tocante a regimentalidade, as emendas cumprem os
requisitos nos artigos 99 e 128, do Regimento Interno desta Casa. Fodam as emendas
devidamente recebidas n&o existindo qualquer obsataculo nesse aspecto. Posto isso,
manifesto pela regimentalidade de todas as emendas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade das emendas
n° 2, 3, 5, 7 e 8, legalidade e juridicidade das emendas n°®s 2, 3, 5, e 8, apresentadas
ao Projeto de Lei n° 826/2019. Pela inconstitucionalidade das emendas 4 e 6, e pela
ilegalidade e antijuridicidade das emendas 4, 6 e 7, com apresentagéc de subemenda
a emenda-substitutivo n® 7. Pela regimentalidade das emendas den® 2, 3,4, 5,6, 7 e
8.

Aprovado o parecer da
relatora ou relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVO

N° A EMENDA N°

SUBEMENDA - SUBSTITUTIVO A EMENDA N° 7
APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N° 826/2019

Altera a lei n® 9.814, de 18 de janeiro de
2010, que autoriza o Executivo a doar
areas de propriedade do Municipio ¢ a
realizar aporte financeiro ao Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR -,
representado pela Caixa Econdmica
Federal; institui isengdo de tributos para
opera¢gdes vinculadas ao Programa
Minha Casa, Minha Vida, nas condi¢des
especificadas e da outras providéncias.

Art. 1° — A ementa da Lei n° 9.814, de 18 de janeiro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Autoriza o Executivo a doar areas de propriedade do Municipio e a
realizar aporte financeiro ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR -,
representado pela Caixa Econdmica Federal e institui isengfo de tributos para operagdes
vinculadas aos Programas Publicos de Financiamento Habitacional de Interesse Social -
PPFHIS.”.

Art. 2° - Os §§ 3° e 4° o inciso I do § 1° e o inciso IIT e o caput do art.
1° da Lei n® 9.814, de 18 de janeiro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagdo, e
fica acrescido ao caput do referido artigo os incisos IV e V:

“Art. 1° — O Poder Executivo, objetivando promover a implantagdo de
moradias destinadas a familias que se enquadram nos critérios de populagdo de baixa
renda definido pelo Conselho Municipal de Habitagdo — CMH —, fica autorizado a doar
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bens im6veis publicos de propriedade do Municipio para implantagdo do programa de
habitagio popular para:

(...)

III — as familias residentes nec Municipio ha, no minimo, dois anos,
indicadas
pelas entidades organizadoras habilitadas no érgdo federal competente ou autorizadas
pelo Conselho Municipal de Habitagdo — CMH —, conforme ¢ caso, e selecionadas em
chamamento publico,

IV - a Companhia Urbanizadora ¢ de Habitagiio de Belo Horizonte —
Urbel —, identificada como entidade organizadora de programas habitacionais e
formadora de grupo associative de familias;

V — as familias a serem reassentadas em fungfio de remogéo de areas de
risco, de programas de urbanizag#io ¢ de serem participantes da Politica Municipal de
Habitagdio — PMH.

§1°-(.)

II — iméveis edificados cujo emprego nos Programas Publicos de
Financiamento Habitacional de Interesse Social — PPFHIS — seja justificado;

(..

§ 3°— A doacfo destinada aqueles citados nos incisos I, Il ¢ IV do caput
fica condicionada a destinag@io de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das unidades
habitacionais construidas as familias j4 contempladas no Orgamento Participativo da
Habitagiio — OPH - indicadas conforme critérios aprovados em Resolugéo do CMH.

§ 4° — A doagio destinada aqueles citados nos incisos Il e IV do capwt
serd realizada, preferencialmente, ap6s a concessdo da Certiddo de Baixa da Construgéo

do empreendimento habitacional.”.
Art. 3° — O art. 2° da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 2° — Fica o Fundo Municipal de Habitagfio Popular, gerido pelo
Municipio, autorizado a realizar aporte financeiro, visando & implantagio € ao acesso as
moradias destinadas a familias que se enquadram nos critérios de populagio de baixa
renda na forma, no prazo ¢ nas condigdes previstas em Resolugio do CMH, para:
I-o0FAR;
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I1- o FDS;

III — as familias residentes no Municipio h4, no minimo, dois anos,
indicadas pelas entidades organizadoras habilitadas no 6rgdo federal competente ou
autorizadas peto CMH, conforme o caso, e selecionadas em chamamento piiblico;

IV — as familias reassentadas em fungfo de remogfio de 4reas de risco,
programas de urbanizag#io e participantes da PMH;

V — as familias a serem indicadas pelo Poder Executivo para aquisicdo de
unidades habitacionais em empreendimento de iniciativa de empreendedor privado, com
limite de valor a ser estabelecido por decreto.

§ 1° — O aporte de recursos estabelecido no caput destina-se a
empreendimentos que tenham a viabilidade técnica e financeira atestada pela instituigdo
financeira responsavel pela contratagfo do empreendimento e pela Urbel.

§ 2° — As normas para avaliar o montante a ser destinado as familias e ao
empreendimento, bem como a forma de aplicagdo dos recursos, serfio estabelecidas no
regulamento desta lei.

§ 3° — O aporte de recursos de que trata o inciso V do caput fica
condicionado & destinag3o prioritiria das familias contempladas no OPH, desde que
indicadas pelo Poder Executivo, de acordo com Resolugiio do CMH.

§ 4° — Os recursos financeiros a serem aportados ao Fundo Municipal de
Habitagio Popular deverfio corresponder aos recursos orgamentirios atribuidos a
unidade orgamentaria do Fundo Municipal de Habitag¢&o Popular.”.

Art. 4°— A Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 2°-B:

“Art. 2°-B - Fica criado o Programa de Compra Compartilhada de
Imoével para subvencionar, de forma onerosa ou sem $nus, a aquisicfio de moradias por
familias a serem indicadas pelo Poder Executivo, em empreendimentos de iniciativa de
empreendedor privado.

§ 1°— Os critérios e o limite de valores serfio regulamentados por decreto,
a partir de defini¢co do CMH.

§ 2° — As familias a serem beneficiadas serio prioritariamente aquelas
contempladas no Orgamento Participativo da Habitagdo — OPH.”,
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Art. 5° — O caput do art. 3° da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 3° — As doagbes de bens imdveis publicos para implantagdio do
programa de habitagdio popular, as obras, os servigos € os apories financeiros aos
PPFHIS ndo poderdio exceder, em seu conjunto, a quantia de R$200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais).”.

Art. 6° — O caput do art. 4° da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art. 4° — Os bens imodveis doados pelo Municipio serfio utilizados
exclusivamente no dmbito dos PPFHIS e constarfio dos bens ¢ direitos integrantes do
patrimdnio do FAR ou do FDS, com fins especificos de manter a segregagéio
patrimonial e contdbil dos haveres financeiros e imobilidries, observadas, quanto a tais
bens e direitos, as seguintes restrigdes:”.

Art. 7° — O paragrafo tnico do art. 5° da Lei n® 9.814, de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5°—(...)

Paragrafo tnico — Entende-se por utilizados os imdveis e recursos
quando da efetiva entrega das moradias aos beneficiarios dos PPFHIS devidamente
concluidas e liberadas para habitagéo.”.

Art. 8° —— Os §§ 1° e 2° € 0 caput do art. 8° da Lei n® 9.814, de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8° — Fica isento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN - o servigo de execucdo de obra de construgéio civil vinculada aos PPFHIS, para
a implantagiio de moradias destinadas a familias com renda de até trés salarios minimos.

§ 1° — A isengfio prevista neste artigo alcanga também os servigos de
execugdo de obra de construgdo civil vinculada aos PPFHIS, para a implantagiio de
moradias destinadas a familias com renda superior a trés e até seis salarios minimos,
desde que, para cada edificagio com esta destinagio, corresponda outra destinada a
familias de até trés salarios minimos, realizadas pelo mesmo construtor.

§ 2° — A aplicagdo da isengfio prevista neste artigo fica condicionada a
apresentagdo de comprovante emitido pela CAIXA, representante da Unifio e
responsdvel pela operacionalizagéio dos PPFHIS, e pela Urbel, de que a obra e o
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respectivo construtor vinculam-se ao PPFHIS, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas em regulamento especifico.”.

Art. 9° — Os §§ 1° e 2° e o caput do art. 9° da Lei n° 9.814, de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 9° — Fica isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU —, bem como da Taxa de Fiscalizagéio de Obras Particulares,
durante o periodo de execugio da obra, o imével no qual serfio realizadas edificagdes
vinculadas aos PPFHIS, destinadas a familias com renda de até trés salarios minimos.

§ 1°— A isengfio prevista neste artigo alcanga também o imével no qual
serfio realizadas edificagfes vinculadas aos PPFHIS para familias com renda superior a
trés ¢ até seis salarios minimos, desde que para cada edificagdo com esta destinagéo
correspondam outras duas destinadas a familias de até trés salérios minimos, realizadas
pelo mesmo construtor.

§ 2° — A aplicagdio da isenclio prevista neste artigo fica condicionada a
apresentago de comprovante emitido pela CAIXA, representante da Unifio e
responsavel pela operacionalizagdio dos PPFHIS, e pela Urbel, de que o imével vincula-
se aos PPFHIS, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em regulamento
especifico.”.

Art. 10 — O caput do art. 10 da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 10 — Fica isento do IPTU, por cinco anos, contados da assinatura do
contrato de financiamento firmado com o agente financeiro, o imével adquirido através
dos PPFHIS por mutuério com renda familiar mensal de até seis saldrios minimos.”.

Art. 11 - Os §§ 1°e 2° e 0 caput do art. 11 da Lei n° 9.814, de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 11 — Fica isenta do Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis
por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI — a transmisséo da propriedade de imo6vel destinado
a edifica¢des vinculadas aos PPFHIS para familias com renda de até trés salarios
minimos.

§ 1° — A isencHo prevista neste artigo alcanga também a transmissio da
propriedade de imével destinado a edificagdes vinculadas aos PPFHIS para familias

com renda superior a trés e até seis saldrios minimos, desde que, para cada edificagfio

10

DikiEe | FL.
3

5]




o CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

com esta destinagdio, corresponda outra destinada a familias de até trés saldrios
minimos, realizadas pelo mesmo construtor.

§ 2° — A aplicagfio da isengfo prevista neste artigo, sem prejuizo de
outras exigéncias estabelecidas em regulamento especifico, fica condicionada a:

I — apresentacdo de projetos aprovados ou laudos técnicos das edificacBes
elaborados por profissional habilitado, constando a descri¢do, o nimero de unidades € o
desenho técnico de todas as 4reas a serem edificadas;

IT — no caso de imovel destinado a edificagdes vinculadas aos PPFHIS
para familias com renda de até trés saldrios minimos, apresentagio dos seguintes
documentos:

a) Termo de Conduta Urbanistica firmado pela construtora perante o
Municipio de Belo Horizonte, como condi¢do para a utilizagSio dos beneficios e
cumprimento dos parimetros referentes aos PPFHIS;

b) comprovante emitido pela Urbel atestando que as edificagdes a serem
realizadas no imével integram PPFHIS e destinam-se a famf{lias com renda mensal de
até trés salarios minimos;

11 — apuracdo do valor de cada unidade a ser edificada no imével
adquirido, determinada pela Administrago Tributdria para edificago futura, nos termos
da legislag3o especifica do ITBI, nio podendo ser superior a R$145.254,04 (cento e
quarenta ¢ cinco mil e duzentos e cinquenta e quatro reais e quatro centavos), tratando-
se de imdvel destinado a edificacdes vinculadas aos PPFHIS para familias com renda
superior a trés e até seis saldrios minimos.”.

Art. 12 — O caput do art. 12 da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redag#o:

“Art. 12 — Fica isenta do ITBI a transmissfo de imével vinculado aos
PPFHIS a mutudrio cuja renda familiar mensal seja de até seis saldrios minimos e cujo
valor do imé6vel previsto no contrato de financiamento com o agente financeiro ndo
exceda de R$106.058,91 (cento e seis mil e cinquenta e oito reais e noventa € um
centavos).”.

Art. 13 — O caput do art. 14 da Lei n° 9.814, de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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“Art. 14 — Fica o Executivo autorizado a receber, conforme dispuser o
regulamento desta Lei, imével a ser vinculado aos PPFHIS destinado a familias com
renda de até trés salarios minimos através de daglo em pagamento para quitar créditos
tributérios originarios do IPTU e do ITBI incidentes sobre o imével objeto da dag8o.”.

Art. 14 —Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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