DiRLEG

e CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PROTOCCLIZADO EM
~ PLENARIO

Q3103
13

PARECER EM 1° TURNO

PROJETO DE LEI N° 993/2020
min

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Respensiével

|

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tern por objetivo estabelecer, no ambito do Municipio
de Belo Horizonte, que todas celebragdes religiosas serdo consideradas atividades essenciais
durante a vigéncia da Situagdo de Emergéncia em Satide Publica e do Estado de Calamidade
Piblica decretados em razéo da pandemia de Covid-19 no Municipio.

A Comissdo Legislagdo e Justi¢a manifestou-se pela constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade.

A Comissido de Saude e Saneamento perdeu o prazo regimental para apreciagéo.

A Comissdo de Direitos Humanos ¢ Defesa do Consumidor perdeu o prazo
regimental para apreciagio.

Designada relatora para Comissio de Administragdo Publica, ¢ nesta condigdo que

passo a fundamentar o presente parecer.

FUNDAMENTACAO

Em situagdo de normalidade institucional, o rol dos servigos considerados como
essenciais estéd previsto na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade, e d4 outras providéncias.
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Dentre os servigos essenciais, o ato normativo elegeu aqueles cuja prestagio é
inadiavel, por colocar em perigo iminente a sobrevivéncia, safide ou a seguranga da

populagio, devendo o Poder Pablico assegurar sua manutengéo, nos seguintes termos:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagéo dos servigos
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiadveis da
comunidade.

Paragrafo anico. Sdo necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo

iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da populagéo.

Art. 12. No caso de inobservéancia do disposto no artigo
anterior, o Poder Pdblico assegurard a prestagio dos servigos

indispensaveis.

Decorre da interpretagdo dos dispositivos retro mencionados que os servigos cuja
indispensabilidade obriga a sua prestagdo dizem respeito, exclusivamente, aqueles que
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagéio. Ha, pois,
ne servigo considerado essencial, uma perspectiva real e concreta de urgéncia, isto é,

necessidade concreta e efetiva de sua prestagdo.

Acontece que devido a pandemia do novo coronavirus (covid-19) e visando o
enfrentamento do estado de calamidade pablica e da emergéncia de saiide publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), foi aprovada a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece os par@metros e diretrizes para disciplinar as

medidas de enfrentamento da covid-19. Assim dispde:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus,
poderdio ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - 1solamento;

II - quarentena;

[..]

O conceito dos atos restritivos foi assim estabelecido:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus; €

Il - quarentena: restri¢do de atividades ou separagdo de
pessoas suspeitas de contaminagio das pessoas que ndo estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contaminagio, de maneira a evitar a

possivel contaminagio ou a propaga¢io do coronavirus

Para a imposi¢do de tais restrigdes, restaram normatizadas condicionantes
técnico-cientificas, a fim de resguardar a adogdo das medidas estritamente necessarias e

cientificamente comprovadas para a contengio da covid-19, conforme segue:

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderéo
ser determinadas com base em evidéncias cientificas € em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas
no tempo ¢ no espago ao minimo indispensavel a promogio e a

preservagio da saide publica



Ademais, esse mesmo diploma legal define as limitagdes de competéncias. Em

relacdo a defini¢do de quais servigos serdo considerados essenciais a lei determina que serd

feito por via de decreto da respectiva autoridade federativa.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderdo adotar, no Ambito de snas competéncias, entre
outras, as seguintes medidas:

§ 9° A adogio das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos € o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,

assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

Portanto, no caso do municipio de Belo Horizonte, cabe exclusivamente ao poder
executivo municipal estabelecer quais séo os servigos essenciais por meio de decreto. Logo, o
Projeto de Let 993/2020 estd equivocado nessa atribuigdo extensiva de competéncia para
definir o que sdo servigos essenciais e contriria norma federal ji positivada em nosso
ordenamento juridico. Tal previsdo normativa nio se revela condizente com a situagio de
emergéncia de saiide piiblica decorrente da pandemia da covid-19, nem encontra convergéncia

com as recomendagdes sanitdrias vigentes no pais.

Outrossim, a Constituicio Federal estabeleceu um regime de separagdo entre o

Estado e as denominagdes religiosas, abrandado pelo reconhecimento do aspecto social do

direito & autodeterminagéo religiosa, por meio de normas que facilitam a atuagfo institucional
das confissdes, pressupondo-se, assim, um ganho no aspecto da promogio da pluralidade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a

igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a prote¢&o aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a presta¢io de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagiio alternativa, fixada em lei;

[...]

Mais do que a vedagdo de embaragar o funcionamento dos cultos religiosos, o Estado
efetivamente se propde a promover as condi¢des para a efetivagdo da liberdade religiosa,
tanto no ambito da individualidade (art. 143, §1°), como em nivel coletivo/institucional (art.
150, VI, b).

Inegavel, portanto, a protegdio constitucional conferida as atividades religiosas de
qualquer natureza. E inegivel, também, a importincia de se preservar esse direito na
atualidade, em que a pandemia tem fragilizado a satde mental das pessoas. Contudo, a
circunstincia de a liberdade religiosa ser um direito fundamental ndo o torna absoluto ¢ imune
a limitagdes, sendo seu exercicio temperado com restriges impostas, tanto pelo abuso, como

pela necessidade de observagdo de outros direitos fundamentais.

E, no cenéario atual de enfrentamento da pandemia do coronavirus, é razoavel que o
direito a liberdade de culto - presencial - seja parcial e temporaniamente limitado, nio sendo
razoavel a inclusdo, dentre os servigos essenciais, das atividades religiosas de qualquer
natureza, sobretudo daquelas que importem em grandes aglomerag¢des de pessoas. O fato de
serem qualificadas como um direito fundamental ndo torna as celebragdes religiosas publicas
essenclais, num momento de gravissimo perigo a saude piablica. Ao contririo, o
enfrentamento da pandemia tem exigido a adogdo de medidas extremas que resultam na

limitagdo de varios direitos fundamentais, inclusive o direito de ir e vir. Ademais, com o

.
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avango da tecnologia, € possivel que o aspecto comunitario da religiosidade seja vivenciado
com auxilio dos meios digitais, dispensando-se a presenca fisica nos templos religiosos, ao

menos nesse momento.

A inclusdo das atividades religiosas como servigos essenciais podera interferir de
forma desastrosa na condugido do controle da pandemia da covid-19. Logo no momento em
que as pessoas encontram-se¢ com o estado emocional mais fragilizado, permitir o pleno
funcionamento dos locais de culto poderd resultar no incentivo de comparecimento a eles,
formando-se, ainda que de forma involuntaria, aglomeragdes perigosissimas. Sendo assim o
Projeto de Lei também apresenta contrariedade ao interesse publico por contrariar as
recomendagdes e orientagoes das autoridades sanitarias nacionais e internacionais

relacionadas a necessidade de distanciamento social

CONCLUSAO

Com base no exposto, concluo pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 993/220

Belo Horizonte, 01 de Margo de 2021
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