CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE |DIRLEG

FL.
20

PAREGER EM 1° TURNO SOBRE 0 PROJETO DE LEI N°-54/2021
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA

VOTO DO RELATOR Protocolizado conforme

Portaria n° 18.884/2
Data: / Q 31 !
Hora: \'33 @)

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Prajeto de Lei n® 54/2021 de

autoria -do nobre Vereador Nikolas Feirsira, que “Garante aos estudarifes do
‘municipio de Bejo Horizonte o direito ac aprendizado da lingua portuguesa

de acordo com as normas e orienfagbes legais de ensino, na forma que

menciona’.

Nos termos do despachd de recebimento as fls. 17 dos autos da
proposigéo.em andlise, © Projeto de Lei h°® 54/2021 foi distribliido a esta Comisséo

de Legislagdo e Justiga, sendo a mesma -incumbida de avaliar a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art; 52, |, "a", do Regimento Intemo,

Fui designado relator para éxame da matéria & nessa condicéo, emito -0

presente voto, tudo em conformidade eom ©-artigo 85 e demais dispositivos afins:

do Regimenta Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte:
1) FUNDAMENTAGAO

O. Projeto de: Lei n° 54/2021 alvo deste parecer, profhe a denominada
"linguagem neutra" na grade curricular & no material didético de: instituicdes de
ensino plblicas ou privadas da Educag8o Basica e do Ensino Superior, assim
como em editais de concursos ptiblicos de modo a garantir aos estudantes do
municipio de Belo Horizonte o direito ao aprendizade da lingua porfuguesa de
dcorda com as narmas: e orientagdes legais de ensino.
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Em suma, o Autor do PL justifica sua iniciativa sob @ seguinte

argumentagéo:

*O direito 2 uma educagéo de qualidade & um dever do Estado, disposto
no texto da Constituicio Federal e irradiado por todo ¢ ordenamento
juridico pétrio, conforme artigo. 205 da CF/88. Na referida norma
constitucional, inclusive, & previsto' que a Educagdo deve qualificar o
individuo para "{...) seu preparo para o exercido da cidadania e sua
qualiﬂcat;._ilo para o &ab‘alho;",__ de. maneira que quaiguer medida que
atente ao direitc do cidaddo belo-horizontino, sobretudo, dos
estudantes, em obter uma educagio. que o qualifique para Os desafios
profissionais deve ser rechagado, sob pena de prejudicar, frontalmente,
o desenvolvimenta sacial da populagdo braslleira, como.um todo.

N&o raras sdo as vezes em que essa légica de ensino é subvertida,
criando-se uma linguagem completamente errénea e descabida para a
formagdio.de aluno, &, além disso, a c‘hamada""[inguagem neutra" atende-
a uma pauta ideoldgica especifica que tenta segregar -ainda mais as
pessoas. Logo, tal linguagem em absolutamente nada contribui para o
desenvolvimento estudaritil do aluno.”

Sem adentrar na mérito das questBes. que envolvem ‘a andlise das demais
comissBes desta caisa, vamos nos ster a andlise que & prépria desta Comissée de
Legislacao e Justica, isto é, us.aspectos constitiicional, fegal.é regimental.

1.1) Da Constituclonalidade

Passaremos: agora a andlise-da constitucionalidade do Projetc de Lei n°
54/2021.

Também conhecido: por controle de constitucionalidade preventivo,
esse¢ momento é a Oportun'idad‘e do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
2-16
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conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles

oriundos do Poder Executivo, com o$ principios @ precsitos. das Constituigdes
Federal & Estadual ¢ da Lei Orgénica dé Municipio, visanto atuar de maneira
preventiva no sentido de: se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se-tornem
Lei.

A-chamada Inconstitucionalidade por agdo {cuja presenca serd avaliada
riesta oportunidade) ocorre com a produgéc de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pafs, no sentido que
as hormas de grau infarior (no caso, as Leis Municipais) somente terdo. validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituigio (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais {normas inferiores) com a
Constituicdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material,

Sob o aspecto formal as normas sdo criadas por autoridades
incompetentes” (vic/lo de ipiciativa) ou em desacordo com Tformalidades ou
procedimentos estabelecidos para sua criagiio pela Constituicio. Sab o aspecto
material, o contetide dag Leis contraria precsito ou principio da Gonstituigao,

Passo agora a andlise dos guesitos-de constitucionalidade do PL 54/2021.
1.1.a) Consideragdes iniclais

Temos que a matéria do presente Projsto encontra respaldo na
Constituigo Federal, mais precisamente em seu art. 30, que aufofiza o

Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local @ a suplementar a
legislacéo federal @ estadual:
” 3-15
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Art: 30; Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre.assuntos de interesse local;
Il - suplementar a-legislacfio federal e a estadual no que couber’

Perante a Constitui¢fio do Estada de Minas Gerais, temos que g matéria
aqui tratada encontra fundamento nos arts. 165, §§ 1% e 2% 166, |; art: 169 e art.
171, 1, "

Art. 185 — Og Mounicipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado. de autoriomia politica; administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se per sua Lei-Orgénica ¢ -demais leis-que
adotar, observados os principics da Constitligdc. da Republica e os-
desta Constituicio.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacéo situada em
drea continua do ‘temitdrio do Estado, de: extensdo variavel, delimitada
em lei.

Art. 168 — O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:
I — gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade;

Art. 189 — O Municipio exerce, em.seu territdrio, competéncia privativa. e
comum oy suplementar, a ele atribuida-pela Constituigiio da Republica e
por esta Constituigio.

Art. 171 = Ae Municipio compete leglslar:

il — sobre 05 seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,
obselvadas. as peculiaridades dos interesses locais & as riermas garais
da Unidio e as suplementares do Estado:

¢) educagfio, cultura, ensino e desporio;
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Entretanto; existem questdes que devem ser tratadas de maneira mais
minuciosa, sendo-as mesmas destacadas a seguir.

1.1.b) Do Principio da Separagdo dos Poderes

No art. 2° da nossa Carta Magna esté consagrado o principlo da separagéo
dos poderes:

“Art. 2° S&o Poderes da Uni#o, independentes e harménicos entre i,
o Legislativo, 0 Executivo & 0 Judiclario,” (grifo nosso)

Este. priricipio tem como pilares a independéncia & a harmonia, no sentido
de que cada Poder tem a sua esfera de atuagéo preponderante, sem que passa

ingressar.na esfera de atuagfio preponderante de outro-Poder.

Dessa forma, néo & admissivel que um Pader ingresse na-drea de atuagso
do outro Poder, que invada as.competéncias que thes foram atribuidas.

Cada Poder tem a esfera de sua competéngia exclusiva ou privativa
delimitada expressamente na Constituicio Federal.

Dito isto, encontrarnos os seguintes. dispositivos no PL 54/2021-

Art. 2>:0 disposto na artigo. anterior aplica-se a toda a Educagdo: Basica
no Municipio de Belo Horizonte; n0s-termos da Lei Faderal n° 9.394/96,
assim como ao Ensino Superior e aos Concursos Publlcos para
acesso aos cargos.e fungbes pablicas do municipio. (grifo nosso)
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M&Mmm de defesa aocs @studantes na
aplicacdo de qualquer apfendizado destoante das normias e orientagdes
iegais de-ansino. (grifo nosso)

Contudo, a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH), afima
que tal matéria é de iniciativa privativa do Prefeito:

Art 88 - Sdo matéria: de iniciafiva privativa, além de outras- previstas
nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito;

a) a criagdo de cargo e fungdo piiblicos da administragao direta,
autdrquica e fundacional e @ fixacdo da respectiva remuneragdo,
ohservados os pardmetros da lei de-diretrizes orgamentarias;

d) a criaglio, organizaclo e definigio de atribuicdes de. 6rgdos e
entidades da administragio pablica, exceto as da Defensoria do
Povo; (grifo nesso)

Assim, lei que dispariha sobre provimento de: cargos de seividores plblicos
municipais efou de empregos. publices e sobre atribuigbes de 6rgéos e entidades

da administrag@o: plblica sdo de iniciativa privativa d

Temos que o dispoesitivo da LOMBH citado acima estéd em consonéncia
com a alinea "2", do inciso {I, do § 1°, do art. 81 da Constituicdo Federal, o que
acaba por reafimar que ‘os ¢itados arts. representam ingeréricia indevida do
Legislativo em &mbito de atuagéo reservado exclusivamiente ao Poder Executivo:

Art. 81. A iniciativa das leis complémentares @ ordinarias cabe a
qualquer membro ou-Comisséio.da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidents. da Reptblica, ao
Suprermio Tribunal Federsl, aos Tribunals Superiores, a0 Procurador-

" 6- 15
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Geral da Republica ¢ aes cidaddds, na forma € nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que;

it - dispenham sobre:

@) criagdo de <cGargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo diretd e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;
b) organizagic administrativa e Judiciaria, matéria tributaria e
orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragéo -dos
Territérios; {grifo nosso)

Art, 8° - S&o Poderes do Municipic, independentes e harménicos entre
si, O Legislativo e o Executivo.

Parégrafo Unico - Saivo- as excegles previstas nesta Lei Orgénica, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar afribuicdo e, a quem for
investido na fungéo de um deles, exercer a de outro.

Ao Legislativo cabe a fung&o de editar atos normativos de caréater
geral e abstrato. Ao Executivo tabe o exérciclo da funglio de gestio
administrativa, que -envolve atos de planejamento, diregdo, organizaglio e
execucso.

Conforme ligdo do saudoso professor Hely Lopes Meirelles:

‘a’ Prefeitura néio pode legistar, ¢omo a Cérmara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgdos tem missdo propria @ piivativa: a Cdmara
estabelece regra para a Adiinistragdo; a Prefeitura a executa,

7-15
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convertendo 0 mandamento legal, genérico e abstrato, .em afos
administrafivos; individuais e concretos, O Legislativo -edita normas; o
Execilivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia dé fungbes é
que residem a harmonia & independénéia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao gavemno local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cmara, realizada com ysurpagBo de fungles é nula e
inoperante.

{...} todo ato do Prefeito que infringir premogativa da Cémara ~ como
também toda deliberagio da: Cadmara que invadir ou, retirar atribuigho da
Prefeitura ou do Prefeifo ~ é nulo, por ofensivo ao principio da
separacéo de funcbes dos 6rgdos do governo focal (CF, art.2° ofc o
an.31), pedendo sef invalidado pala Poder Judicidrio.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Dirgito municipal brasileiro. 15%d, Sio
Paulo, Malheiros, 2008)

Assim, ao Poder Executivo sdio outorgadas atribuigbes tipicas da funcdo
administrativa, como dispor sobre a $ua organizagio e seu funciorigmento, Em
esséncla, a separagéo oy divisiio de poderes:

“(...) consiste. um corfilar cada uma das furigbes governamentsis
(leglsiativa, executiva e jurisdicional) a drgéos diferentes (...) A divisgo
de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagio
funcional, significando:que cada drgdo & especializado no exerciclo de
uma fungéo (...); (b) independéncia organica, significando que, além da
especializagdo’ funclonal, é recessdrio que cada Orgéo séja
efetivamente independente dos outros; o que postula auséncia de meivs
de subordinagio”.

(SILVA, José Afonso. Comentdrio contextusi & Constituigio, Sée Paulo;
Malhelros, 2006, 2% ed.)

Isto posto, entendemos que 08 QAL 2e §° do. PrOJeto em andlise acabam
por incorrer em inconstitucl 20 incipio - -
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is. Entretanto, com o

intuito de sanar os vicios verificados aqui, apresentamos ao final deste
parecer uma emenda para suprimir os refetidos artigos cornsiderados

Inggugﬂ m Qig!lﬂiﬁ

Desta. forma, -opino. pela constituclonalidade do Projeto de Lei 54/2021,
condicionada a exclusio. dos arts, 2° e 5° através das emendas anexas ao

parecer.
1.2) Da Legalidade

Aquii, a legalidade (stricfo sensu) pressupde a redugo e concordancia de
qualquer regra com as Leis, legitimando os:atos da admiristragéo piiblica.

Os atos legislativos devem estar em acordo com as leis vigentes, ser
adequados as mesmas, devem ser congruentes ao arcabougo legal nos niveis
federal, estadual (Minas Gerais) e municipal.

Feitas-essas consideragdes, cumpre. dizer que o Projeto de Lei n° 54/2021
atenta contra a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH), o que nos
faz remeter-novarente ao seu art. 88, ||, "a’ & "d™

Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

Il - do Prefeito:

-a) a criagho de cargo e fungdio piblicos da admilnistragéio direta,
autarquica e fundaclonal e a fixag8o da respectiva remuneragso,
observados.os parametros:da:lel de dirétrizes orgamentérias;

d) a criag8o, organizagio e definigio de atribuigdes de 6érgdos e
entidades da administragéo piiblica, excetc as da Defensoria do
Pévo; (grifo nosso)
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Sobre essa questéo, fazemos remiss&o -ao abordado no tépico anterior,
apenas ressaltando que o Projeto dispSe sobre provimento de cargos de

servidores plblicos municipais e/ou de. empregos publicos e cria obrigagio aos.
érgéos perfencentes & estrutura administrativa do Municipio, o que por

conseguinte invade a esfera da atividade tipica da administragio pdblica,
configurando mécula a competéncia privativa do Chefe. do Poder Executivo,
atentando contré a Lei Organica.

Assim, semelhantemente no tocante & inconstitucionalidade, temos que os
arts: 2° e-5° também 830 jlegais.

Ainda sob ‘o enfoque da andlise da legalidade, temos a Lei federal n°

9,394/1996 dque “Estabelece as diretnizes e bases da educagfo nacional' e traz

em seu. bpjo os seguintes artigos:

Art. 8. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréio, eyt regime de colaboragdio; os respectivos sistemas de

ensino.

Art. 11. Os Muricipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvoiyer os Srgdos e instituigdes oficiais dos
seus sistemas de emsino, integrando-os as politicas e planos
gducacionais da Unido e dos Estados;
IIl - baiixar normas complement

Att. 17. Os sistemas de.ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:
| - as instituigdes. de. ensino. maritidas, respectivamente, pelo Poder
Piblico estadual e pslo Distrito Federal;
Il - as Instituigbes de educag#o superior mantidas pelo Poder
Publico municijpal;

" 10 - 15
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Il - as Instituigdes de- ensino fundameiital & madio. criadas e mantidas:
pela iniciativa privada;

Art. 18, :
| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educagio
infantil mantidas pelo Poder Pdblico municipal;,

Il - .as instituigdes de educag#o infantll criadas e mantidas pela
Iniiciativa privada;

Tendo em vista tais dispositivos, destacamos que o art. 2° do' Projeto inclui
o Ensino Superior como destinatério da norma:

Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se a toda.a Educagéo Basica’
no Muriicipio de: Belo Horizonte, nos tefmos da Lei Federal n° 9.394/98,
assim como ao. Ensino Superior e aos Concursos Piblicos para
acesso a0s cargos-e fungdeés piblicas do municipio.

Tal dispositive. ¢coloca o ensino syperior dentro do alcance do comando.
normativo que garante -aos estudantes do Municipio de Belo Horizérite, ¢ direito
ao.aprendizade da lingua portuguesa de-acorda com o Vocabulario Ortografico da.
Lingua Portuguesa. (Volp) e da gramética elaborada nos fermos da reforma.
ortogréfica ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,

mesmo. Assim, temos que o art. 2°.do Projéto 54/2021 & ilegal tambem por essa
razao.

Temos ainda que outro aspéecto que deve ser considerado. na andlise. da
legalidadé. A lei também deve apresentar cardter inovador, ou seja, trazer
novidade ae mundo juridico; isto 8, ser autorizada a criar régra nova de difeito e a

11-15
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estabelecer direitos e obrigagles aos individuos, sendo esse slemento essencial
para definig8o de-lei em seu sentido material:

“Se, por um lado, somente a lei pode.inovar o ordenamento juridico, por
outro, ela s deve ser produzida se efetivarmente se destinar 3 tal mister.
Assim, uma. norma que n&o inove o ordenamento juridico, isto 8, que
naoc possua o atribute da novidade, séra injuridica. Um exemplo & um
projeto de lei que véicule comiando: idéntico:a outro ja previsto em uma
lei. Tendo-em vista J& existir regra positiva sobre o assunto, a edigo de
nova norma juridica é desnecesséria, porndo inovar-o ordenamento.”

(OLIVEIRA, Luciano Henrigue da Silva; Andlise de Juridicidade de.

Proposigoes Legisiativas)

Nao se verifica no-erdenamento. jurldico municipal, legisiacéio que.trate da
matéria abardada pelo presente Projeto, fato que canfere ao mesmo o atributo
da novidade.

‘Concluida a andlise sobre a legalidade do Projeto e com o intuito de
sanar og vicios apontados, apresentamos ao final deste parecer uma
smenda para suprimir os referidos artigos considerados ilogais,

Desta forma, -assavero. pela ngaudadg da Projeto de Lei 54/2021, sendo

és das emendas anexas ao

parecer.
1.3) Da Regimentalidade
Ultrapassadas as guest8es anteriores, o Projeto de Lei n® 37/2021 est4

instrufdo corretamente e de acordo com o Regimenta Interno, hsja vista os
praceifos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107 do referido diploma legal desta Casa

Legislativa:
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Por néio apresentar quaisquer impedimentos regimentais que impeg¢am o
seu normal transcurso no processo legislativo municipal, o PL 54/2021 é

regimental.

2) CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legaildade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 54/2021, com apresentaciio

de emendas.

Belo Horizonte, 24 de margo de 2021.

o
Relator

Santos

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Plenério

B
Pregﬁk;éﬁ"é A =uniao

II 13-15
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 54/2021

NO
Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei 54/2021.

Belo Horizonte, 25 de margo de 2021.

Proposigao originaria dg deciszo
da comissdo relativa ao(a)

—Lagplo e Mo

54/ 2021 |
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
'EMENDA SUPREBSIVA . AO PROJETO DE LE! N° 64/2021
No

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei 54/2021.

Belo Horizonte, 25 de margo de 2021.

!

Proposicao originaria de decisso
da comiss&o relativa ao(a) ’

— Chaplo b li

n_ SY /20 |

AVULSOS DISTRIBUIDOS |

" 15-15%
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