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OF. SMGO/DALE N" 039/2021 Belo Horizonte, 0%/05/2021.

Assunto: Resposta & Diligéncia ao Projeto de Lei n° 826/20 — Autoria do Executivo —

encaminhada pelo oficio Dirleg n® 941/21, de 09/04/202].

Senhora Presidente,

Reporto-me & proposta de diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 826/20, de autoria
do Executivo, que “Altera a Lei n® 9.814, de 18 de janeiro de 2010, que autoriza o Executivo a
doar areas de propriedade do Municipio e a realizar aporte financeiro ac Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR -, representado pela Caixa Econémica Federal; institui
isengdo de tributos para operagdes vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida, nas
condigdes especificadas, e da outra providéncias.”, dirigido & Companhia Urbanizadora e de
Habitag#o de Belo Horizonte - Urbel.

Consultada, a Urbel emitiu resposta por meio do Oficio 126/2021/URBEL/GP-
DTEL, conforme cépia anexa.

Sendo o0 que se apresenta para ¢ momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Gui}h%}(;e Souza Barcelos
Diretotia de Acompanhamento Legislativo em exercicio

Secretaria Municipal de Governo

Gree/mal /1331 149011091

Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal
Nely Aquino

CAPITAL
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OFICIO 126/2021/URBEL/GP-DTEL

Belo Horizonte, 27 de abril de 2021.

Referéncia: Oficio Dirleg n° 645/21 — Requerimento n® 217/2021

Prezados Senhores,

Serve-se do presente oficio para encaminhar manifestagcdo da Companhia Urbanizadora e de
Habitagdo de Belo Horizonte — URBEL quanto a Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n°
826/2019, por meio da qual a Cdmara Municipal de Belo Horizonte baixa o aludido projeto de
lei para obter esclarecimentos sobre a relevancia das Emendas n° 02, 03, 04, 05, 06,07 ¢ 08 ¢
a sua viabilidade para a promogdo de assisténcia social e habitacional do Municipio de Belo
Horizonte.

Em atendimento a diligéncia, apresentam-se a seguir os esclarecimentos demandados na
ordem sequencial de cada emenda apds seu respectivo texto. Observe-se que as consideragoes
se limitam a abordar a relevancia das emendas e sua viabilidade para a promogéo da politica
habitacional, dada a pertinéncia das atribuigdes institucionais da URBEL:

Emenda n° 02 — Acrescente-se ao PL 826/2019, o seguinte art. 4°, renumerando-se os
demais:

Art. 4°- A Lei n® 9.814, de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. Fica a URBEL autorizada a criar mecanismos para promo¢do da seguranga da
posse de familias beneficiadas em programas habitacionais em caso de inadimpléncia
de suas obrigagées, considerando o grau de vulnerabilidade social das familias e nos
termos definidos pelo Conselho Municipal de Habitagdo.

Entende-se que a redag@io proposta pela Emenda n® 2 é de relevincia para cumprimento dos
fins da Politica de Municipal de Habitagdo — PMH. A aplicagdo de seu comando conferira ao
publico alvo da politica habitacional, especificamente aqueles de menor renda, a quem a
propna instituigdo do Programa do Compra Compartithada se destina, meios para assegurar
seu direito 4 moradia mediante o estabelecimento de um financiamento de longo prazo com o
agente financeiro, com a participagdo da subvengiio municipal.

A

DIRETORIA TECNICO-LEGISLATIVA —DTEL
Gabinete do Prefeito — GP

Av. Afonso Pena, n° 1.212, 2° andar - Centro
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Além disso, pela sistematica proposta pela emenda, os recursos aplicados no emprego de seus
mecanismos estardo incluidos no valor total de subvengdo a ser atribuido a cada familia,
integrando assim o custo inicialmente estabelecido, e ndo figurando como um custo adicional
a ser suportado pelo publico alvo.

Por fim, tal iniciativa ja vem sendo reivindicada ao longo dos ultimos anos de maneira
recorrente nas reunides do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH, conforme proposigdes
das categorias da sociedade civil,

Emenda n° 03 — Acrescente-se ao caput do art. 1° da Lei n® 9.814, de 18 de janeiro de
2010, com redacgdo dada pelo art. 1° do PL 828/2019, o seguinte inciso.

-. as familias em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, como populacdo em
situagdo de rua e mulheres em situagdo de violéncia, indicadas pelo Poder Executivo;

A proposta da Emenda n® 3 apresenta relevincia na medida em que complementa a politica da
assisténcia social do Municipio, que ja estabelece critérios para atendimento do publico nessas
situacdes de vulnerabilidade. Para o caso especifico das mulheres em situag@o de violéncia,
vige atualmente no Municipio o Decreto n° 17.563, de S de marco de 2021, que traz a
perspectiva desse atendimento pelo Programa Municipal de Assentamento — PROAS. Dessa
forma, entende-se pertinente a inclusao desse pablico que ji vem sendo objeto de atendimento
especifico pelas politicas pablicas do Municipio.

Emenda n” 04 — Acrescente-se ao caput do art. 2° da Lei n® 9.814, de 18 de janeiro de
2010, com redacdo dada pelo art. 2° do PL 826/2019, o seguinte inciso.

-. processos de mediagdo de conflitos fundiarios, de forma a promover a solu¢do
negociada dos conflitos e a regularizacdo fundidria ou o atendimento das familias
removidas em decorréncia dos conflitos, mediante acordo ou decisdo, no ambito
Jjudicial ou extrajudicial;

A URBEL entende que a redagé@o proposta pela Emenda n® 4 ndo deve ser aprovada. Néo é
possivel, por meio de lei abstrata, predeterminar aprioristicamente o atendimento a conflitos
fundiarios pela politica habitacional municipal. O acatamento da redag3o submeteria a politica
a contingéncias de ocorréncia ¢ volume indeterminados, o que acabaria por prejudicar a
concepgdo e o planejamento previamente elaborados para atendimento aos contemplados
pelas agdes ja programadas.

Emenda n° 05 — Acrescente-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.814, de 18 de janeiro de
2010, com redagao dada pelo art. 2° do PL 826/2019, o seguinte inciso.

-. as familias em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, como populagio em
situacdo de rua e mulheres em situagdo de violéncia, indicadas pelo Poder Executivo,

Ver comentarios da Emenda n” 3, aplicaveis, pela similitude, ao objeto desta Emenda n® 5.

Emenda n° 06 — Acrescente-se ao caput do art. 2° da Lei n® 9.814, de 18 de janeiro de
2010, com redacdo dada pelo art. 2° do PL 828/2019, o seguinte inciso:
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-. processos de mediacdo de conflitos fundiarios, de forma a promover a solugdo
negociada dos conflitos e a regularizagdo fundidria ou o atendimento das familias
removidas em decorréncia dos conflitos, mediante acordo ou decisdo, no ambito
Jjudicial ou extrajudicial;

Ver comentirios da Emenda n° 4, aplicdvel, pela similitude, ao objeto desta Emenda n® 6.

Emenda n° 07 — Art. 1° - Os §§ .3° e 4% o caput do art. 1°da Lei n° 9,814, de 18 de
Janeiro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 1° — O Poder Executivo, objetivando promover a implantagdo de moradias
destinadas a familias com renda mensal de até trés saldrios minimos e que se
enquadram nos critérios da Politica Municipal de Habitacdo — PMH — e dos
Programas. de Habitacdo de Interesse Social instituidos no dmbito do Governo
Federal, fica autorizado a doar bens imoveis publicos de propriedade do Municipio
para implantacdo do programa de habitacdo popular para: [...]

O art. 2° do Projeto de Lei n® 826/2019, passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 2° - Fica o Fundo Municipal de Habitagdo Popular, autorizado a realizar aporte
financeiro, visando a implantagdo e o acesso as moradias, assim como a realizar
acoes que garantam a permanéncia de familia na UH durante o periodo do
financiamento, destinado especificamente a familias com renda mensal de até trés
salarios minimos e que se enquadram nos critérios, da PMH e dos Programas de
Habitacao de Interesse Social instituido no dmbito do Governo Federal, na forma, no
prazo e nas condigdes previstas em Resolugdo do Conselho Municipal de Habitagdo,

para: [...]
Art. 3° —A Lei n® 9.814, de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°- B:

"drt. 2°-B — Fica criado o Programa de Compra Compartilhada de Imovel para
subvencionar, de forma onerosa ou sem énus, a aquisicdo de moradias por familias a
serem indicadas pelo Poder Executivo, em empreendimentos de iniciativa de
empreendedor privado. [...]

A URBEL nio se opf)e a redacdo da Emenda n® 7, com ressalva ao emprego da expressdo
“Programas de Habitagdo de Interesse Social instituidos no dmbito do Governo Federal”
proposta para o art. 1°, caput e o art. 2°, caput.

Entende-se que a reda¢do mais adequada, para permitir a plena aplica¢io da norma a todo €
qualquer programa habitacional, deve fazer remigéo a programas publicos de financiamento
habitacional de interesse social. Com isso, garante-se sua aplicabilidade independentemente
de o programa habitacional ser de origem federal ou de qualquer outra esfera ou ente publico
nacional ou internacional.

Verifica-se que a redacfio atualmente vigente da Lei n° 9.814/2010 apresenta diversas
remissoes desatualizadas ao extinto Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, néo s6 em
seus art. 1° e 2° mas, também, nos art. 3°, 4°, 5° 8° 9° 10, 11, 12 e 14. A redacdo
desatualizada em todos esses dispositivos cria embaragos a correta aplicagdo da lei, criando

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Antinip — BH/MG - 30.110-044 — Tel: (31) 3277-6421 — Fax: (31) 3277-7777



PREFEITURA MUNICIPAL

entraves e, muitas vezes, obstando que os beneficiarios consigam acessar os programas
habitacionais atuais e demais beneficios conexos.

Diante disso, foi editada a Subemenda n° 1, Substitutivo 4 Emenda n° 7, pela Comissdo de
Legislagdo ¢ Justica, por meio da qual se adequa a redacdo de todos os dispositivos da Lei n°
9.814/2010 que fazem mengdo a programas habitacionais para que passassem a dispor da
redagdo genérica programas publicos de financiamento habitacional de interesse social.

Além disso, verifica-se que as altera¢des introduzidas pela Emenda n° 7 a redaciio
originalmente proposta pelo PL n°® 826/2019, quando veicula, para o art. 2°, mecanismos que
“garantam a permanéncia de familia na UH durante o periodo do financiamento”, acaba por se
tornar redundante com a redacdo da Emenda n° 2.

Emenda n° 08 — Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do caput do art. 2° proposto
pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 826/2019 para a Lei n° 9814, de 18 de janeiro de

2010:
"Art. 2°[...]
Art. 2°/...]

V - as familias a serem indicadas pelo Poder Executivo para aquisi¢do de unidades
habitacionais em empreendimento de iniciativa de empreendedor privado, com limite
de valor a ser estabelecido por decreto, a partir de defini¢do do Conselho Municipal
de Habitagdo.

A URBEL entende que a Emenda n° 8 é de relevancia para a politica habitacional. Reputa-se
de importincia a atuagdo do CMH para definir esses critérios, pois, como o Conselho tem
carater deliberativo acerca dos planos, programas e atendimentos da PMH, tal atribuicio é
pertinente as suas competéncias.

Colocamo-nos & disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.
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AVULSOS DISTRIBUIDOS
Atenciosamente, 06 05 N

Ll DE

Ficaponzavul poin, distribuigho

Craupius VINICIUS LEITE PEREIRA
Diretor-Presidente

Oficio a ser assinado posteriormente, considerando o exercicio das atividades em home
office pelos empregados da URBEL, tendo em vista a situacdo de emergéncia em Saude
Publica declarada pelo Decreto no 17.297/2020 e a regulamentacdo do trabalho na
URBEL pela Portaria URBEL no 07/2020, com redagao dada pelas Portarias URBEL n°
14/2020 e no 25/2020.
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