Requerimento de Comissao

494/2021

Senhor Presidente,

Requeiro a esta Comissédo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor
seja encaminhado, por meio da Mesa, oficio dirigido ao Sr. Carlos Eduardo Tavares
de Castro, Diretor Presidente da Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA), ao Sr. Claudius Vinicius Leite Pereira, Diretor-Presidente da Companhia
Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (URBEL), a Dra. Claudia do Amaral
Xavier, Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos Humanos do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), e a Dra. Cleide Aparecida
Nepomuceno, Defensora Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e
Socioambientais da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPDH), a
respeito da urgéncia do acesso a agua na Ocupacgéo Terra Nossa, especialmente no
contexto da pandemia da COVID-19.

A Ocupagao Terra Nossa se situa no bairro Taquaril surgiu em outubro de
2013 através de moradores que viviam com dificuldades para pagar o aluguel ou em
situacdo de rua e decidiram construir suas casas no local. No ano de 2020 foi
aprovado o Requerimento de Comissao 693/2020 com pedido de informagdes sobre
a comunidade, obtendo resposta da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de
Belo Horizonte (URBEL). No dia 21 de outubro de 2020 foi realizada visita técnica
desta Comissao a comunidade com a finalidade de averiguar a situacdo da
comunidade da Ocupacao Terra Nossa, bem como as possibilidades de incidéncia
para garantia do direito fundamental a moradia adequada e a melhoria das
condigdes de vida dos moradores (Requerimento de Comissao 711/2020). Apés a
visita foi aprovado pela Comissdo um relatério que tratou de varias questoes
relativas ao acesso a direitos que foram apresentadas pela comunidade. Dentre

essas questdes ja se apresentava a negativa do acesso ao direito a agua:

3. DO ACESSO A DIREITOS
No decorrer da visita, varias questbes relativas ao acesso a direitos foram
apresentadas pela comunidade.
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Portaria n® 18.884/20

Data:e)f 1 OSI
228200

Hora: } 7

o
= =



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Os representantes da COPASA afirmaram que, por se tratar de um assentamento
informal ndo reconhecido no ordenamento urbano, ndo poderiam ser prestados os
servigos de abastecimento de agua. Em contraposigéo, a Vereadora Bella Gongalves
afirmou que o acesso a agua € um direito humano basico e que deveria ser garantido de
forma emergencial proviséria e, posteriormente, de forma definitiva no processo de
regularizagdo fundiaria. Em complemento, o representante das Brigadas Populares
afirmou que a COPASA é concessionaria de um servigo publico municipal e que, assim,
deve prestar o servico conforme as normas vigentes, especialmente a Lei Orgéanica do
Municipio que prevé o direito ao saneamento basico, assegurando “o abastecimento de
agua, compativel com os padrées de higiene, conforto e potabilidade,
independentemente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo™. Ainda,
fez referéncia ao caso da Ocupacado Liberdade, localizada no Barreiro, no qual a
COPASA se recusou a garantir os direitos dos moradores e foi obrigada a fazé-lo por
meio de decisdes em agao civil publica ajuizada pela Defensoria Publica.

A agéo civil publica 5053418-52.2020.8.13.0024 foi ajuizada também no contexto de
pandemia, mas os fundamentos da decisdo do Juiz abordam a necessidade de garantia
desse direito a qualquer tempo:

Sabe-se que o fornecimento de agua potavel se traduz em direito fundamental,
sendo que na sociedade urbana atual, a sobrevivéncia fica comprometida sem
o fornecimento de agua e tratamento de esgoto.

[.]
Nessa linha, portanto, ainda que exista irregularidade na ocupagéo do local, é
indiscutivel que o fornecimento de agua constitui um servigo publico essencial a
vida, indispensavel a concretizagéo do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, insculpido no art. 1°, inciso Ill, da Constituicao federal.
Assim, & inviavel justificar o condicionamento da prestagao do servigo publico
essencial de fornecimento de agua a regularidade da ocupagéo do terreno.
Mesmo diante de recurso da COPASA, a decisdo foi mantida pelo Desembargador

Relator que entendeu incabivel negar acesso a agua a “um grupo de seres humanos
que, por serem pobres, e ndo contarem com agua”, se encontram em situagdo de
vulnerabilidade. Dessa forma, a pobreza e a irregularidade da ocupagao nao podem ser
argumentos para negativa de acesso a direitos basicos, como o acesso a agua.

Ao longo dos anos, os préprios moradores se organizaram para estruturar a
distribuicdo de agua na comunidade. Ao longo das vias foram instalados canos que
transportam a agua, assim como valvulas que abrem e interrompem o seu fluxo. Alguns
moradores chegaram a instalar bombas proprias para melhorar o abastecimento de agua
em suas moradias. Os moradores se responsabilizam coletivamente pela manutengao
das redes instaladas e pela abertura e fechamento das valvulas periodicamente, em
média de 6 e 6 (seis) horas, de forma que haja distribuicdo para toda a comunidade
abastecendo as caixas d'agua. Estes trabalhos s&o realizados especialmente pelo
morador Gilson, que evidenciou um grande conhecimento acumulado pela pratica ao

longo dos anos.

: Art. 150, |, da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte.
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Os préprios moradores apresentaram alternativas para melhoria do abastecimento de
agua na comunidade, de forma proviséria até a estruturagdo definitiva com a
regularizagéo fundiaria, como: 1) aumento da vazédo e pressdo de agua nos sistemas
lindeiros, de forma a aumentar a quantidade de agua captada pela comunidade; 2) a
substituicao pela COPASA dos canos instalados pela comunidade, que constantemente
se quebram ou sdo soterrados, por mangueiras proprias, com maior flexibilidade,
resisténcia e diametro; 3) implementacdo de bombas suficientes para aumentar a
quantidade de agua que chega a comunidade, especialmente nas areas mais altas; 4)
fornecimento de pecas e assessoria aos moradores para a manuten¢do nas redes e
equipamentos instalados.

E de se destacar a capacidade dos moradores, mesmo tendo seus direitos negados
pelos Poderes Publicos, de por conta prépria ou com auxilio de parcerias, nao apenas
implementar solugbes imediatas para suas demandas, mas também de propor melhorias
concretas e de baixo custo para o atendimento de centenas de familias. Esse
conhecimento, acumulado na pratica, deve servir de inspiragdo para politicas e acgdes
publicas que reconhegam a realidade e o saber popular para, a partir delas, garantir
direitos em territérios auto construidos. Nesse sentido, € fundamental que se tomem as
medidas para a melhoria do abastecimento emergencial provisério de agua a
comunidade até que seja estruturado o abastecimento definitivo no processo de

regularizagao fundiaria.

O referido relatério foi enviado aos diversos 6rgaos publicos competentes,
mas apenas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMASAC) e da
Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (URBEL) enviaram
respostas (Requerimento de Comissao 793/2020). A URBEL informou que “qualquer
perspectiva de regularizagdo requer a realizagdo de estudos e levantamentos para
andlise das caracteristicas do territério, que verifiquem a possibilidade de
consolidagao, uma vez que regularizacao fundiaria precede de implantagao de
infraestrutura”, bem como que “a implantagdo de infraestrutura demanda recursos,
nao sendo possivel o compromisso da URBEL neste sentido, ja que a prioridade do
Poder Publico nestes casos é atuar nas areas de interesse social ja classificadas no
Plano Diretor”. Verifica-se, portanto, que na resposta nao foram abordadas as
questoes relativas ao acesso a agua, ainda que de forma emergencial tanto
para o atendimento das demandas estruturais da comunidade quanto para o
atendimento das necessidades especificas de saude publica no contexto da
pandemia da Covid-19.
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Nesse sentido, cabe retomar alguns elementos contidos no Oficio Conjunto
no 01/2020 - Gab. Bella Gongalves/Andreia de Jesus, de 25 de marco de 2020,
subscrito pela entdo Presidenta da Comissao de Direitos Humanos desta Camara e
pela entdo Vice-Presidenta da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, que ja foi remetido a época a diversos
orgaos, inclusive os destinatarios deste requerimento, e serviu de elemento para a
acao civil publica que determinou o fornecimento de agua a Ocupagao Liberdade:

O DIREITO DE ACESSO A AGUA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Conforme a CF/88, o direito a moradia é direito social fundamental de aplicagéo
imediata, cabendo a todos os entes federados promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento basico (art. 5°, §1°;
art. 6% art. 23, 1X).

No nivel internacional também se reconhece o direito humano a moradia, merecendo
destaque que as normas internacionais sobre direitos humanos tém carater supralegal,
ou seja, estdo submetidas a Constituigdo, mas sdo superiores a legislagao ordinaria®. O
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e Culturais (PIDESC) e o
Comentario Gerais n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC),
dispbe sobre a responsabilidade do Estado e os diversos elementos que compdem a
moradia adequada e, dentre eles, se encontra a disponibilidade de servigos, materiais,
instalagdes e infraestrutura, como agua potavel e saneamento basico. O Comentario
geral n° 15 do CDESC dispde que o “direito humano a agua é indispensavel para se
viver uma vida com dignidade humana. E uma requisito para a realizagdo de outros
direitos humanos”, bem como que “o direito humano a agua prevé que todos tenham
agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos razoaveis para usos
pessoais e domésticos”.

QO direito de acesso a agua de toda pessoa humana é reconhecido pela 12
Conferéncia sobre a Agua da ONU de 1977; pela Convengéo sobre Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres de 1977; pela Convengéo sobre os
Direitos da Crianga de 1989; pela Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel, de 1992; pela Resolugdo da Assembleia Geral da ONU
A/Res/54/175, de 1999; pela Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
de 2006; dentre diversas outras normas, Resolugdes e relatérios das Nagdes Unidas e
da Organizagao Mundial da Saude.

No plano federal, a Lei 7.783/89 estabelece como servigo ou atividade essencial o
tratamento e abastecimento de agua®. Ja a Lei 11.445/07 dispde sobre a universalidade

20 art. 5°, §§ 2° e 3°, da CF/88; STF, RE 466.343-SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Dje: 05/06/2009.
Y Art. 10, 1.



dos servigos de saneamento basico, no qual se insere o abastecimento de agua
realizado de forma adequada a salide publica e & protegdo do meio ambiente®. Ademais,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433/97 define a agua
como bem de dominio publico e que a politica deve assegurar sua disponibilidade a atual
e as futuras geragdes em padroes de qualidade adequados ao uso®.

O Estado de Minas Gerais, pela Constituigdo Estadual, reconhece o dever do Estado
e dos Municipio de “promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico”, bem como a destinacdo de recursos
prioritarios a estas agdes e a assisténcia aos Municipios, compreendendo o saneamento
também na perspectiva do direito a satde®.

O Municipio de Belo Horizonte, em sua Lei Organica, também reconhece igualmente
seu dever de “promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e o saneamento basico™. Ainda, que Compete ao Poder Publico
formular e executar a politica e os planos plurianuais de saneamento basico,
asseqgurando “o abastecimento de agua, compativel com os padrfes de higiene, conforto

edificagdo”, bem como o dever de destinar recursos prioritario para isso e

compreendendo o saneamento também na perspectiva do direito a salude®,
Por todos os éangulos e niveis da federagdo, resta evidente, portanto, a
fundamentalidade do direito ao acesso a agua pelas comunidades.

RESPONSABILIDADE DO ESTADO SOBRE O ACESSO A AGUA E O COMBATE AO
CORONAVIRUS

Conforme ja amplamente demonstrado, o direito de acesso a agua & considerado
internacional e nacionalmente, em todas as esferas de Estado, como direito fundamental
inerente a dignidade da pessoa humana, sendo reconhecido o dever dos entes
federados a prestar tal servigco diretamente ou por suas concessionarias.

Vale mencionar que o acesso a agua e ao saneamento, no ambiente urbano, &
também uma imposigao das normas referentes ao planejamento e execugao da politica
urbana, a qual deve se efetivar considerando a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, aos servigos publicos, dentre outros direitos, para as presentes e futuras
geragdes®. Também as medidas de regularizagao fundiaria, que abrange um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, tem por objetivo de assegurar a

prestagao de servigos publicos aos nicleos urbanos informais, de modo a melhorar as
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condi¢gbes urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo informal
anterior®.
Para a concretizagdo deste e outros direitos humanos fundamentais urbanos sao

necessdarias agbes do Poder Publico no sentido da concretizagao de direitos e

cumprimento dos deveres de Estado. No caso de Belo Horizonte. a Lei Organica &
expressa em afirmar o dever de assegurar “o abastecimento de dgua, compativel com os

A CF/88 ainda estabelece que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros™?. Ou seja, institui a responsabilidade objetiva do
Estado, o qual responde, independentemente de culpa, pelos danos causados pela
conduta do Estado e seus agentes publicos ou delegatarios, seja por agéo ou omisséao.
A jurisprudéncia nacional ja reconhece o dever do Estado para com os direitos urbanos.
Conforme o Supremo Tribunal Federal:

Direito fundamental a moradia. Imovel publico. Loteamento irregular.
Inércia do poder publico. (...) O exercicio do poder de policia de
ordenagao territorial pode ser analisado a partir dos direitos
fundamentais, que constituem, a toda evidéncia, o fundamento e o fim
da atividade estatal. Na presencga de instrumentos do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/2001) para efetivar as diretrizes constitucionais, & razoavel exigir
do poder publico medidas para mitigar as consequéncias causadas pela
demoligdo de construgdes familiares erigidas em terrenos irregulares.
Diante da previsdo constitucional expressa do direito a moradia (art. 6°,
CF) e do principio da dignidade humana (art. 1°, lll, CF), & consentaneo
com a ordem normativa concluir ndo ser discricionario ao poder
publico a implementacdao de direitos fundamentais, mas apenas a
forma de realiza-la. (ARE 908.144-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j.
17-8-2018, 22 T, DJE de 27-8-2018.)

Também o Superior Tribunal de Justica assentou que existe o poder-dever do

Municipio de regularizar loteamentos clandestinos ou irregulares, promovendo as obras
essenciais a serem implantadas em conformidade com a legislagéo urbanistica local, em
especial a infraestrutura essencial para insergdo na malha urbana, como ruas, esgoto,
energia e iluminagéo publica, de modo a atender aos moradores ja instalados (STJ. 12
Secdo. REsp 1.164.893-SE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 23/11/2016).

Ainda que o Poder Publico alegue que alguns assentamentos informais sejam nao
consolidaveis, & necessario assentar que a Lei 13.465/17, que institui normas e
procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), autoriza a regularizagdo em
areas de interesse ambiental e até mesmo em supostas areas de risco, mediante

medidas de compensagdo ambiental e mitigagéo ou eliminagéo de riscos™.

0 Art. 9% art
" Art. 150, I.

: 40,1

'2 Art. 37, § 6°, CF/88.
'3 Art. 11, § 2° art. 39 e art. 36 da Lei 13.465/17.
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De toda forma, embora a prestac@o dos servigos publicos seja uma das dimensdes
fundamentais da regularizacdo fundiaria em seu sentido urbanistico, a auséncia de
regularizagéo ou a sua impossibilidade néao pode se constituir como ébice para o acesso
a direitos fundamentais, que devem ser garantidos, independentemente formalizagao da
posse e da regularidade do parcelamento, ocupagao ou uso do solo. Em dltima analise,
a negagéao do direito a moradia adequada nao pode se constituir como fundamento para
a negacgao de outros direitos, como o acesso a servigos basicos, dentre os quais o
fornecimento de agua.

Por fim, cabe dizer que a responsabilidade do Estado em sentido amplo, por todos os
seus entes federativos, que ja € consagrada nas normas vigentes sobre a garantia de
direitos e a prestagcdo de servigos publicos, toma outras dimensdes em contexto de
pandemia. Se a negativa do Estado em prestar o servico pulblico ja enseja sua
responsabilidade, a continuidade de sua omissdo em um contexto pandémico, que
impede que os moradores tomem as medidas basicas de prevengao a disseminagao e
infecgdo do Coronavirus torna a responsabilidade do Estado ainda mais profunda. Essa
omissdo estatal atenta ndo apenas contra os direitos basicos fundamentais dos
moradores, mas também contra toda a saude publica, em uma perspectiva de violagao
de direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos.

No que diz respeito especificamente ao acesso a agua na Ocupacao
Terra Nossa, no dia 06 de maio de 2021 foi realizada pelo mandato parlamentar
nova visita a comunidade e verificou-se que o agravamento da situacédo de
insegurancga hidrica, pois, além dos problemas estruturais ja experimentados,
houve a precarizagao das condigoes das redes autoconstruidas de
abastecimento hidrico e de energia elétrica que contribuem para o
bombeamento. Nesse contexto, a comunidade se encontra sem abastecimento
de agua nas ultimas semanas.

Nao bastasse a situagao de violagédo de direitos humanos em razao da
inseguranga hidrica, a questdo ainda apresenta ao menos outras duas dimensdes
de violagdo de direitos no contexto da pandemia. Uma situagdo de inseguranca
sanitaria, uma vez que sem acesso a agua € inviavel o cumprimento das medidas
necessarias para a prevencgao ao contagio pelo Coronavirus, configurando risco de
saude publica. Outra situacdo é a de inseguranga alimentar, uma vez que sem
acesso a agua ficou inviabilizada a continuidade dos trabalhos da cozinha
comunitaria da comunidade que desde o inicio da pandemia servia café da manha e

almogo para mais de 200 pessoas por dia, iniciativa louvavel que foi amplamente
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noticiada na midia e foi objeto da Mogao de apoio 33/2020 desta Camara Municipal.

Essa situagao, promove a maior precarizacao das condi¢cdes de vida dos moradores,
num cenario que se configura também como crise econdmica. Assim, evidente
que a situacao se apresenta como grave insegurang¢a hidrica, sanitaria,
alimentar e econémica, que viola a dignidade da pessoa humana, exigindo
respostas imediatas, urgentes e adequadas.

Destaca-se que foi informado pela URBEL que “em atendimento a solicitagao
da Defensoria Publica e das liderangas comunitarias, em agosto de 2017 a URBEL
realizou um levantamento do nimero de familias que estavam no local”, bem como
“foi realizado o cadastro para fins de salde pelo Municipio em decorréncia de
decisao judicial em Agao Civil Publica proposta pela DPMG neste sentido, processo
n® 5061442-11.2016.8.13.0024", o que facilita, ao menos parcialmente, as medidas
para O acesso a agua, sem prejuizo da necessaria tomada de medidas
complementares. Ademais, encontra-se vigente em Belo Horizonte o Enderego
Cidadao, instituido com a finalidade de proporcionar enderego para os cidadaos
residentes em assentamentos informais situados no Municipio, com carater
temporario e com objetivo de facilitar o acesso de todos os cidadaos residentes no
Municipio aos servigos publicos, em especial, abastecimento de agua e rede de
esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica (Decreto n°® 17.232/2019).

Reitera-se que, sem prejuizo da tomada de outras providéncias para o acesso
a agua, na visita técnica realizada “os préprios moradores apresentaram alternativas
para melhoria do abastecimento de agua na comunidade, de forma proviséria até a
estruturacao definitiva com a regularizagao fundiaria, como: 1) aumento da vazéo e
pressao de agua nos sistemas lindeiros, de forma a aumentar a quantidade de agua
captada pela comunidade; 2) a substituicao pela COPASA dos canos instalados pela
comunidade, que constantemente se quebram ou sao soterrados, por mangueiras
préprias, com maior flexibilidade, resisténcia e didmetro; 3) implementagéo de
bombas suficientes para aumentar a quantidade de agua que chega a comunidade,
especialmente nas areas mais altas; 4) fornecimento de pecas e assessoria aos
moradores para a manutengao nas redes e equipamentos instalados”.

Por todo o exposto, diante da situagao de inseguranga hidrica e,
consequentemente, sanitaria, alimentar e econdémica da Ocupagao Terra Nossa,
remete-se o presente oficio aos Orgdos competentes para que tomem ciéncia e, no
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escopo de suas respectivas atribuicoes, possam tomar as medidas administrativas,

extrajudiciais e judiciais necessarias para acesso a agua na comunidade, de forma
imediata, emergencial e adequada.

Por fim, requer ao suporte administrativo da Camara Municipal que envie em
anexo ao presente requerimento copia dos Requerimentos de Comisséo n°
693/2020, n° 711/2020 e seu respectivo relatério, n° 793/2020 e suas respectivas
respostas, bem como da Mogéao n° 33/2020.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2021.

Bt Bl

Vereadora Bella Gongalves

Proposicéo Inicial
Avulsos distribuidos em?
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Ao Senhor Responﬂ%é!i pela distribuigao
Vereador Walter Tosta

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor
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