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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N°109/2021
COMISSAO DE. LEGISLAGCAO E JUSTIGA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei h® 108/2021 de
autdfia do nobre. Véreéador Marcos Crispim, que "Dispée sobre o Programa de
Certificacéo de Selo ‘Empresa Crescer BH”.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 14 dos autos da
proposigéio em -andlise, o Projeto de Lei n° 109/2021 foi distribuido a esta
Comissdo de Legislagdo e Justica, sendo a mesma incumbida. de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto; nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui ‘desighado relator para ‘exame da matéria e nessa condigdo, emito o
presente voto, tudo em confermidade com o artigo 85 @ demais -dis‘pOs’i,t_‘iVos afins
do Regimento Interno da Camara Munigipal de Belo Horizonte.

1) FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei ri* 109/2021 alvo deste parecer, tem por objetivo a criagéo
do certificado *“Selo Empresa Crescer BH”, que serd conferido para as empresas
de médio e grande porte que contratarem jovens aprerdizes, & partir dos 14
(quatorze) anos e menor de 18 (dezoito), para atividades permitidas pela CLT, que
colaborem para sua formagéo fisica, psiquica, moral e social.

Em suma, oAutor justifica sua ini¢iativa sob a seguinte argumentaggo:
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0 objetivo do presente projeto de Lei & promover ¢ incentivo das
empresas de médio e grande porte a contratarem joveris
aprendizes, que buscam iniciar uma carteira’profissional.

‘Este incentivo-as empresas & assencial, uma vez que, 0 cendario

de contrata¢bes de jovens diminuiu consideravelmente nos
uitimos anos. Potencialmente, em virtude da pandemia e crise
econdmica. que provocou empresas a diminulfem os seus
funcionarios.”

Desde &, gostariamos de cumiprimentar o autor pela iniciativa e pela alta
relevancia da matéria fratada no Projeta de Lei 109/2021.

Temos que a andlise do mérito do presenté Projeto ndo cabe a ests
Comiss&o, sendo tal estudo objeto das demais comissdes tematicas desta casa.

Assim;, vamos nos ater a andlise que & prépria desta Comissdo de
Legisiacdo e Justica, isto &, os aspectos constitucional, legal e regimental do
Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade

Passaremos agora a -andlise da constitucionalldade do Projeto de Lei n°
109/2021.

Também conhecido por controfe. de constitucionalidade preventivo,
esse momenio & a oportunitade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos .de Poder Executivo, coni os principios e preceitos das Constituigdes
Federal e Estadual e da Lei Orgénica do Municipio, visando atuaf de maneira

|
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preventiva. no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tomem
Lei

A chamada inconstitucionalidade. por ag¢do (cuja. presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocome. com a produgéo de atos legislativos que contrariem

normas ou prncipios da Constituicho, uma vez que deve haver uma

compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pafs, no sentido que
as normas de grau inferior (n® caso, as Leis Municipais) somente terdo validade
se forem compativeis com a de fiorma superior, a Constituigdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a
Constituigio (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

Sob o aspecto formal, as normas s&0 criadas por autoridades
incompetentes (vicio. de iniclativa) ou em desacordo com formalidades ou
procedimentos estabelecidos: para sua criég:ao pela Constituigdo. O vicio formal é
aquele que atinge o ato-em seu'procassoe de elaboragio. Sob o aspecto.material,
o teor dlas Leis contraria preceito ou principio da Constituigio, isto &, estd em
desacordo com suas disposigdes, afrontando o eu contetdo material, que tratam
da estrutura do Estado, da organizagdo dos Poderes e dos direitos fundamentalis.

Feitas essas consideragSes inicigis, passo & andlise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 108/2021, primeiramente sob o foco-da iniclativa para
-elaboracio do mesmo.

No art, 2° danossa Carta Magna esta consagrada o principio da separacio

dos poderes, 0-qual também & celebrado pelo art. 6° da Gonstituicéo do Estado de
Mirias Geérais:
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Ari. 2° S&o Poderes da Unido, independentes € harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judiciario. (grifo ricsso)

Na Constituicio de nosso Estado:

Art. 80 - S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre.
si, 0 Legislativo, o Executivo e o-Judiciario.

Paragrafo Uinico — Ressatvados os casos pravistos nesta Constituigéo, &
vedado a qualquer dos Poderes délegar atribuicdo &, a quem for
investido na furigéio de um deles, exercer a deoutro,

Este principio tém como pilares a.independéncia e a harmonia, rno sentidd
de qué cada Poder tem .a sua esfera de atuagio preponderante, sem que possa
ingressar na esfera de atuagdo preponderante de outro Poder.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva ou privativa
delimitada expressamente na Constituigdo Federal.

Nestes termos, em andlise ao Projetc verifica-se que o mesmo n#o
adentra em matéria de competéncia privativa do Executivo, réspeitando assim
0 mencionado principio.

Temos ainda que a matéria do presente Projete encontra réspaldo na
Constitulgdo Federal, mais precisamente em seu-arts. 30, | e Vill e 226, § 8

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre :assuntos de interesse local;
I-- suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estade assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito 4 vida; & salde; & alimentagio, & educagéo, ao lazer, a
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profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de. coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminac&o, exploragéo,
vialéncia, cruefdade e oprassao.

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o Projeto encontra-se
em conformidade as citadas determinagbes constantes em:nossa Carta Magna.

Perarite a Constituigéio do. Estado de. Minas Gerais, temos que o PL
109/2021 enconitra fundamento-nos-arts. 165, §§ 1° e 2° 166, I; ll e IV e art. 169

Art. 165 - Os Municipios do Estado ‘dé Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

-§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica; administrativa e-
finariceira, organiza-se & rege-se por sua-Lel Organica e demais
leis que adotar; observados os. principios da Constituicdo. da
Replblica e os desta Constituigao.

'§ 2° - Ao Municipio incumbe. gerir interesses da populagéio situada
em é&rea continua do territdric do Estado, de. extensdo varidvel,
-delimitada em lei.

Art. 166.--Q Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

I - .gerir intéressés locals, como fatof essencial de
desenvalvimento da comunidade;

0l - promover, de forma Integrada, o desénvolvimento ‘social e
econdmico da populagio de sua sede g dos Distritos;

IV - promover plano, programas e projetos de interesse -dos
segmentos mais carentes da sociedade;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu teritério, competéncia
privativa @ comum. ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigéo da Republica e por esta Constituigéo.
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Semelhantemente, em nivel Estadual o Prqj"eto. também respsita os

dispositivos da: constitucionais rie que tange as questdes municipais.

Nestes tarmos, por ndo violar-a competéncia dos demais entes federativos,
conforme .se .depreende. da leitura dos dispositivos constitucionais, atendando,
dessa forma, a observancia ao aspecto relacionado a iniciativa, bem como por
estar de acordo com o conteido da Carta Magna e da Constituigdo Estadual,
entendo pela consfifucionalidade do Projeto de Lei pi® 109/2021.

1.2) Dalegalidade

Aqui, a legalidade (stricto. sensu) pressupde a redugéo e concordancia das
proposicdes legislativas s Leis em vigor, legitimando com isso os atos da
administrag@o puablica,

Os atos legislativos devem-estar em acordo com as riormas superiores, ser
adeduados as mesmas, devem ser congruentes. ao arcabougo legal nos niveis
federal, estadual (Minas Gerais) @ municipal {(LOMBH).

Acerca do.tema objeto do PL109/2021, verifica-se que h§ observincia
as normas de regéncia da matéria, citando aqui'a Consolidagao das Leis do

Trabalho com as -alteragbes promovidas pela Lei Federal 10.087/2000 ("Lei do
‘Aprendiz”), bem como o Decreto n°-9.578/2018 que conisolida 05 atos narmativos
editados pelo governo federal que dispem dentre outras questbes, sobre a
temética da crianga e do adolescente e do aprendiz.

Feitas essas consideragbes concernentes a legislagio de regéncia .da
matéria, cumpre analisar o. Projeto 3 luz da Lei Orgdnica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH.
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‘O Projeto de Lei 109/2021 estd em sintonia.com os arts. 7° e 11 do referido
diploma:

Art. 7° - O Municipio exerce sua autonomia, especiaimente, :ao:

Il - legislar sobre assurtos de interesse local e suplementar as

legislagbes federal e estadual no que couber;

Art. 11 - Comipeté ao Municipio prover a tudo quarnito respeite ac seu
interesse local.

Ainda discorrendo sobre a LOMBH, ‘temos que o Projeto. n&io adentra em
matéria de iniciativa privativa do Prefeito, respeitando o rol taxativo constante em
seu no'art. 88;

Por fim, temos outro aspecto gue. deve ser considerado na andlise da
legalidade. A lei também deve apresentar cargter Inovador, ou seja, frazer
navidade ac munde juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direifo e a
estabelecer direitos e .obrigagdes aos individuos, sendo esse efemento essencial
para definigio de lei em seu sentido material;

“Se, por um lado, somente a lei pode inovar o-ordenamerito juridico, por
outro, ela s deve ser produzida se efetivamente se destinar a tal mister.
Assim, uma norma. que ndo inove o ordenamento juridico, isto &, que
néo possua o atributo da novidade, seré injuridica, Um exemplo é um

projeto. de lei que veiculeé comando idéntico a outro j@ previsto: em uma.

lei. Tendo em vista j& éxistir regra positiva sobre o assunto, a edigdo de
nova norma juridica & deshecessdria, por ndo inovar o ordenamento.”
(OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva; Anélise de Juridicidade de
PropasicSes Legislativas)

Dito isto, apesar dé ja ser obrigatéria para os estabelecinientos.de quialquer
natureza com. excegéc das micro & pequenas emprasas, bem como:das entidades
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sem fins: lucralivos a contratagéo de aprendizes nos termos e percentuais do art.
429 da CLT, a inovagdio legislativa é evidericiada pela concessao de um selo de
certificacdo-a tal pratica ¢ assim entendemos que o Projeto ém analise incva o

ordenamento juridico.

Desta forma, por estar de acordo com a legislaga e por inovar o
arcabougo legal, votamos pela Jegalidade do Projeto de Lei 109/2021.

1.3) Da Regimentalidade

Ulirapassadas. as questdes anteriores, o Projeto. de- Lei n® 108/2021 estd
instruido- corretamente e de acordo com o Regimento Interno, haja vista os.
preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e 107 do referido diploma legal desta.Casa
Legisiativa.

Por ndo apresentar .quaisquer impedimentos regimentais que inipecam o.
seu normal transcurso no processo legislativo municipal, o PL 108/2021 &

2) Das emendas

Tendo em vista a permissSo regimental disposta no art. 85, IV do
Regimento Interno desta Casa, aproveitamios a oportunidadé para apresentagio
de trés emendas:

Em -andlise ao art. 2° do Projeto, percebemos que suas disposigbes s&o
contraditérias & prépria ideia- apreseritada pela proposigdo. Isto porque ac
pretender-estimular as empresas a contratarem menores aprendizes em razéo. da
certificagéio conferida por meio do selo ofertado, ndo pode o mesmo ter caréter
permanénte prevaletendo nos ¢casos em que houver a saida dos aprendizes, sob
pena de perda do objelo apresentado na justificativa;



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DlRL? FL.
. J4

-

Art. 2° - O certificado de Selo "Empresa Crescer BH", servira de
incentivo para outras @ & uma forma de reconhecimento
permanente, né

em caso de rescisdo indireta.

A certificacdo deve ser concedida e mantida somente enquanto atendidos
os requisitos verificados na legislagdo no tocante as obriga¢des legais
concementes aos aprendizes. Assim, indicamos a supresséo do art. 2°.

Tendo em vista esta argumentacdo, percebemos outra aiteragdo
necesséria a ser efetuada no texto do Projeto. Acontece que o art. 4° mantém a
ideia evocada no art. 2°, trazendo a percepglo de Que basta a contrata¢do e ndo
a permanéncia do aprendiz para que a empresa faga jus ao certificado:

Art. 4° - Para o recebimento do certifico, sera necessario a
contratac#io de no minimo 2 (dois) jovens aprendizes.

Nesse sentido, propomos uma emenda supressiva € uma emenda
substitutiva, A primeira para retirar o art. 4° do Projeto e a segunda para alterar a
redacio do art. 1°, incorporando a exigéncia minima exigida de aprendizes.

3) Conclusdo
Diante do exposto, meu parecer e voto sfo pela constitucionalidade,

legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 109/2021, com
apresentac¢io de emendas.

Aprovado i
Belo Horizonte, 28 de maio de 2021. prela ora 008 arreelgfc; rGa

Plenario ‘EOJbG/m :

e
Vi antos

Relator Prgsidéncia da reuniso
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COMISSAO DE LEGISLAGAQ E JUSTICA

EMENB?,A SUPRESSIVA AQ PROJETO DE LEI N° 109/2021

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei 109/2021, renumerando-se os
artigos subsequentes.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2021

Proposicéo Originaria de
Decis&o da Comissao
Relativa ao(a)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

EMENhII?:A SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 109/2021

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei 109/2021, renumerando-se os
artigos subsequentes.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2021

Jorge Séntos
Relator

Proposi¢ao Originaria de
Decisdo da Comissao
Relativa ao(a)

PhoN® deo Lon
N (O“‘l\ /L0
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

EMENDA SUBSTITUTIVA

Ne AQ PROJETO DE LEI N° 109/2021

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 1° do Projeto de Lei 109/2021:

“Art. 1° - As empresas de médio e grande porte que contratarem e mantiverem em
seus quadros a quantidade minima de 2 (dois) jovens aprendizes a partir dos 14
(quatorze) ancs e menores de 18 (dezoito), para atividades permitidas pela CLT
que desenvolvam a formacdo fisico, psiquico, moral e social, receberfo o
certificado de Selo 'Empresa Crescer BH'.”

Belo Horizonte, 28 de maio de 2021

Proposicao Originaria de
Decisado da Comisséo
Relativa ao(a)
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