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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N° 114/2021
VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

De autoria da Ver.(a) Marcela Trépia, o Projeto de Lei n° 114/2021 que “Dispde sobre
medidas de transparéncia a serem observadas durante situagdo de emergéncia e estado de
calamidade piiblica decorrentes de doengas contagiosas e dé outras providéncias.", com
auuja(;io em 07 de maio de 2021, tramita em primeiro turno e vem para andlise ¢ parecer
desth Comissdo.

A Comissfio de Legislacdo e Justica, que teve como relatora a vereadora Fernanda
Pergira Altoé, apreciou a matéria concluindo a aprovagio em parecer pela
con#titucionalidade, legalidade e regimentalidade, com apresentagio de Emenda.

A Comiss3o de Saide e Saneamento, que teve como relator o vereador Claudio do
Mundo Novo, apreciou a matéria concluindo em parecer pela aprovagiio com apresentagio de
Emenda.

Na Comissdo de Administragiio Piblica, que teve como relator o vereador Vereador
Heljnho da Farmécia, apreciou a matéria concluindo em parecer pela aprovagéo.

Remetido A esta Comissfio e consoante despacho de recebimento exarado pela Exma.
Presidente desta Casa, cabe 4 Comissio de Orgamento e Finangas Publicas emitir parecer, na
forma do art. 52, inciso III, alineas "b" ,“c” e “d” do Regimento Interno sobre:

Art. 52 - A competéncia de cada comissdo permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo
especificamente &:

I - Comissido de Orgamento e Finangas Piblicas:

b) repercusséo financeira das proposigdes;
¢) compatibilidade das proposi¢ées com o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias ¢ 0 orgamento anual;
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d) fiscalizagiio da aplicacdo dos recursos péblicos e acompanhamento
do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentérias e do orgamento anual;

Designado Relator para a matéria, passo 4 fundamentagdo de parecer e voto.

2. FUNDAMENTACAQ

Em sintese, o projeto tem o intuito de discorrer sobre medidas de transparéncia a
serein observadas durante situagfio de emergéncia e estado de calamidade pablica decorrentes
de dbengas contagiosas, como a atual pandemia de COVID-19.

2.1 Da Repercussiio Financeira; (art. 52, 111, b)

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101),
repercussdo financeira ¢ toda ¢ qualquer aglio que gera custos ao erdrio ou implique em
renfmcia de receitas. Em anilise ao Projeto néio verificamos a ocorréncia de nenhuma das
situa¢des elencadas nos artigos 14, 15 e 16 da LRF.

Acerca da repercussio financeira da proposigdo, nota-se que a proposta nfio gerara
impacto financeiro significativo, uma vez que o Projeto de Lei ndo prevé acréscimos ou
despesas relevantes sobre as contas pablicas. Nesse sentido, & importante pontuar o art. 16 da
Lei ide Responsabilidades Fiscal que aborda sobre a geragdo de despesas e apresenta o
seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:  (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgio orgamentdria ¢ financeira com a lei orgamentdria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentérias.

O mesmo artigo ainda determina ressalva quanto s despesas consideradas irrelevantes,
vejamos:
Art. 16f...]

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Nos termos da da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, Lei Municipal N°
11.253/2020, sdo classificadas como despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos I ¢ II do art 24 da Lei Federal 8.666/93, ou seja,
R$17,600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Assim, verifica-se a compatibilidade da proposi¢io com os dispositivos legais
apresentados, visto que ndo hd no projeto em questio aumento de despesas para o Poder
Exegutivo, a niio ser aquelas que, nos termos do § 3° do art 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, possam ser consideradas como irrelevantes.

Acerca dos entendimentos doutrindrios, na Revista do TCU - Responsabilidade Fiscal,

vembos ainda que as despesas que nio alteram o orgamento ndo precisam vir acompanhadas
da referida estimativa. O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta o seguinte:

entende-se que a demonstragio do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes ¢ exigivel
apenas para aumento de despesas originadas na criacdo, expansio e
aperfeicoamento de ag3o promovida no curso da execugdo de um
orgamento, necessitando modificagdo orcamentiria (créditos
adicionais), j4 que para as despesas consignadas no or¢amento ja
houve demonstragio do impacto e da compatibilidade com o PPA ¢
LDO no momento da elaboragic e aprovagéo do orcamento. (SANTA
CATARINA, 2002, p. 49).
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O entendimento é sdlido, portanto, quanto a nfio necessidade de estimativas ou
decldragBes ante a despesas que se mantém inalteradas e adequadamente previstas nos
instrymentos orgamentarios. Entendendo que as despesas irrelevantes nfio geram impactos,
pois jé foram previstas nos instrumentos orgamentérios na criagio da agéo governamental .

Além disso, na interpretagdo de Toledo Jinior e Rossi (2002, p. 112), ndo é qualquer
aumento de gasto piblico que precisa submeter-se aos preceitos do art. 16 da LRF, pois

[...]Jlivres dessas cautelas estio as despesas corriqueiras, habituais,
relacionadas, apenas e tio-somente, 4 operagio ¢ manutencéo dos
servigos preeXistentes e que nada tenham a ver com criagdo, expansdo
ou aperfeicoamento da ag#io governamental. Essas atividades
rotineiras nio se prevéem na LDO nem no PPA.

Dessa forma, mais uma vez, entende-se que as despesas irrelevantes néio impactardo
nos instrumentos orcamentdrios, j& que por terem um valor tdo inexpressivo ndo alteram o
orgaiento e, portanto, nio precisam ser estimadas.

Ressalta-se ainda que o art. 4° do Projeto de Lei determina que “As despesas
decorrentes da execucdo desta lei ocorrerio por conta das dotagSes orcamentarias proprias,
suplémentadas, se necessério”, a partir disso, € relevante considerar o que preceitua o art. 134
da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte:

Art, 134 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentérios ou adicionais;

Fica evidente, desse modo, de acordo com o disposto no art. 134 supra da LOMBH,
que hio ocorreré a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgamentéirios ou adicionais, garantindo assim o cumprimento orgamentirio
estimado.
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2.2 Da compstibilidade das proposi¢des com o plaino diretor, ¢ plano plurianual,
a lei de diretrizes or¢amentirias-¢ o or¢amento anual; (art. 52, 1, ¢)

No que se refere ao Plano Diretor, sabe-se que atualmente este é regulado pela Lei
Municipal ® 11.181/2019.

A pattir dos.artigos 333 €336 do plano citado, observa-se a hecessidade de se g_aranﬁr
a transparéncia dos instrumientos de gestio, bem como objetiva o Projeto de Lei em questio.

© ait. 333 aborda no inciso Il a necessidade do eontrole social e da participagio
popular para garantir a transparéncia das agdes. Desse'modo, fica’evidente que o Projeto de
Léi cofrobora com essa dispesicio legdl, visto que propde. otimizar a Organizagdc e
integra¢e dos contelidos de transparéincia e reduzir a desinformagio de grande parte da
populagio; ou seja, busca a transparéncia das agdes, bem como a participagio populir. Além
di$sn, frisa-se no art. 336 .0 .objetivo de garantir a transparéncia das agSes e dos programas,
por meio da. divulgagio dos dados obtidos.com o monitoramento € a avaliagio, assim, vemos
mais'uma vez que tal legislagfio estd consoante com: o ProjAe'_to.-dc' Lei que.objetiva garantiro
acesso-a informagdo e dados abértos, por meio portal exclusivo ¢ atualizado em tempo real..

A Léi de Diretrizes Orcamentérias - LDO, estabelece quais serfio as prioridades: de
investimento-do' governo para ¢ ano seguinte, Para isso, fixa o montante de recursos que se
pretende economizar; traga regias, vedagdes e limiites para as despesas; autoriza o aumento
das despesas com pessoal; rcgulamenta as transferéncias a entes publicos e privados;
disciplina o equilibrio entre as receitas ¢ as despesas; além de estabelecer orienta¢des para
Aelabtjl')_m(;'ﬁo do orgamento anual. .

Portanto, ‘€ necessétio que os Projetos de. Lei em trémite nesta Casa.estgjam em
consonfincia com a LDO. Temos que atualmente a LDO ¢ disciplinada pela Lei 11,253/2020 ¢
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdio do orgamento do ano de:2021.

Conformie j4.apontado a proposigao coaduna com a LDO vigente vez que cumpre os
requisifos considerados ‘dentro. das despesas irrelevantes, Désse modo, verifica-se que os
Tecusos destinados a0 Projéto de Lei, oui seja, & dotagdo especifica e as possiveis despesas
itrelévantes, conforme estipnlado na Lei Municipal N° 11,253/2020 e citado anteriormente, ja
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séio #stimados e estio de acordo com as limitacSes de despesas previstas na LDO. Dessa
forma, garante-se o equilibrio das contas ptblicas, sem despesas excessivas.

A Lei do Orgamento Anual — LOA/2021 ¢ disciplinada pela Lei 11.277/20 ¢ define a
origém, o montante ¢ o destino dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a
ptevisﬁo da receita, que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras
fonﬁés, que devem ser arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como-teto para as
despesas que poderdio ser executadas pelo governo.

E sabido que a LOA deve ser elaborada de acordo com o PPAG e com a LDO,
devendo estar em consonféincia entre elas. Conforme anotado anteriormente, o Projeto ndo
apresenta incompatibilidades com o PPAG e nem com a LOA,

2.3 Da fiscalizacio da aplicaciio dos recursos piblicos ¢ acompanhamento do
eumprlmemo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentirias ¢ do orcamento
anusl; (art. 52, I11, d)

No que tange acerca da fiscalizagio da aplicagiio dos recursos pablicos e
acompanhamento do cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do
orgamento anual, analisa-se que hd uma fiscalizagio dos recursos piiblicos, visto que o
Projéto de Lei prevé um relatério periédico de prestagho de contas sobre agdes de
enfrentamento 4 doenga, com detalhamento dos recursos recebidos e gastos realizados.

Observando-se a competéncia desta comissdio verificamos que o projeto de lei em
mﬂise ndo encontra dbice que macule sua tramitagdlo, estando de acordo com a legislaglio

supracitada e, portanto, apto & aprovagé#o.

Sendo assim, me posiciono pela aprovagio do presente Projeto de Lei.

¥ L.
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Diante do exposto, concluo pela aprovagio do Projeto de Lei n® 114/2021.

Belo Horizonte, de agosto de 2021.

Lider do AVANTE

Aprovado o parecer da

Prdsidéncia da reliniao

i
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CONCLUS O paradiscussio e votagdo em 1° turno.

Em: O\ 1O% 1\ & AR

Divisdo de Apoio Técnico-Operacional - Divato

Avulsos distribuidos em: QQ I_Q&_I Q )\
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Divato
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