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v ] _AO PROJETO DE LEI N° 117/2021

Institui a Politica de Dados Abertos dos Poderes
Publicos em Belo Horizonte,

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Capituio |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos em
Belo Horizonte, com 0s seguintes objetivos:

| - promover a publicagdo de informagdes contidas em bases de dados de
6rgaos e entidades da administragdo publica municipal direta, autarquica e fundacional
dos Poderes do Municipio, sob a forma de dados abertos;

il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidadéos o acesso aos dados produzidos ou acumulados pelo
poder publico municipal, observado o disposto no art. 4° desta lei;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades publicas;

V - fomentar 0 controle social e 0 desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construgdo de ambiente de gestéo pulblica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos para o cidadéo, inclusive os digitais;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;

VIl - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao nos setores publico e
privado e fomentar novos negocios;

VIl - promover 0 compartihamento de recursos de tecnologia da informagéo, de
maneira a evitar a duplicidade de a¢des e o desperdicio de recursos na disseminagéo
de dados e informagdes;

IX - proporcionar maior liberdade de analise de dados por parte dos cidadéos;

X - fomentar a coprodu¢ao dos servigos pulblicos.

Art. 2° - Para os fins desta lei, entende-se por:

1 - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,

produzidos como resultado de um processo natural ou artificial,
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Il - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo
Municipio que nao esteja sob sigilo ou sob restrigdo de acesso conforme legislagéo
vigente;

il - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou
identificavel;

IV - dado pessoal sensivel: dado ou informacao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificadvel que possa expor intimidade, vida privada, honra, imagem,
origem racial ou étnica, convicgdes, opinides, informagdes sobre saude, vida sexual e
dados genéticos ou biométricos;

V - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

Vi - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagcdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre
de patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagao;

VIi - plano de dados abertos: documento orientador para as agdes de
implementacéo e promogédo de abertura de dados dos érgédo e das entidades do poder
publico, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagéo das informagoes;

VIil - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizagéo de
estruturas de informacao e do valor dos dados;

IX - acessibilidade: modo de disponibilizagédo dos dados, com seguranca e
autonomia, para que seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

X - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informacées de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreenséo de
textos;

XlI - inteligibilidade: modo de descricdo das bases de dados com informagao
suficiente para a compreensdo do significado das variaveis disponiveis, contexto de
sua produgéo e de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

Xl - legibilidade por maquina: modo de estruturagdo dos dados de forma a
possibilitar o seu processamento automatizado;

Xl - indiscriminatoriedade de acesso: modo de disponibilizagao dos dados sem
que seja necessario qualquer tipo de identificagéo, registro ou cadastro para acessa-
los.

Art. 3° - A Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos sera regida pelas
seguintes diretrizes:
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| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como excecao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados abertos, de forma passiva ou
ativa, as quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricdo das bases de dados, com informagdo suficiente para a
compreensdo de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissao irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato
aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizagéo periédica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizag¢ao de estruturas de informagao e o valor dos dados;

VIl - designacédo de responsavel pelo acompanhamento e pela atualizagdo das
bases de dados abertos;

VIII - disponibilidade de canal para prestagéo de assisténcia quanto ao uso de
dados;

IX - acessibilidade as bases de dados para uso da pessoa com deficiéncia,
garantindo-lhe a autonomia para uso das informagdes disponiveis, em conformidade
com as disposi¢bes da Lei Federal n® 13,146, de 6 de julho de 2015.

X — observancia dos principios da atualidade, da acessibilidade, da linguagem
simples, da inteligibilidade, da legibilidade por maquina e da indiscriminatoriedade de
acesso.

Art. 4° - O acesso a informagao disciplinado nesta lei observara o disposto em
legislacao federal e ndo se aplica:

| - as hip6teses de sigilo previstas na legislagdo vigente;

Il - as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado.

Capitulo Il
DA LIVRE UTILIZAGAO DE BASE DE DADOS

Art. 5° - Os dados disponibilizados pelo poder publico municipal, bem como
qualquer informagéo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizagao.
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§ 1° - Na divulgacdo de dados protegidos por direitos autorais pertencentes a
terceiros, fica o poder publico municipal obrigado a indicar o seu detentor e as
condi¢des de utilizagao por ele autorizadas.

§ 2° - Quando se tratar de acesso a informagdo contida em documento cuja
manipulagio possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de
cOpia, com certificagdo de que esta confere com o original.

§ 3° - Na impossibilidade de obtencao de copia de que trata o § 2° deste artigo, o
interessado podera solicitar, as suas expensas e sob a supervisao de servidor publico,
que a reproducao seja feita por outro meio que nao ponha em risco a integridade do
documento original.

§ 4° - Sem prejuizo da seguranga e da protegdo das informagdes, bem como do
cumprimento da legislacao aplicavel, o 6rgao ou entidade municipal oferecera meios
para que o proprio interessado possa pesquisar a informagao de que necessitar,

Capitulo IlI
DA GOVERNANCA

Art. 68° - A gestao da Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos sera
realizada por 6rgao ou entidade com atribuigdes afins, conforme determinagao do chefe
do Poder Executivo ou da Mesa Diretora do Poder Legislativo.

§ 1° - A Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos sera implementada,
mantida, organizada e atualizada periodicamente em articulagdo com os demais
orgéos, entidades e Poderes do Municipio.

§ 2° - A publicagdo das bases de dados abertos indicara o enderego eletrénico
por meio do qual possam ser consultados ou descarregados 0s arquivos de dados.

Art. 7° - A implementagdo da Politica de Dados Abertos dos Poderes Pudblicos
ocorrera por meio da execugdo de Plano de Dados Abertos, na forma do regulamento,
que dispora pelo menos sobre:

| - a criagao e a manutengio de inventarios e catalogos de dados;

Il - os mecanismos transparentes de priorizagao na abertura de bases de dados,
os quais obedecerdoc os critérios estabelecidos em regulamentc e considerardo o
potencial de utilizagéo e reutilizagéo dos dados pelos diversos interessados;

Ill - o cronograma de procedimentos para abertura, atualizagdo e melhoria das
bases de dados;

IV - a especificagéo clara dos papéis e responsabilidades de cada 6rgéo e
entidade dos Poderes do Municipio quanto a publicagdo, a atualizagdo, a evolugédo e a
manutengéo das bases de dados;
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V - a criagdo de processos para 0 engajamento de cidadaos, com o objetivo de
facilitar e priorizar a abertura de dados, esclarecer dividas de interpretagdo na
utilizagéo e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados;

VI - os demais mecanismos para a promogao, o fomento e o uso eficiente e
efetivo das bases de dados pela sociedade.

Paragrafo Gnico - O Poder Executivo Municipal definird érgdo ou entidade
responsavel por:

| - orientar os demais 6rgaos e entidades municipais sobre o cumprimento das
normas referentes a Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos;

Il - assegurar 0 cumprimento das normas relativas a publicagdo de dados
abertos, de forma eficiente e adequada;

Il - monitorar a implementagao dos Planos de Dados Abertos;

IV - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados
Abertos, com recomendagdes sobre as medidas indispensaveis & implementagédo e a0
aperfeigoamento da Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos.

CAPITULO IV
DA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS

Art. 8° — Sera dada prioridade ao processo de conversao para a forma digital de
documentos, no ambito dos Poderes Publicos do municipio, referentes a tudo o que
tenha que ser feito por escrito e ndo requeira solenidade ou forma especial.

Paragrafo Unico: Inclui-se na definigdo do caput:

| - Os atos administrativos que ndo sejam feitos de forma oral, por meio do
siléncio, por sinais eletrdnicos, por gestos ou que requeiram forma especial ou
solenidade;

Il - Os atos de direito privado feitos pela Administragdo, salvo quando requeiram
forma solene, admitam forma oral ou requeiram registro pUblico que ndo possa ser feito
de forma eletrdnica;

Il - O processo legislativo, em todas as suas fases;

IV - O processo administrativo e seu eventual procedimento prévio, em todas as
suas fases;

V - A expedi¢do de quaisquer documentos que comprovem CcONCeSSao,
permissao, autorizagao, alvara ou similares;

VI - Outros documentos na qual a forma eletrdnica seja possivel.
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Art. 9° - Sendo dada preferéncia a geragao eletronica de documentagéao, em
casos especificos para 0s quais a geragao de documento seja realizada na forma
fisica, deve a Administragao providenciar a sua imediata digitalizag¢ao.

§1° A digitalizagdo dos documentos da Administragdo devera ser realizada pelo
agente responsavel pela geragao do documento.

§2° Em caso de impossibilidade técnica de digitaliza¢gdo de documento fisico
pelo setor por ele responsavel, o setor podera remeter os autos a area técnica da
prefeitura apta a realizar a conversao para forma digital.

Capitulo V
DA SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 10 - As solicitagbes de abertura ou disponibilizagio de bases de dados dos
Poderes do Municipio, aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o
processamento de pedidos de acesso a informagao, conforme a regulamentagao
municipal.

§ 1° - Somente é admitida a néo disponibilizacdo de base de dados
governamentais nao protegidos com fundamento em custos adicionais
desproporcionais e nao previstos pelo 6rgéo ou pela entidade da administragédo publica
municipal.

§ 2° - A decisdo fundamentada, de que trata o §1° deste artigo, sera
acompanhada de:

| - relatérios e demonstrativos de custos de disponibilizagao;

Il - previsao de abertura em acordo com cronograma do Planoc de Dados
Abertos;

Ill - andlise de viabilidade da inclusdo das bases de dados no Plano de Dados
Abertos, se ainda nao previstos.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11 - Serdo abertas as bases de dados do Municipio que ndo contenham
informagdes protegidas, em conformidade com a legislagao federal e regulamentagéo

municipal.

Paragrafo Unico - sera disponibilizado apenas o conjunto de dados nao
protegidos que se encontre em base que também contenha dados protegidos.

Art. 12 - Os Planos de Dados Abertos serdo publicados em sitio eletrénico no
prazo de dois anos, contado a partir da data de publicagao desta lei.
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Paragrafo unico - As bases de dados que originam as informagdes listadas no
Portal da Transparéncia do Municipio de Belo Horizonte serdo publicadas em formato

aberto no prazo de um ano, contado a partir da data de publicagao desta lei.

Art. 13 - O Poder Executivo e o Poder Legislativo municipais devem monitorar a

aplicagéo, o cumprimento dos prazos e os procedimentos previstos nesta lei.

Art. 14 - Para garantir a efetividade da protegéo das informagbes sigilosas, sera
observada a legislagdo municipal, bem como a Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, no que couber.

Art. 15 - Até o final do primeiro quadrimestre de cada ano, os Poderes
municipais deverao publicar, nos respectivos Portais da Transparéncia, os relatérios da
gestao de dados abertos e transparéncia, contendo todas as atividades desenvolvidas
no ano anterior, demonstrando a evolugéo da abertura dos dados no ambito municipal.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2021

%ﬁ{ 000 Q_
VEREADORA FERNANDA PEREIRA ALTOE
NOVO
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Justificativa

O Projeto de Lei proposto tem como objetivo normatizar a politica de
transparéncia ativa e dados abertos no municipio, no que tange a (i) seus principios e
objetivos; (ii) diretrizes e responsabilidades dos 6rgaos e entidades; (iii) plataforma de
transparéncia e livre utilizagdo de dados; (iv) disponibilizagdo de informag6es
obrigatérias; e (v) Planos de Dados Abertos a serem implementados pelos 6rgdos e
entidades.

Atualmente os procedimentos estédo disciplinados pelo Decreto n° 17.072/2019,
porém sem a existéncia de Lei prévia que legisle sobre a matéria. Dessa forma, o
Projeto de Lei busca disciplinar e definir normas concretas sobre o Plano de Dados
Abertos do municipio de forma a garantir o facil acesso a informacgéao, a transparéncia e
a publicidade dos atos do Poder Executivo de Belo Horizonte, além de alinhar com o ja
disposto pelo Decreto editado pela prefeitura.

A publicidade, consagrada expressamente no art. 37 da CF/88 como um
principio basilar da Administragdo Publica, visa dar conhecimento do ato administrativo
ao publico em geral, sendo necessaria para que o ato seja o ponivel as partes e a
terceiros. Além disso, configura-se como um meio de transparéncia da Administragédo
Publica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos. Portanto, como
pré-requisito de validade desses atos, o poder publico deve oferecer ao cidadéo o
maior namero de informagdes possiveis, sob pena de ndo estar efetivamente
cumprindo a esséncia constitucional do principio da publicidade.

A administragdo publica possui o dever de promover amplo e livre acesso a
informagdo como pressuposto essencial do exercicio da cidadania e da propria
democracia. Dessa forma, o Projeto visa contemplar e atender ao disposto no art. 37
da Constituigdo Federal relativo aos principios da administragdo publica e legislagbes
posteriores, bem como estabelecer regramento normativo para as atividades
relacionadas ao aprimoramento da transparéncia em Belo Horizonte. Destaca-se que a
cidade, de 2018 a 2020, caiu 18 posigdes no ranking de transparéncia entre as capitais
brasileiras, realizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), indo de 8° para o 26°
lugar (segunda pior colocagéo), fato que reforga ainda mais a necessidade de
iniciativas que promovam a transparéncia e a clareza dos dados da Administragéo
Publica do municipio.

Ressalta-se que o projeto respeita o principio da separagédo de poderes, uma
vez que ndo cria obrigagbes e nao dispdem sobre atribuigbes de orgéos da
administragdo publica, respeitando a forma de atuagdo do Poder Executivo. Desse
modo, o projeto atenta-se a iniciativa legislativa privativa do Prefeito, em consonéncia
com o disposto na alinea "d" do inciso Il do art. 88 e no inciso |l do art. 108 da LOMBH,
corolarios do postulado da separagao de poderes. Além disso, a proposigao reserva ao
Poder Executivo a atribuicdo de disciplinar e operacionalizar a norma por meio de
decretos para a fiel execugao da lei, nos termos do inciso VIl do art. 108 da LOMBH.

Além do exposto, destaca-se que a politica de dados abertos busca a promogao
da transparéncia, provendo informagdes de forma acessivel, da participagao, uma vez
que busca estimular o engajamento publico e o controle social, e da colaboragéo, na

MP 38 - 2021



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE ([Dirieg FLBQ
7

medida em que possibilita a utilizagdo da tecnologia e da inovagdo para a cooperagao
entre o Estado, os cidad&os, as organiza¢des sociais e o setor privado.

Por fim, o Projeto tem como objetivo ndo sé possibilitar o acesso do cidad&o as
informagdes atinentes a Administragdo Publica de forma facil e transparente, sem
precisar realizar procedimentos burocraticos e morosos, mas também permitir que os
proprios 6rgdos municipais consigam informagoes de outros 6rgéos sem a necessidade
de oficia-los ou passar por tramites burocraticos. Portanto, o Projeto facilita tanto o
trabalho e a vida do cidad&o, no exercicio da fiscalizagao do Poder Publico e na busca
por informagdes, quanto o proprio trabalho da estrutura administrativa municipal.

O Substitutivo-Emenda busca, além de corrigir a numeragao dos capitulos, fazer
as seguintes alteragdes:

1 - Acrescenta os seguintes incisos ao art. 2°, do Projeto de Lei n® 117/2021:

Il - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou
identificavel;

IV - dado pessoal sensivel: dado ou informagao relacionada & pessoa natural
identificada ou identificavel que possa expor intimidade, vida privada, honra, imagem,
origem racial ou étnica, convicgdes, opinides, informagdes sobre saide, vida sexual e
dados genéticos ou biométricos;

[..]

VIII - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizagéo de
estruturas de informagao e do valor dos dados;

IX - acessibilidade: modo de disponibilizagdo dos dados, com seguranga e
autonomia, para que seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

X - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informagdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreenséo de
textos;

Xl - inteligibilidade: modo de descrigdo das bases de dados com informag&o
suficiente para a compreensio do significado das variaveis disponiveis, contexto de
sua produgéo e de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

Xll - legibilidade por maquina: modo de estruturagéo dos dados de forma a
possibilitar o seu processamento automatizado;

Xl - indiscriminatoriedade de acesso: modo de disponibilizagéo dos dados sem
que seja necessario qualquer tipo de identificagdo, registro ou cadastro para acessa-
los.

2 - Acrescenta o inciso X ao art. 3° do Projeto de Lei n® 117/2021:
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X — observancia dos principios da atualidade, da acessibilidade, da linguagem
simples, da inteligibilidade, da legibilidade por maquina e da indiscriminatoriedade de
acesso.

3 - Acrescenta o Capitulo IV ao Projeto de Lei n® 117/2021, renumerando-se os
demais, nos seguintes termos:

CAPITULO IV
DA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS

Art. 8° — Sera dada prioridade ao processo de converséo para a forma digital de
documentos, no Ambito da Administragdo Publica municipal, referentes a tudo o que
tenha que ser feito por escrito e ndo requeira solenidade ou forma especial.

Paragrafo unico: Inclui-se na definigao do caput:

| - Os atos administrativos que nao sejam feitos de forma oral, por meio do
siléncio, por sinais eletronicos, por gestos ou que requeiram forma especial ou
solenidade;

Il - Os atos de direito privado feitos pela Administra¢&o, salvo quando requeiram
forma solene, admitam forma oral ou requeiram registro publico que ndo possa ser feito
de forma eletrénica;

lIl - O processo legislativo, em todas as suas fases;

IV - O processo administrativo e seu eventual procedimento prévio, em todas as
suas fases;

V - A expedigdo de quaisquer documentos que comprovem CONCEssao,
permissao, autorizagao, alvara ou similares;

V| - OQutros documentos na qual a forma eletrbnica seja possivel.

Art. 9° - Sendo dada preferéncia a geragao eletronica de documentagao, em
casos especificos para os quais a geragdo de documento seja realizada na forma
fisica, deve a Administragéo providenciar a sua imediata digitalizagéo.

§1° A digitalizagao dos documentos da Administragao devera ser realizada pelo
agente responséavel pela geragao do documento.

§2° Em caso de impossibilidade técnica de digitalizagdo de documento fisico
pelo setor por ele responsavel, o setor podera remeter os autos a area técnica da
prefeitura apta a realizar a converséo para forma digital.

Busca-se, com as alteragOes, fortalecer o texto do projeto, trazendo novos
conceitos e principios a serem seguidos, além de primar pelo processo de conversao
para a forma digital de documentos no &mbito dos Poderes Puablicos do municipio.

AVULSOS DISTRIBUIDOS
M 9 9 ;N
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